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TULEVAISUUDEN KUNTA - ASIANTUNTIJARYHMAN MUISTIO SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUKSEN VAIKUTUKSISTA KUNTIIN

1 Johdanto

Itsehallinnollisena yksikkdna kunnat ovat merkittavia toimijoita suomalaisessa yhteiskun-
nassa. Kunnat hoitavat tulevaisuudessakin useat arkeemme vaikuttavat palvelut. Kunnan
rooli tulee sdilymaan vahvana, silla kunnat ovat kansalaisia lahinna oleva julkinen toimija.

Meneillaan olevilla hallinnonuudistuksilla on kuitenkin moninaisia vaikutuksia kunnan
tehtaviin, rahoitukseen, hallintoon ja toimintatapoihin. Nama puolestaan merkitsevat
muutoksia kunnan roolissa ja aiheuttavat tarpeita muuttaa lainsadadantoa. Myos painotuk-
set pitkan aikavalin kuntapolitiikassa ja kunta-valtiosuhteessa muuttuvat. Kuntien rooliin
ja tulevaisuuteen vaikuttavat myds toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset. Niiden
vaikutuksia on analysoitu Tulevaisuuden kunta- parlamentaarisen ryhman ennakointi tyén
kautta.

Tassa Tulevaisuuden kunta-asiantuntijaryhman muistiossa keskitytaan kuvaamaan sita,
millaisia vaikutuksia sote- ja maakuntauudistuksella on kuntien rooliin, tehtaviin, tehta-
vien toteuttamiseen ja kunnan toimintaan lyhyelld aikavalilla. Luvussa 2 kuvataan tiiviisti
sote- ja maakuntauudistusta. Luvussa 3 tarkastellaan uudistuksen vaikutuksia ja luvussa 4
esitetdan tiivis yhteenveto ja kerrotaan Tulevaisuuden kunta -reformin jatkovalmistelusta
aikatauluineen.

Taman muistion tyostamisessa on hyédynnetty Tulevaisuuden kunta —reformia varten tuo-
tettuja selvityksia seka muuta tutkimus-, selvitys- ja tausta-aineistoa. Tarkastelussa alueel-
lisen varautumisen yhteensovittamisen jarjestaminen ja sen vaikutukset kuntasektoriin on
jatetty pois, silla valmius- ja varautumistehtdvien organisointia suunnitellaan sitd varten
nimetyssa valmisteluryhmassa (alueellisten varautumistehtavien ryhma).
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2 Sote- ja maakuntauudistus

Valmisteilla olevan sote- ja maakuntauudistuksen my6ta Suomen hallinto muuttuu kak-
sitasoisesta kolmitasoiseksi. Maakuntien toiminta kdynnistyy 1.1.2019, jolloin niille siirtyy
jarjestamisvastuu erdista aiemmin muun muassa kunnille kuuluneista tehtavista, merkitta-
vimpana sosiaali- ja terveydenhuolto.

Maakunta jarjestaa sille lailla erikseen saddettyja tehtavia maakuntalakiluonnoksen 6 &:n
mukaan 25 eri toimialueella. Maakunnasta on tarkoitus muodostaa monitoimialainen vi-
ranomainen, joka hoitaisi sille lailla saadettyja alueellisia tehtavia.

Maakuntien tehtdvien perustana on vuoden 2019 alusta alkaen selked tyonjako kunnan,
maakunnan ja valtion valilla. Maakunnat vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollosta, pelas-
tustoimesta, ymparistoterveydenhuollosta, alueellisista kehittdmistehtavista ja elinkeino-
jen edistamisen tehtavista, alueiden kaytdn suunnittelun edistamisestd, maakunnallisen
identiteetin ja kulttuurin edistamisesta seka maakunnalle lain perusteella annettavista
muista alueellisista palveluista.

Maakunnalla ei olisi rajoittamatonta yleista toimialaa, mutta se voisi rahoituksensa rajois-
sa ottaa hoitaakseen sellaisia alueellisia tehtavid, jotka liittyvat sosiaali- ja terveydenhuol-
toon, aluekehitykseen tai muihin lakisaateisiin tehtaviin edellyttden, etta tehtdvien hoito
koskisi koko aluetta eiké olisi muun viranomaisen tehtdvana. Maakunta ei olisi kunnan
yhteistoimintamuoto, vaan tehtavan jarjestamisvastuun siirrosta maakunnalta kunnille tai
toisin pain saddettaisiin aina erityislainsaddannossa.



TULEVAISUUDEN KUNTA - ASIANTUNTIJARYHMAN MUISTIO SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUKSEN VAIKUTUKSISTA KUNTIIN

3 Maakuntauudistuksen vaikutukset
kunnan toimintaan

3.1 Vaikutukset kunnan rooliin

Kuntien roolissa ja tehtavakentdssa tapahtuu sote- ja maakuntauudistuksen johdosta
muutoksia. Kunnat sailyvat paikallisen osallistumisen, demokratian, sivistyksen ja elinvoi-
man yhteisoing, jotka hoitavat asukkaiden paattamia itsehallintotehtavia (yleinen toimi-
ala) ja laissa saadettyja paikallisia tehtavia. Kunnat vastaavat jatkossakin nykyisen lainsaa-
dannon periaatteiden mukaisesti tyollisyyden hoidosta ja edistamisestd sekd osaamisen
ja sivistyksen seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamisestd, liikunta-, kulttuuri- ja muista
vapaa-ajan palveluista, nuorisotoimesta, paikallisesta elinkeinopolitiikasta, maankaytosta,
rakentamisesta ja kaupunkisuunnittelusta ja padosin asuntopolitiikasta.

Sote-tehtavien siirto maakuntiin korostaa kunnan elinvoima- ja sivistysroolia. Ne, samoin
kuin kunnan hyvinvoinnin edistamistehtava ja -rooli, elinymparistérooli, kehittdja- ja
kumppanuusrooli seka osallisuus- ja yhteisorooli vahvistuvat. Tulevaisuuden kunnan kes-
kiossa ovat hyvinvoivat kuntalaiset ja menestyvat yritykset.

Muutoksen myo6ta kunnat voivat saada laajemmat mahdollisuudet juuri edelld kuvattujen
roolien seka niihin kytkeytyvien tehtdvien vahvistamiseen. Muutoksesta johtuen kuntien
keskinaiset roolit voivat my0s erilaistua, mikali esimerkiksi suurissa kaupungeissa hoide-
taan tulevaisuudessa niita tehtavig, joita toisaalla hoitaa maakunta. Roolien painotukset
voivatkin vaihdella erilaisissa toimintaymparistdissa toimivissa kunnissa. Muutostilantees-
sa korostuu tarve kuntien ja maakuntien selkedan, keskindiseen tyon-ja tehtavienjakoon
seka kunnan itsehallintoroolin selkeyttdminen lainsaddanndssa ja suhteessa maakuntiin
seka keskushallintoon.

Kunnalla sailyy uudistuksen jalkeen kuntalain 7 §:n mukainen yleinen toimiala ja se voi
jatkossakin hoitaa itsehallintonsa nojalla itselleen ottamat tehtdvat, ei kuitenkaan sellaisia
tehtavid, jotka on sdaadetty maakunnan tehtdviksi. Kunta on itsehallinnollinen toimija, joka
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padttaa itselleen sopivimmat ja tehokkaimmat toimintatavat ja on edelleen lahin kuntalai-
sia oleva hallinnon taso.

Tulevaisuuden kunta vahvistaa kuntalaisten hyvinvointia ja sivistysta seka alueen elin-
voimaa ja tyollisyyttd. Se turvaa sujuvan arjen seka terveellisen ja turvallisen ympariston.
Myds segregaation ja syrjaytymisen ehkaisy korostuvat. Tulevaisuuden kunta toimii itse-
hallinnon nojalla itsendisesti ja aktiivisessa vuorovaikutuksessa seka yhteistydssa niin kun-
talaisten, yhteisojen, yritysten kuin muidenkin kuntien kanssa.

Myds kunnan rooli kuntalaisten, kansalaisyhteiskunnan ja yritysten yhteisona nousee uu-
dessa kunnassa vahvasti palveluiden jarjestamisen rinnalle. Yksi keskeinen osa tata tyota
on aineellisen hyvinvoinnin ja taloudellisen kasvun edellytysten kehittdminen. Ty6ta teh-
daan vahvasti eri organisaatioiden verkostoissa.

Maakuntauudistus vaikuttaa kuntien palvelutuotannon rakenteisiin. Tulevaisuuden kun-
nat joutuvat muutoksen yhteydessa suunnittelemaan ja organisoimaan uudella tavalla
mm. tarvitsemiensa ICT-palvelujen jarjestamisen joko itse, yhteistydssa muiden kuntien tai
maakuntien sekda mahdollisesti valtion kanssa. Toisaalta tuotantojarjestelyiden uudelleen
suunnittelu luo kunnille my&s mahdollisuuden arvioida nykyisten tuotantorakenteiden
toimivuutta suhteessa tulevaisuuden tavoitteisiin ja tilaisuuden kdynnistdd muutos samas-
sa yhteydessa kunnilta maakunnille siirtyvien tehtavien kanssa.

3.2 Vaikutukset kunnan tehtaviin eri toimialoilla

Kunnat vastaavat jatkossakin nykyisen lainsaadannon periaatteiden mukaisesti tyollisyy-
den hoidosta ja edistamisestd, osaamisen ja sivistyksen seka terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisestd, lilkunta-, kulttuuri- ja muista vapaa-ajan palveluista, nuorisotoimesta, pai-
kallisesta elinkeinopolitiikasta ja alueiden kayton suunnittelusta ja padosin asumisesta.
Tulevaisuuden kunta vastaa kuntalaisten hyvinvoinnista, osallisuudesta seka alueensa elin-
voimaisuudesta.

3.2.1 Vaikutukset hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen

Maakuntauudistuksen myota kunnalla ei ole enaa lakisaateisia tehtavia sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestdmisessa. Perustehtdvina sdilyvat vaeston hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen ja siihen sisdltyva eriarvoisuuden vahentaminen ja terveyserojen kaventami-
nen. Hyvinvoinnin edistamisessa kunnan rooli pysyy merkittavana. Tehtava on laaja-alai-
nen ja edellyttaa poikkihallinnollista yhteisty6ta. Vaeston hyvinvointi ja terveys ovat yh-
teydessa koulutukseen, liikunta-, ruoka- ja kulttuuripalveluihin, elinymparistoon, kaavoi-
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tukseen, liikkennejarjestelyihin, rakennuskannan ylldpitoon sekd moniin muihin kunnan
hoitamiin tehtaviin.

Kunta tuntee oman toimintaymparistonsa sekd vdeston ja eri vaestdoryhmien tarpeet ja
mahdollisuudet. Kunnat ottavat huomioon ennakkoon paatosten vaikutukset kuntalaisten
hyvinvointiin ja terveyteen (esim. kaavoituksessa ja lilkkennejarjestelyissa melu ja ilman-
laatu, mahdollisuudet virkistaytymiseen, julkiseen lilkenteeseen ja palveluiden saavutet-
tavuuteen), luovat asukkaille mahdollisuuden aktiiviseen ja hyvinvoivaan elamaan heidan
omien voimavarojensa puitteissa turvallisessa ja viihtyisdssa elinymparistossa ja seuraavat
asukkaidensa elinoloja, hyvinvointia seka niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja vdesto-
ryhmittain. Kunnan yllapitama infrastruktuuri, Iahipalvelut sekd monipuoliset harrastus-
mahdollisuudet ja palvelut luovat perustan asukkaiden hyvinvoinnille. Kunta raportoi kun-
nanvaltuustolle vuosittain kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta seka toteutetuista
toimenpiteista. Kerran valtuustokaudessa valmistellaan hyvinvointikertomus. Hyvinvoin-
nin edistamiseen panostamisen tulokset on tarkea tuoda esiin, jotta onnistuneita kdytan-
teitd voidaan vahvistaa.

Kunta ei edista kansalaisten hyvinvointia yksin. Kumppaneita hyvinvoinnin edistdmises-

sa ovat vapaaehtoiset, yhteisot, jarjestot, yritykset ja seurakunnat. Oleellista on my®os, etta
maakuntien kanssa sovitaan yhteistydstd asukkaiden hyvinvoinnin edistamiseksi. Maakun-
nan on toimittava yhteistyossa alueen kuntien kanssa ja tuettava niitd asiantuntemuksel-
laan hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa.

Hyvinvointi on olennaisella tavalla kytkoksissa elinvoimaan ja hyvinvoivat kuntalaiset ovat
elinvoimaisen kunnan edellytys. My6s asukkaalla tulee olla mahdollisuus olla aktiivinen
oman ja ldhiyhteisénsa hyvinvoinnin edistamisessa. Kuntalaisten toimivat osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet lisadvat hyvinvointia.

3.2.2 Vaikutukset elinvoiman edistamiseen kytkeytyviin tehtaviin

Elinkeinopolitiikka ja elinvoimatehtava

Elinkeinopolitiikka kuuluu kuntien vapaaehtoisiin tehtaviin. Tulevaisuudessa elinkeinopoli-
tiikan ja laaja-alaisen elinvoimatehtdvan hoitaminen korostuvat kunnan toiminnassa.

Paikkakunnan vetovoimaisuuden ja elinkeinotoiminnan kehittymisen nakékulmasta kes-
keiset toiminnot ovat jatkossakin kunnissa. Elinkeinopolitiikan kannalta kuntien ja maa-

kuntien toiminnan keskeinen ero on, etta kunnat voivat yleisen toimialan puitteissa ottaa
hoitaakseen tehtavig, jotka edistavat alueen elinvoimaa ja kuntalaisten hyvinvointia, kun
taas maakunnilla ei ole vastaavaa yleista toimialaa. Maakunnat toteuttavat elinkeinopoli-
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tiikkkaan liittyen ainoastaan niille Ely-keskuksista, maakunnan liitoista ja Te-toimistoista siir-
tyvista lakisaateisista tehtdvista.

Kunnalla on padrooli paikallisen tason elinvoiman edistamisessa ja tehtavdjako kuntien

ja maakuntien valilla tulee maaritelld selkedsti. Kunnan elinvoimatehtavat on puolestaan
madriteltava riittavan valjdsti ja joustavasti, jotta paikalliset tarpeet voidaan ottaa huo-
mioon. Kuntien eriytyminen korostuu erityisesti elinvoimatehtavassg, silla kunnilla on teh-
tavan hoitamiseksi hyvin erilaiset lahtokohdat, kyvykkyydet ja resurssit.

Kunnan elinvoimatehtaviin kuuluu useita tehtavia ja monien eri sektoreiden toimilla on
elinvoiman nakdkulmasta merkitysta. Naihin kuuluvat muun muassa elinkeinopolitiikka,
ammatillinen ja muu koulutus, korkeakouluyhteistyd, turvallisuustyd, alueiden kayttdon ja
infrastruktuuriin liittyvat tehtavat, asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen seka
osallisuuden ja Iahidemokratian edistaminen. Esimerkiksi kaupunkien laheiselld maaseu-
dulla vakituisen asutuksen keskittyminen luo paineita alueidenkdytdén suunnitteluun, jol-
loin muun muassa laajasti maa-aluetta hyodyntavat maatalouselinkeinot, muut elinkeinot
ja asutus on sovitettava yhteen. Alueidenkdyton suunnittelu ei ole vain taajamien maan-
kayton ohjausta. Elinvoiman kehittdminen on kokonaisvaltaista kehittamistd, jossa otetaan
huomioon yhta lailla palvelut, luonnonvarat, paikallistalous, alueella oleva osaaminen ja
sosiaalinen padaoma kuin kuntalaiset ja muut sidosryhmat.

Elinvoimaisuutta tukevia toimia tehdaan kaikissa kunnan toiminnoissa myds tulevaisuu-
dessa. Muun muassa osaamisen kehittdminen (sivistystoimi), yritysten toiminnan (elinkei-
notoimi, hankinnat) ja paikkakunnan vetovoimaisuuden (maankayttd, kulttuuri, lilkunta)
edistaminen tahtaavat kaikki osaltaan kunnan elinvoiman yllapitoon ja lisadmiseen. Juuri
vetovoimapalveluiden merkitys osana elinvoimaa kasvaa. Vetovoima syntyy viihtyisista
asuinalueista, riittavasta asuntokannasta, hyvista lilkkenneyhteyksistd, toimivista palveluis-
ta, aktiivisista toimijoista, hyvista vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksista seka luot-
tamuksesta paikkakunnan uudistumiskykyyn. Sitd voi puolestaan heikentaa esimerkiksi
palvelujen keskittyminen. Keskeinen osa paikkakunnan vetovoimaisuutta on myos ty0ds-
sakdyntialueen laajuus, johon kunnat vaikuttavat asutuksen ja tyopaikkojen sijoittelulla
seka julkisen liikenteen palveluilla. Hyvien liikenneyhteyksien kautta syntyva laaja tydssa-
kdyntialue tukee kuntalaisten tyollistymista, yritysten tydvoimansaantia seka kaupallisten
erikoispalveluiden ja esimerkiksi kulttuuri ja lilkkuntapalveluiden saatavuutta. Niin ikddn
sivistyspalvelujen merkitys vetovoiman, osaamisen ja kilpailukyvyn edistamisessa kasvaa.
Koulutusta koskevat paatokset nivoutuvat yhteen paikkakunnan elinkeinorakenteen ja
sen odotettavissa olevan kehityksen seka kuntien elinkeinopoliittisten tavoitteiden kanssa.
Muun muassa ammatillisella koulutuksella on tulevaisuuden kunnan elinvoiman vahvista-
misessa merkittava rooli. Toimivan arjen perusedellytyksia elinvoiman nakdkulmasta ovat
myos toimiva tie-, vesijohto-, kaukoldampd- ja viemariverkosto, jatehuolto, séhkdverkko
seka tietoliikenneyhteydet.
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Kunta luo omilla toimenpiteillddn toimintaympariston, jossa paikallistalous kehittyy ja jo-
ka on kuntalaisten, yritysten ja muiden toimijoiden kannalta vetovoimainen. Paikallisen
elinvoiman kehittdjana kunta tunnistaa toimintaympariston muutokset, oman alueensa
vahvuudet, sopeuttaa oman toimintansa uusiin vaateisiin seka aktivoi kuntalaiset ja muut
toimijat yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi kunta kanavoi yhteen alueensa
kehittymispotentiaalit kytkemallad yhteen hallinto-organisaation ja muut paikallisyhteisén
toimijat.

Kunnan mahdollisuuksia elinvoiman edistdjana ei pida kuitenkaan yliarvioida. Paikkakun-
nan elinvoima voi viime kddessa rakentua vain kilpailukykyiselle markkinaehtoiselle toi-
minnalle, jonka syntymista kunta voi omilla toimillaan katalysoida. Kansainvalisen kilpai-
lun lainalaisuudet ja kansallinen lainsdaddantoé maarittavat kuitenkin suurelta osin yritysten
menestymisen reunaehdot. Kuntien elinkeinopoliittisia toimia rajaavat EU:n valtiontuki-
saddokset ja kilpailulainsaadanto.

Sote- ja maakuntauudistuksen my6ta kuntiin ei tule juurikaan uusia instrumentteja elin-
voimaisuuden edistamiseen. Tydllisyydenhoito kytkeytyy elinkeinopolitiikkaan ja ammatil-
lisen koulutuksen omistajaohjaukseen muodostaen vahvan kokonaisuuden elinvoimaa va-
hentavien tekijoiden, kuten syrjaytymisen ehkadisyssa. Kaynnistyvan tyollisyyden kuntako-
keilun kautta voidaan arvioida tarkemmin kuntien roolin vahvistamisen merkitystd alueen
elinvoiman kannalta. Kunnilla on vastuu vaikeasti tyollistyvien, nuorten ja maahanmuut-
tajien tyollisyydesta.

Elinvoiman edistamisessa uusia valineita merkittavampaa on kuitenkin se, etta sote-teh-
tavien siirtyminen maakuntaan voi johtaa kuntapaattdjien mielenkiinnon kohdistumiseen
entistd enemman paikkakunnan elinvoimaisuutta vahvistaviin toimiin ja paikkakunnan
kehityksen mahdollistamiseen. Sote-palvelujen monituottajamalli ja asiakkaan valinnan-
vapausmalli voivat luoda toteutustavasta riippuen mahdollisuuksia paikallisille pienille ja
keskisuurille yrityksille.

Kuntien yleiseen toimialaan perustuva elinkeinopolitiikka sdilyy kuntien intresseissa. Yri-
tysten toimintaa ja kasvua tukevat kehittamishankkeet, yritysneuvonta, toimitilojen ja yri-
tystonttien tarjonta seka alueen markkinointi vahvistavat yritysten ja yritysryhmien kehit-
tymisedellytyksia paikkakunnalla.

Kuntien kehittamis- ja elinkeinoyhtididen rooli elinvoiman edistdjana, yritysten neuvon-
nassa ja rahoituksessa on muuttunut jo aiemmin kilpailuneutraliteettiin liittyvan saante-
lyn seurauksena. Kuntien on elinkeinopoliittisissa toimissaan yha tarkemmin kiinnitettava
huomiota kilpailun edistamiseen ja markkinatoimijoiden tasapuoliseen kohteluun.

13



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA XX/2017

Kasvupalveluiden kokonaisuus

TE-palvelut ja yrityspalvelut kootaan julkisiksi kasvupalveluiksi. Yritysten, yrittajien, tyon-
antajien ja tyonhakijoiden palvelut yhdistetadn niin, etta palveluiden tarjoajat ja tarvitsijat
|oytavat toisensa. Palveluilla edistetdan uutta yritystoimintaa, yritysten kasvua, uudistu-
mista ja kansainvalistymistd seka vastataan tyomarkkinoiden muutoksiin. Kasvupalveluilla
ei ole tarkoitus muuttaa valtion ja kunnan suhdetta.

Kunnilla on jatkossakin tarkea viranomaisrooli ja vastuu kotoutumisen edistamisesta ja
palveluihin ohjaamisessa paikallistasolla. Kotoutumislaki séilyy jatkossakin kotouttamisen
yleislakina ja tydmarkkinoille suuntautuvien maahanmuuttajien palveluita annettaisiin
kotoutumislain seka maakunnan jarjestamisvastuulla olevien kasvupalveluiden mukaises-
ti. Kunnalla olisi jatkossakin vastuu tyémarkkinoiden ulkopuolella olevien maahanmuut-
tajien kotouttamisesta, kuten voimassa olevan kotoutumislain mukaan. Kotouttamisstra-
tegioiden tai -ohjelmien laatiminen on my6s vastaisuudessa tarkeaa seka maakunta- etta
paikallistasolla. Maakunnan ja kunnan keskindinen sopiminen tehtavien jaosta ja yhteis-
tyOmuodoista tarkentavat toimijoiden vastuusuhteita kotouttamisessa.

3.2.3 Vaikutukset sivistyspalveluihin

Sivistyspalveluilla turvataan perustuslaillisten sivistyksellisten perusoikeuksien toteutumis-
ta ja asukkaiden hyvinvoinnin edistamista seka alueellista elinvoimaisuutta. Vaeston osaa-
mis- ja kulttuuripddomaa tuetaan yllapitamalla muun muassa riittavaa varhaiskasvatus- ja
opetustoimintaa, harrastusmahdollisuuksia seka yksildiden ja yritysten tietotarpeita, luo-
vuutta tukevaa palvelutoimintaa kuten kansalaisopistoja, kirjastoja ja museoita, teattereita
ja orkestereita seka kuntien yleista kulttuuritoimintaa.

Kuntalaisia lahella olevia varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen seka kirjasto-,
kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisopalveluja voidaan jatkossakin tuottaa mahdollisimman lahel-
Ia kuntalaisia joko kunnan omana toimintana tai yhteistydssa kuntien ja alueellisten toimi-
joiden kesken ja hyddyntaen kumppanuuksia myds yritysten ja muiden yhteisojen kanssa.
My®s sivistyspalveluilla luodaan elinvoimaa - koulutusta ja osaamista - varhaiskasvatuk-
sesta toiselle asteelle sekd edistetadn asukkaiden terveyttd, hyvinvointia ja monipuolista
kuntademokratian toteuttamista.

Opetus, koulutus ja varhaiskasvatus

Maakuntauudistus ei vaikuta kunnan tehtdviin opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa. Toimi-
van koulutuspolitiikan ja -jarjestelman merkitys kasvaa paikallisesti ja alueellisesti. Sivistys-
sektorista tulee tulevaisuuden kunnassa suurin ja keskeisin toimiala.
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Varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen jarjestaminen sdilyy lakisdateisena kunnan
tehtavana ja lahipalveluna. Varhaiskasvatuksessa ja esi- ja perusopetuksessa tarkeaa on,
ettd palvelut sijaitsevat ldhelld lasten ja nuorten kotia, jotta ne tukevat lasten ja nuorten
kasvua ja hyvinvointia ja mahdollistavat lasten vanhempien tydssakdynnin. Lapsen edun ja
hyvinvoinnin huomioiminen korostuu tulevaisuudessa toimintaa jarjestettdessa. Varhais-
kasvatus on merkittdava inhimillisen pddoman muodostumisen kannalta ja varhaisvuosien
oppimisella ja lapsen hyvinvoinnin tukemisella sekd oikea-aikaisilla ja ennaltaehkaisevilla
palveluilla on kauas tulevaisuuteen ulottuvat vaikutukset. Varhaiskasvatus ja perusopetus
ovat tarkeitd tasa-arvoa edistdvia ja sosiaalista koheesiota vahvistavia osaamisen ketjun
vaiheita. Lisaksi on tarkedad, etta kunta huolehtii siitd, etta myos siirtymavaiheet varhaiskas-
vatuksesta esi- ja perusopetukseen ja toisen asteen koulutukseen ovat kunnossa. Julkisen
talouden niukkuudenkin aikana osaamisketjun alkupdahan panostamisen tulisi olla priori-
teetti. Tulevaisuuden kunnan jdrjestamissa opetus- ja tukipalveluissa on kyettava varmis-
tamaan riittava yhdenvertaisuus ja koulutuksellinen tasa-arvo, hyvat kasvun edellytykset
kaikille seka tukemaan eri syista tukea tarvitsevia ja syrjdytymisvaarassa olevia.

Kunnalla ei ole jatkossakaan velvollisuutta toisen asteen koulutuksen jarjestamiseen, vaan
sen jarjestaminen perustuu vapaaehtoisuuteen. Taman vuoksi lukiokoulutuksen, amma-
tillisen koulutuksen, taiteen perusopetuksen ja vapaan sivistystyon jarjestamiseen liittyvia
velvoitteita ei ole asetettu kunnalle, vaan koulutuksen jarjestajdlle tai yllapitajalle, joka voi
olla kunta, kuntayhtyma, yksityinen toimija, yliopisto tai valtio.

Vapaan sivistystyon merkitys korostuu taloudellisesti tiukkoina aikoina, kun valtiontalou-
den saastotoimet vahentdvat rahoitusta monilta tehtavilta. Hiljattain valmistuneen esi-
tutkimuksen (Manninen 2015) mukaan yhteiskunnan vapaan sivistystyon koulutukseen
sijoittama euro hyddyttda yhteiskuntaa tuottoina ja muiden kulujen sdastdina noin 3,5-5,6
euroa. Alueellisen tasa-arvon ndkdkulmasta on tarkeda, etta kansalaisopistotoimintaa jar-
jestetaan jatkossakin kunnissa ja alueellisesti kattavasti. Vapaa sivistystyo pystyy nopeasti
tuottamaan kulloinkin ajankohtaista vapaatavoitteista koulutusta ja ottamaan siind huo-
mioon koulutustarpeiden alueelliset muutokset. Sen tarkoituksena on huolehtia elinikai-
sen oppimisen toteutumisesta jarjestamalla yhteiskunnan eheytts, tasa-arvoa ja aktiivista
kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Jarjestdessaan vapaata sivistystyota kunnat edistavat
ihmisten monipuolista kehittymistd, hyvinvointia seka kansanvaltaisuuden, moniarvoi-
suuden, kestavan kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvélisyyden toteutumista. Op-
pilaitoksista kansalaisopistot ovat valtaosin kuntien ylldapitamia, muut oppilaitosmuodot
ovat paaosin yksityisia.
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Toisen asteen koulutus

Kunta voi jatkossakin toimia toisen asteen koulutuksen jarjestdjana (kunnille rahoitusvas-
tuun osalta lakisdateinen, mutta vapaaehtoinen tehtava). Lukiokoulutuksen jarjestdjista
suurin osa on kuntia. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjista osa on kuntia, kuntayhtymia
tai kuntaomisteis ia osakeyhtigita. Kunnat muodostavat lukiokoulutukseen vahvan kou-
lutuksen jarjestdjarakenteen, joka vastaa alueelliseen seka valtakunnalliseen koulutus- ja
sivistystarpeeseen. Kunnat vastaavat lukiokoulutuksesta ja ammatillisesta koulutuksesta
yksin tai yhdessa toisten kuntien kanssa. Koulutuksen tuottajana voi toimia myos yksityi-
nen taho.

Tulevaisuuden haasteena tulee olemaan erityisesti koulutuksen saavutettavuuden turvaa-
minen koko maassa. Nuorten koulutuksessa tulee huolehtia siitd, ettd koulutustarjonta
niin lukio- kuin ammatillisessa koulutuksessa vastaa peruskoulunsa paattaneen ikdaluokan
koulutustarvetta.

Kuntien ja alueiden tyollisyytta ja yrittajyytta vahvistetaan parhaiten ammatillisella ja
muulla koulutuksella. Kunnat voivat jatkossakin jarjestaa yksin tai yhdessa lukio- ja amma-
tillista koulutusta paikallisia tarpeita vastaavasti. Kunnassa voidaan lukio- ja erityisesti am-
matillisella koulutuksella vahvistaa kuntien ja alueiden elinvoimaa ja tyollisyytta. Lukio- ja
ammatillista koulutusta tulee suunnitella ja toteuttaa yhteistydssa paikallisen ty6- ja elin-
keinoelaman kanssa.

Oppilas- ja opiskelijahuolto

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) perusteella kunnat ja muut koulutuksen
jarjestajat edistavat esi- ja perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa kou-
lutuksessa opiskelevien opiskelijoiden oppimista, terveyttd, hyvinvointia ja osallisuutta,
oppilaitosyhteison ja opiskeluympariston hyvinvointia, terveellisyytta ja turvallisuutta,
esteettomyyttd, yhteisollista toimintaa seka kodin ja oppilaitoksen valista yhteistyota seka
ehkaisevat ongelmien syntymista. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa kouluterve-
ydenhoito on siirtymassa maakuntiin ja ns. muu yhteisollinen oppilashuolto seka psykolo-
git ja kuraattorit jaisivat kuntiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen siirtyessa maakunnan jarjestamiksi palveluiksi,
tulee luoda toimiva yhteistyo opiskelijahuollon, sosiaalihuollon, lastensuojelun, neuvo-
lan ja muun terveydenhuollon kanssa niin, etta palvelujen saatavuus turvataan. Yhteistyo
maakuntien kanssa on edellytys sille, ettd yhteiskunnan turvaverkko lapsille ja nuorille on
kestdva ja kattava ja lasten ja nuorten kouluterveys- ja oppilashuollon palvelut ovat saata-
villa koulujen yhteydessa.
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Kulttuuri, liikunta, vapaa-aika ja nuorisotyo

Maakuntauudistus ei vaikuta kunnan tehtaviin ja mahdollisuuksiin jarjestaa kirjasto-, kult-
tuuri-, taide-, liikunta-, nuoriso- ja vapaa-aikapalveluja.

Kunnan tehtédvana on jatkossakin (laki kuntien kulttuuritoiminnasta 728/1992) edistaa tu-
kea ja jarjestaa kulttuuritoimintaa kunnassa ja jarjestaa mahdollisuuksia taiteen perusope-
tukseen ja taiteen harrastamiseen. Kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan muun muassa taiteen
harjoittamista, harrastamista, taidepalveluiden tarjontaa ja kayttoa, kotiseututyota seka
paikallisen kulttuuriperinteen vaalimista. Kulttuuritoimen tehtava on lakisdateinen, mutta
siihen kaytettavat voimavarat ja tehtavan laajuus ovat kunnan harkinnassa.

Tulevaisuudessa ja hallintorakenteiden muuttuessa on varmistettava, etta kunnilla on
riittavat resurssit kulttuuripalveluiden jarjestamiseen. Tavoitteena on, etta kulttuuripalve-
lut ovat tasa-arvoisesti asukkaiden saatavilla ja saavutettavissa. Kolmannen ja yksityisen
sektorin toimijat seka kunnan eri sektorit voivat toimia kumppaneina kulttuuripalvelujen
jarjestamisessa. Kuntien kulttuuritoimilla on liittymapintaa elinkeinotoimintaan erityises-
ti silloin kun kulttuuritoimijat ovat yritysmuotoisia. Kulttuuritoiminnalla voi olla kunnille
taloudellista merkitysta ja se on usein myds merkittava vetovoima- ja hyvinvointitekija. Tai-
teen ja kulttuurin hyvinvointivaikutukset on osoitettu monissa tutkimuksissa ja siksi niiden
merkitys tulevaisuuden kunnassa korostuu.

Kirjastotoiminnan jdrjestdminen sdilyy kunnan lakisdateisena tehtavana (kirjastolaki
904/1998). Siihen kdytettdvat voimavarat ja tehtavan laajuus ovat kunnan harkinnassa. Val-
misteilla olevassa hallituksen esityksessa uudeksi kirjastolaiksi ei esitetd tahan muutosta.
Tavoitteena on, ettd uusi kirjastolaki astuisi voimaan 1.1.2017 kuitenkin niin, ettd valtiona-
vustuksilla rahoitettavia kehittamiskirjastotehtavia koskeva saannos tulisi voimaan vas-

ta vuoden 2018 alusta. Kirjastopalvelut ovat kuntien kadytetyin kulttuuripalvelu ja kirjasto
on tulevaisuudessa yha tarkedmpi osallisuuden ja aktiivisen kansalaisuuden edistdja seka
kulttuurisen hyvinvoinnin tarjoaja. Kirjasto vahvistaa yhteisollisyytta ja turvaa yhdenver-
taisen pdasyn tietoon ja kulttuuriin. Kirjasto on kaikkien ika-, kieli- ja kulttuuriryhmien kay-
tettdvissa ja saavutettavissa. Tulevaisuuden kunnassa kirjaston toiminta rakentuu aiempaa
tiiviimmalle hallinnonrajat ylittavalle yhteistydlle ja monipuolisille kumppanuuksille. Kunta
voi jarjestaa kirjasto- ja tietopalvelut itse taikka osittain tai kokonaan yhteistydssé muiden
kuntien kanssa tai muulla tavoin.

Kunnilla on keskeinen rooli myds taide- ja kulttuurilaitosten toiminnan yllapitdjina ja ra-
hoittajina yhteistydssa yksityisten toimijoiden kanssa. Valtio osallistuu toiminnan rahoitta-
miseen museolaissa (729/1992) ja teatteri- ja orkesterilaissa (730/1992) maaratyilla edelly-
tyksilla. Laissa ei ole asetettu kunnille velvoitetta teatteri-, orkesteri- tai museotoiminnan
jarjestamiseen, vaan kunta paattaa palveluiden jarjestamisesta. Palveluita voi jarjestaa
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my0s yksityinen yhteiso tai sdatio tai useamman toimijan yhteenliittyma tai ne voidaan
hankkia ostopalveluna. Yksityisten yhteisdjen tai saatididen ylldpitamia on teattereista
noin 80 prosenttia, orkestereista noin 43 prosenttia ja museoista noin 42 prosenttia.

Taide- ja kulttuurilaitokset yhdessa muodostavat valtakunnallisen verkoston ja taide- ja
kulttuuripolitiikan selkdrangan. Kaikissa kunnissa ei ole taide- ja kulttuurilaitoksia. Teatte-
reita on 27, orkestereita 24 ja museoita 67 kunnassa. Tasta johtuen toiminta ja rahoituksen
tarve eivat jakaudu tasaisesti kaikkiin kuntiin. Valtionosuutta saavan taide- ja kulttuurilai-
toksen tehtdva on palvella laajempaa aluetta kuin yhtd kuntaa. Taide- ja kulttuurilaitos-
ten toiminnassa korostuu asiakasldahtoisyys ja eri vaestoryhmille raataloityjen palveluiden
merkitys. Maakuntauudistuksella ei ole vaikutusta teattereiden, orkestereiden tai museoi-
den ylldpitamiseen.

Maakuntauudistus ei vaikuta my&skaan kuntien nuorisotydn ja —politiikan tehtaviin, vi-

ranomaisten monialaisen yhteistydn suunnittelua ja toimeenpanon kehittamista varten
perustetun nuorten ohjaus- ja palveluverkoston tehtaviin, etsivan nuorisotydn tehtaviin
eika kuntien nuorten osallistumis- ja kuulemistehtaviin. Nuorisoty® ja -politiikka sdilyvat
kunnan lakisaateisina tehtavina (nuorisolaki 1285/2016).

Jokainen kunta paattad omasta nuorisotydstaan ja -politiikastaan. Nuorisotydn toteutta-
misesta vastaavat kunnat, nuorisoyhdistykset ja muut nuorisotyota tekevat jarjestot seka
seurakunnat. Palveluja voidaan tuottaa myds alueellisesti kuntien yhteistyona tai kunta
voi ostaa palveluita nuorisoalan muilta toimijoilta. Seka nuorisotyd6lla etta liilkunnalla on
merkittava rooli ja tehtdva vdeston ja erityisesti nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edista-
misessa. Kuntien toimialojen seka kuntien valinen yhteisty6 on nailla toimialoilla ollut aina
tarkeda. Uudessa tilanteessa korostuu yhteistyd maakuntien ja eri sidosryhmien valilla.
Nuoriso- ja liikuntatoimen seka maakuntahallinnon yhteistyon keskeiset yhdyspinnat on
tarkeda kartoittaa ja varmistaa palveluketjujen hairi6ton toiminta. Yhteistyosta ja tyon-
jaosta liikunta- ja nuorisoasioissa on kunnan ja maakunnan valilld sovittava, jotta valtytdan
paallekkaisyyksilta ja toimitaan yhdensuuntaisesti.

Nuorisoty6hon ja -politiikkaan kuuluvat nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimintatilat ja
harrastusmahdollisuudet, tieto- ja neuvontapalvelut, nuorisoyhdistyksien ja muiden nuo-
risoryhmien tuki, lilkkunnallinen, kulttuurinen, kansainvalinen ja monikulttuurinen nuoriso-
toiminta, nuorten ympdristOkasvatus seka tarvittaessa nuorten tydpajapalvelut ja etsiva
nuorisoty0 tai muut paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin sopivat toimintamuodot. Paikal-
listen viranomaisten monialaisen yhteistydn yleistd suunnittelua ja toimeenpanon kehit-
tamista varten kunnassa on oltava nuorten ohjaus- ja palveluverkosto, johon kuuluvat
opetus-, sosiaali- ja terveys- ja nuorisotoimen seka ty6- ja poliisihallinnon edustajat. Lisaksi
verkostoon voi kuulua puolustushallinnon ja muiden viranomaisten edustajia. Verkosto
toimii vuorovaikutuksessa nuorten palveluja tuottavien yhteisodjen kanssa. Kunnat voivat
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koota myds yhteisen verkoston. Verkoston kohderyhma on kaikki kunnassa asuvat nuoret
ja tehtavana on mm. keratad ja arvioida tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista paikallisen paa-
toksenteon ja suunnitelmien tueksi seka edistda nuorille suunnattujen palvelujen yhteen-
sovittamista, yhteisia menettelytapoja ja tiedonvaihdon sujuvuutta. Etsiva nuorisoty® on
kunnalle vapaaehtoista.

Kunnan tehtaviin kuuluu tulevaisuudessakin edellytysten luominen liikunnalle jarjestamal-
1a liikkuntapalveluja (liikuntalaki 390/2015). Liikuntalain tavoitteena on edistaa eri vaesto-
ryhmien mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa liikuntaa seka sita kautta lisata vaeston hyvin-
vointia ja terveyttd. Kunta voi jarjestaa liilkuntapalvelut kunnan omana palveluna, jarjesto-
jen ja muiden toimijoiden kanssa yhteisty0ssa tai ostaa palvelut yksityiselta palveluntuot-
tajalta. Kunnat ovat merkittavia liikuntapalvelujen tuottajia ja toimintaedellytysten luojia.
Liikuntapalvelujen lisaksi kunnan tulee jarjestaa terveytta ja hyvinvointia edistavaa liikun-
taa eri kohderyhmat huomioon ottaen. Kuntien liikuntatoiminnassa keskeinen merkitys on
myos liikunta- ja urheiluseurojen toiminnalla asukkaiden liikuttamisessa, erityisesti lasten
ja nuorten liikkunnan mahdollistajana.

3.2.4 Vaikutukset elinymparistoon ja siihen kytkeytyviin tehtaviin

Kunta paattaa vastedeskin maa-, kaavoitus- ja asuntopolitiikasta seka kunnallistekniikan
palveluista. Myds rakennusvalvonta ja ymparistotoimi ovat kuntien vastuulla. Rakennus-
valvonnan ja ymparistétoimen jdrjestamisen tehtdvat voidaan siirtdada maakunnan hoidet-
tavaksi alueen kaikkien kuntien ja maakunnan valiseen sopimukseen perustuen. Kunnat
huolehtivat myos jatkossa sujuvasta arjesta seka terveellisestd, viihtyisasta ja turvallises-
ta ymparistosta seka luonnontaloudellisesti kestavasta ymparistdsta. Maakuntalaki antaa
mahdollisuuden sopia rakennusvalvonta- ja ymparistosuojelutehtavien siirrosta maakun-
nille. Asuntopolitiikan osalta erityisryhmien investointia koskevat tehtavat siirtyvat maa-
kunnille. Nykyinen kuntapohja ei mahdollista riittavan laadukkaista viranomaispalveluita
pienimmissa kunnissa —yksikot jadvat liilan pieniksi. Ndissa kunnissa on etsittava siten yh-
teistydmalleja, joilla turvataan rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun palvelut.

Kunnan maankayttdon ja ymparistoon seka infraan liittyvilla ratkaisuilla ja toimilla tuetaan
asumisen ja yrittdamisen edellytyksia ja luodaan ndin puitteet alueen elinvoimalle. Terveel-
lisyys, turvallisuus, esteettomyys ja viihtyisyys ovat hyvan lahiympariston tarkeitd ominai-
suuksia. Hyva asuinymparisto luo pohjan asukkaiden arjelle ja perustarpeiden tyydyttami-
selle. Se tarjoaa mahdollisuuden asumiseen, palveluiden kadyttamiseen, tyossakayntiin, ul-
koiluun, harrastuksiin, mutta myos lepoon ja yksityisyyteen. Yrityksille se tarjoaa varman,
luotettavan ja tyontekijoita houkuttelevan toimintaympariston. Laadukas toimintaympa-
ristd on vetovoimainen niin asukkaille kuin yrittajillekin. Ympariston kulttuuriarvoilla on
tarked merkitys asukkaiden paikallisidentiteetille ja nykyisin kasvavassa maarin myos yri-
tysten imagolle.
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Alueiden kdyton suunnittelu

Alueiden kadytdon maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen ohjausjdrjestelmaan kuuluvat
valtakunnalliset alueidenkadyttotavoitteet (VAT), maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaa-
va. Jarjestelma on hierarkkinen siten, etta yleispiirteisempi kaava ohjaa yksityiskohtaisem-
man kaavan laadintaa ja muuttamista.

Maakunnat vastaavat tulevaisuudessa maakuntakaavoituksesta, maakunnan liikennejar-
jestelmasuunnittelusta seka joukkoliikenteen alueellisesta suunnittelusta ja jarjestamisen
yhteensovittamisesta.

Kunnan keskeisimpia elinvoimatehtavia on yleis- ja asemakaavoitus. Yleiskaavassa esite-
taan tavoitellun kehityksen periaatteet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun maankay-
ton perustaksi. Asemakaavoituksella varataan tarpeelliset alueet eri tarkoituksiin ja ohja-
taan elinympariston laatua. Maankayton, asuntotuotannon ja liilkennejarjestelman yhteen-
sovittaminen sopimusmenettelyin on vahvistunut erityisesti suurimmilla kaupunkiseuduil-
la ja tiivistanyt kuntien yhteistyota seudun yhdyskuntarakenteen hallinnassa.

Alueiden kayton ohjausta kehitettdaessa tarkastellaan erityyppisten kuntien ominaispiir-
teitd ja ohjaustarpeita. Metropolialueella ja muilla suurimmilla kaupunkiseuduilla asunto-
markkinoiden, joukkoliikenteen ja yhdyskuntarakenteen seudullinen hallinta edellyttaa
koko kaupunkiseudun kattavia toimia.

Kaavoituksen rooli kuntastrategian osana ja kunnan elinvoimapolitiikan valineena on kes-
keinen. Itsehallintoalueena maakunta on nykyista itsendisempi toimija alueiden kaytossa.
Maakuntauudistukseen liittyen on tarpeen maaritella uudelleen maakunnan ja kunnan
keskindiset vastuusuhteet alueiden kdayton ohjaamisessa.

Maankaytto- ja rakennuslain mukainen alueiden kayton suunnittelujarjestelma on ollut
voimassa vuodesta 2000 ja perusteiltaan paljon pidempdaan. Se ei kaikilta osin enda vastaa
muuttuvaa toimintaymparistdd ja yhteiskunnan ohjaustarpeita.

Rakennusvalvonta

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunnan tehtdavana on muun muassa huolehtia ra-
kentamisen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan. Rakentamisen neuvontaa ja valvontaa
varten kunnassa tulee olla rakennustarkastaja, joka voi my6s olla yhteinen toisen kunnan
kanssa. Rakennusvalvonnan viranomaistehtaviin kuuluu valvoa yleisen edun kannalta ra-
kennustoimintaa. Tehtaviin kuuluu muun muassa valvoa kaavojen noudattamista, huoleh-
tia rakentamista ja muita toimenpiteita koskevien lupien kasittelemisesta seka osaltaan
valvoa rakennetun ympadriston ja rakennusten kunnossapitoa ja hoitoa.
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Rakennusvalvonnan viranomaistehtavat siirretadan hallituksen linjauksen mukaisesti kun-
nalta maakunnalle niissd maakunnissa, joissa kaikki kunnat maakunnan kanssa yhteisesti
siitd sopivat. Tehtavasiirto edellyttaa rakennusvalvontaa koskevien maankaytto- ja raken-
nuslain sddnndsten tarkistamista.

Kuntiin jadvan rakennusvalvonnan osalta haasteena on tehtdvien edellyttdman osaamisen
turvaaminen maan eri osissa. Tama korostaa kuntien valisen yhteistyon tarvetta.

Ymparistonsuojelu

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimii ymparistonsuojelulain mukaisena lupa- ja
valvontaviranomaisena seka yleisen edun valvojana ymparistonsuojeluun liittyvissa asiois-
sa. Kunnassa huolehditaan myos ymparistonsuojelun suunnittelusta ja kehittamisesta,
neuvotaan ja ohjataan kuntalaisia ja toiminnanharjoittajia seka huolehditaan ympariston
tilan seurannasta ja siihen liittyvista selvityksista. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
vastaa myos osaltaan jatelain, vesilain ja vesihuoltolain valvonnasta rinnan valtion valvon-
taviranomaisen kanssa.

Viranomaistehtavat on jdrjestetty vaihtelevalla tavalla voimavarojensa ja tarpeidensa mu-
kaan. Kuntien yhteislautakuntia on 35, joissa on mukana yhteensa 114 kuntaa. Kuntayhty-
mid on yhteensa 4, ja kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen tehtavia hoitavia yksikoita
on 212. Eri lakien mukaisissa menettelyissa yhteislautakuntien ja vastaavien jarjestelyiden
toimialueet poikkeavat toisistaan.

Kuntien voimavarat vaihtelevat ymparistotoimessa alueittain. Vahdiset voimavarat hanka-
loittavat esimerkiksi lupien valmistelua ja paatosten valvontatyota. Pienemmissa yksikois-
sa henkiloston tulee hallita laajoja asiakokonaisuuksia, eika erikoistuminen tiettyyn tehta-
vaan ole samalla tavalla mahdollista kuin isommissa yksikdissa.

Maakuntauudistuksessa ymparistoterveydenhuollon tehtavat siirtyvat kunnista maakun-
nan hoidettavaksi. Monissa seudullisissa yksikdissa ympadristoterveydenhuolto, ymparisto-
toimi ja rakennusvalvontatoimi on jarjestetty yhteisesti. Rakennusvalvonnan ja ymparisto-
toimen jdrjestamisen tehtavat voidaan siirtdad maakunnan hoidettavaksi alueen kaikkien
kuntien ja maakunnan véliseen sopimukseen perustuen. Seuduilla, jotka ovat voineet
jarjestaa henkildresurssin perusteella ymparistdterveydenhuollon itsendisesti, on ympa-
ristdnsuojelun ja rakennusvalvonnan tehtdvat voitu jarjestaa samassa organisaatiossa ja
jopa yhdistelmavirkoina tehtdvien rajapinnoissa, joita ovat esimerkiksi melukysymykset,
asumisterveyskysymykset ja ymparistdlupien valmistelu. Maakuntauudistuksessa kyseista
yhteistyota ei voida enda sellaisenaan jatkaa. Tama voi heikentda viranomaisten valista yh-
teistyotd, ellei yhteistyodstd huolehdita maakuntauudistuksen yhteydessa hyvin.
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Maakunnissa hoidetaan jatkossa ymparistoterveydenhuollon, maakunnan suunnitteluun
ja maakuntakaavoitukseen seka kulttuuriymparistén hoitoon liittyvia tehtavia ja erikseen
sovittaessa rakennusvalvonnan ja kunnan ympadristdsuojeluviranomaisen tehtavia. Vesien
ja merenhoitoon sekd merialuesuunnitteluun liittyvia ja erditd luonnon virkistyskdyttoa
koskevia tehtavia siirretdadan myos maakunnille. Kunnan ja valtion viranomaisten toimivalta
tulee pdaosin sdilymaan ennallaan niin, ettd kunnat vastaavat edelleen ymparisto- ja muil-
ta vaikutuksiltaan véahdisempien toimintojen lupa- ja valvontamenettelyista.

Ymparistoterveydenhuolto

Maakunnat vastaavat jatkossa terveydensuojelusta, tupakkavalvonnasta ja elintarvike-
valvonnan, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin ja sen valvonnan hoitamisesta. Tehtavan
hoitamiseen riittavat voimavarat omaava kunta (yleensa kaupunki) voi sopia maakunnan
kanssa jarjestamisvastuun siirtamisesta talta osin kunnalle. Siirtomahdollisuus edellyt-

taa erityislain saannosta seka kriteerien maarittelya laissa. Maakunta vastaa myos kasvin-
tuotannon ja -terveyden valvonnasta seka erikseen saddettavista vesihuoltoon liittyvista
tehtavistd, vesivarojen kayton ja hoidon seka tulvariskien hallinnan tehtavista ja erdista
pienista luonnonvaratehtavista seka vesien- ja merenhoidon tehtavista samoin kuin maa-
talousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalveluiden jarjestamisesta ja lomituksen paikal-
lisviranomaistehtavista.

Kunnassa tarvitaan terveysvalvonnan osaamista ja yhteistyota erityisesti rakennustervey-
dessa ja yleisessa terveyshaittojen arvioinnissa. Nain ollen haasteeksi tulee padsaantoisesti
kuntaan jaavan rakennusvalvonnan ja padsaantoisesti maakuntaan siirtyvan ymparistoter-
veydenhuollon asumisterveyden asiantuntijoiden valinen yhteisty6. Kuntien ja yhteistoi-
minta-alueiden valilla toimineet sisdilmatydryhmat tai niita vastaavat verkostot on perus-
tettava kuntien ja maakunnan vdlille. Toisaalta tdama muutos antaa mahdollisuuden kysei-
sen ja tarpeellisen yhteistyon uudelleenorganisointiin. Kunnissa, joihin ymparistéterveys
jaa, voidaan viranomaistoiminnot koota yhteen usealta eri sektorilta niin, ettd mukana on
ymparistonsuojelu ja rakennusvalvonta. Ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-aluei-
den toimivuudesta on saatu erinomaisia tuloksia. Suurempi yksikkd mahdollistaa erikois-
tumisen ja organisoitumisen yhdessa muiden kunnan toimialojen kanssa, mika on syven-
tanyt yhteistyota. Taman kehityksen tulisi jatkua.

Asuntotuotanto

Kunnat ovat talld hetkella merkittava asuntopoliittinen toimija. Vuokra-asuntojen tuot-
taminen tai omistaminen ei kuulu kuntien lakisaateisiin tehtaviin, mutta vuokra-asunnot
ovat kunnille merkittava asuntopolitiikan valine. Kunnat ovatkin hankkineet omistukseen-
sa vuokra-asuntoja kdytettavaksi niin sosiaaliseen asumiseen kuin asuntoja tarvitsevien
kuntalaisten, kunnan tyontekijoiden ja elinkeinoeldman tarpeisiin. Kuntien ja niiden yhti-
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Oiden omistamat vuokra-asunnot ovat jadmassa edelleen niiden omistukseen, ja kunnat
vastaisivat jatkossakin tavallisten vuokra-asuntojen tuottamisesta ja omistamisesta osana
kunnallisen asuntopolitiikan toteuttamista.

Kuntien omistuksessa on noin 300 000 vuokra-asuntoa, joista merkittava osa on valtion
tukemia sosiaalisia vuokra-asuntoja. Kunnat vastaavat monilta osin sosiaalisen asunto-
tuotannon edistamisesta alueellaan ja ne muun muassa omistavat yhtiogitd, jotka raken-
nuttavat ja vuokraavat kohtuuhintaisia asuntoja sosiaalisin perustein. Lisaksi kunnat anta-
vat puollon yritysten ja muiden yhteisdjen toteuttamille valtion tukemille asuntohankkeil-
le, jotka sijoittuvat kuntaan.

Todenndkoistd on, ettd myds maakunnat ja niiden omistamat yhtiot alkavat jatkossa ra-
kennuttaa valtion tukemia asuntoja omaan omistukseensa. Varsinkin erityisryhmille (esim.
huonokuntoisille vanhuksille, vammaisille seka paihde- ja mielenterveyskuntoutujille)
tarkoitettujen asuntojen tuottaminen olisi niille luonnollinen tehtava, koska niille siirtyy
sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen (ml. asumispalvelut) jarjestamisvastuu. On perus-
teltua, ettd palveluista paattava taho vastaa my0s palveluita kdyttavien ryhmien asumisen
organisoinnista. Siksi erityisryhmille tarkoitettujen valtion tukemien asuntohankkeiden
puoltamisesta vastaisi jatkossa padsaantoisesti maakunta.

Jos erityisryhmdasuntojen tuottaminen ja omistaminen siirtyisi enenevdssa maarin maa-
kuntien tehtavaksi, se edellyttaisi toimivaa yhteistyota kuntien ja maakunnan valilla. Tama
yhteisty6 on valttamatonta erityisesti silloin, kun maakunta haluaisi sijoittaa asiakkaitaan
ja erityisryhmiin kuuluvia asiakkaitaan asumaan tavallisiin vuokra-asuntoihin, jotka olisivat
kunnan omistamia tai sijaitsisivat kunnan omistamassa vuokratalossa. Maakuntien ja kun-
tien valinen yhteistyo olisi erityisen tarkedad myos esim. asumispalveluiden piirissa olevien
henkildiden lahipalvelujen jarjestamisessa.

Kuntien vastuulla tulisi jatkossakin olla riittdvan asumisen mahdollistaminen alueensa
asukkaille. Tama edellyttaa aktiivista maankayton, asumisen ja likkenteen suunnittelua ja
toteutusta kunnan ja maakunnan yhteisty6lla. Vaikka sote-uudistuksen kautta asumiseen
liittyvien erityispalvelujen tuottaminen siirtyy maakunnille, niin asuntojen tuotannon
mahdollistamisen ja tarvittaessa myos rakentamisen tulisi perustua kunnan suunnittele-
maan asuntopolitiikkaan ja siind maakunnan kanssa tehtavaan yhteistydhon.

Liikenne ja kadunpito

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunta vastaa kadunpidosta asemakaava-alueilla. Ka-
dunpitoon kuuluvat kadun ja siihen kuuluvien varusteiden suunnittelu, rakentaminen ja
yllapito asemakaavan toteutumisen mukaan. Kunnan kadunpito mahdollistaa asukkaiden
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ja elinkeinoelaman liikkumistarpeiden tyydyttamisen ja muun muassa joukkoliikenteen
toimintaedellytykset. Maakuntauudistus ei tuo muutosta kadunpitotehtaviin.

Kunnat yllapitavat 30 000 kilometrid katuja, 11 000 kilometria yksityisteitd ja 16 000 kilo-
metria erillisia kevyenliikenteen vaylia. Yli puolet kuntien kadunpitoon liittyvista suunnit-
telu-, rakentamis- ja yllapitopalveluista hankitaan yksityissektorilta.

Liikennejarjestelman toimivuuden ja suunnittelun tehostamiseksi on tulevaisuudessa tar-
keda huolehtia valtion, maakuntien ja kuntien laaja-alaisesta yhteistyosta. Myos liikkujien
ja elinkeinoeldaman matka- ja kuljetusketjut eri liikennemuotoja (tie, rata, vesi, lentoliiken-
ne, tieto) hyddyntden on tarkedaa huomioida.

Uudet liikennepalvelut ja kdynnissa olevat isot kokonaisuudistukset (liikennekaari) tuovat
uusia mahdollisuuksia julkisiin liilkennepalvelujen hankintoihin ja julkisesti tuettuun liiken-
teeseen. Viestintdyhteydet ja digitaaliset palvelut vaikuttavat liikenteen kysyntaan ja niita
on tarpeen hyddyntaa, jotta voidaan parantaa liilkennejarjestelman energiatehokkuutta

Jatehuolto

Kunnan on voimassa olevan jatelain mukaan jarjestettava asumisessa syntyvan jatteen
seka sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa ja julkisessa hallinto- ja palve-
lutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen kasittely. Kuntien jatehuollon yhteistydalueita
on talla hetkelld noin 30. Kunnallinen jatehuolto (operatiivinen toiminta ja jatehuoltovi-
ranomainen) rahoitetaan kokonaisuudessaan jatemaksuilla. Ainoastaan valvontaviran-
omaisen (yleensa ympadristonsuojeluviranomainen) toiminta ja vanhojen kaatopaikkojen
jalkihoito kustannetaan verovaroilla. Voimavarojen parantamiseksi ympdristoministerio on
sitoutunut laajentamaan jatehuollon maksullisuutta.

Hallitusohjelman mukaan jatelakia muutetaan siten, ettd kunnille jatelaissa annetut yksi-
noikeudet rajataan asumisessa syntyviin jatteisiin alueelliset erityispiirteet huomioiden.
Ympéristoministerio on asettanut tydryhman valmistelemaan jatelain yhdyskuntajatteen
vastuunjakoa koskevaa uudistusta seka selvittamaan jatelain ja hankintalainsaddannon
yhteensovittamista. Tyoryhma tekee lainsaadantoehdotukset vaikutusarviointeineen vuo-
den 2017alkupuolella. Vaikutuksia selvitetddan mm. etusijajarjestyksen toteutumiseen, jate-
huollon riittavan ja monipuolisen infrastruktuurin varmistamiseen, jatehuoltopalveluiden
saatavuuden ja jatkuvuuden turvaamiseen, kuntatalouteen seka jatealan yritystoiminnan
ja innovaatioiden edistamiseen.
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Vesihuolto

Vesihuolto on valttamattomyyspalvelu ja osa kunnan rakennetun ympariston palveluko-
konaisuutta. Jos suurehkon asukasjoukon tarve tai terveydelliset tai ymparistolliset syyt si-
ta vaativat, kunnan tulee huolehtia siitd, etta ryhdytdan toimenpiteisiin vesihuollon palve-
lujen turvaamiseksi. Kuntien vastuu vesihuollon jarjestamisesta ja kehittdmisesta alueensa
yhdyskuntakehitystd vastaavasti sailyy tulevaisuudessa..

Suomessa on yli 1 500 vesihuoltolaitosta joista noin 400 on kuntien omistuksessa. Toisaalta
suurin osa vesihuollon tuotannon kokonaisvolyymista on kuntakonsernien vesihuoltolai-
tosten tuottamaa. Suomen vesihuoltolaitosten kayttbomaisuudeksi on arvioitu lahes viisi
miljardia euroa, liikevaihto noin miljardi euroa ja vuotuiset investoinnit 420 miljoonaa eu-
roa. Vesihuollon kustannukset, uus- ja korjausinvestoinnit mukaan lukien tulee vesihuolto-
lain perusteella kattaa vesihuollosta perittdvin maksuin.

Alueiden kehittaminen ja Euroopan rakenne- ja investointirahastojen hallinnointi

Laissa alueiden kehittamisestd ja rakennerahastojen hallinnoinnista (7/2014) maakuntien
liitoille (kunnille) osoitetut tehtavat siirtyvat uusille perustettaville maakunnille. Alueke-
hittdmisviranomaisena toimii jatkossa maakunta, ja tassa tydssa se tekee yhteistydta oman
alueensa kehittamisesta vastuussa olevien kuntien kanssa. Kunta voi huolehtia osana yh-
teistyota paikallisen tason toimijoiden kuten kyldayhdistysten ja Leader- toimintaryhmien
toiminnan nakyvyydesta koko maakunnan kehittamisessa.

Maakunta vastaa jatkossa myds maaseudun kehittamisesta sekd maa- ja elintarviketalou-
den, maaseutuelinkeinojen ja maatilatalouden seka kala- ja riistatalouden edistamisesta ja
rahoittamisesta, viljelijatukitehtavista seka naihin liittyvista palveluista kuitenkin siten, etta
paikallista palveluverkkoa ei heikenneta.

Kunnilla on tulevaisuudessa kuitenkin alueiden kehittamisen kannalta merkittavia tehta-
vid. Esimerkiksi alueiden elinvoiman vahvistamiseen, paikalliseen elinkeinopolitiikkaan,
kulttuuriin, osallisuuteen ja lahidemokratiaan seka hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
seen liittyvat tehtdvat ovat keskeisia alueiden kehittamisen osa-alueita.

Alueiden kehittdmista ja siihen liittyvia hankkeita rahoitetaan mm. Euroopan unionin ra-
kennerahoista ja Maaseuturahastosta. Rakennerahasto-ohjelman ja maaseutuohjelman
hankkeiden rahoittamisessa ja toteuttamisessa kunnilla on merkittava rooli. Euroopan
unionin lainsdddannén mukaan keskeisimmista rakennerahastolinjauksista on paatetta-
va kumppanuudessa, johon kuuluu kansallisten viranomaisten lisdksi alueviranomaisten
lisaksi paikallisviranomaisia seka jarjestoja.

25



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA XX/2017

Alueiden kehittdmisessa paikallisten kumppanuuksien ja toimijoiden, kuten Leader-ryh-
mien ja kylatoiminnan rooli vahvistuu. Kylatoimijoilla voi olla my&s lahidemokratiaan liit-
tyvia tehtavia.

Toimitilat

Kuntien teknisen sektorin tai keskushallinnon tilapalvelun tehtdavana on kaytanndssa
vastata siitd, etta kunnan eri tehtavaalueilla on kaytettavissaan niiden tarpeisiin sopivat
terveelliset ja turvalliset toimitilat. Kunnan hallinto- ja palvelurakennukset muodostavat
usein myos keskeisen osan ydinkeskustan kaupunkikuvasta. Talla hetkelld kunnat vastaa-
vat vuosittain noin 1,5 miljardin euron toimitilainvestoinneista. Tulevaisuudessakin kunnat
rakennuttavat ja yllapitdvat muun muassa pdivakoteja, kouluja, liikuntapaikkoja ja toimis-
torakennuksia. Suurin osa kuntien nykyisista sosiaali- ja terveydenhuollon toimitiloista
vuokrataan ndista tehtavista vastaaville maakunnille.

Toimitilapalvelut on useimmiten mahdollista hankkia yksityissektorilta ja ndin toimitaan jo
nyt rakentamisen osalta kdytdnndssa aina, mutta yha useammin myos kiinteistonhoidon ja
siivouksen osalta. Kunnan omistukseen tulevien tilojen rakennuttaminen ja siihen liittyva
erikoisosaaminen sen sijaan on tarpeen pitda padosin kunnan omassa organisaatiossa.

Maakuntauudistus vaikuttaa olennaisesti kuntien omistuksessa olevien sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimitilojen kadyttoon. Maakunnat vuokraavat tilat kolmeksi vuodeksi eli siirty-
makauden ajaksi. Siirtymakauden aikana maakunnan tulee tehda palvelu- ja toimitilaverk-
koonsa liittyvia ratkaisuja, joihin vaikuttavat muun muassa valinnanvapauteen liittyvat
kysymykset. Hallituksen linjauksen mukaan vaille kdytt6a jadvista sosiaali- ja terveyden-
huollon tiloista ei saa muodostua kohtuutonta taloudellista rasitetta yksittdiselle kunnalle.
Kyse tulee todenndkdisesti olemaan nimenomaan yksittdisiin kuntiin kohdistuvista vaiku-
tuksista ja parhaillaan etsitadnkin ratkaisuja, miten naita kuntia tuettaisiin, mikali tilantees-
ta seuraa kuntataloudellisia vaikutuksia.

Useilla kunnilla on samanaikaisesti erityisesti sivistystoimen kiinteistdissa runsaasti perus-
korjaus- ja uudisrakentamistarpeita mm. home- ja sisdilmaongelmien vuoksi. Tarve yhtei-
sollisiin kohtaamispaikkoihin seka oppimis- ja innovaatiotiloihin on kasvanut. Opetus-,
kirjasto-, kulttuuri-, nuoriso- ja likkuntatilojen merkitys korostuu kohtaamispaikkoina tule-
vaisuudessa.

Tilakysymyksia voidaan ratkaista my0ds sektorirajat ylittavalla suunnitteluyhteistyolla ja
kumppanuudella. Kunnilla on myos pitka kokemus toimitilojen uudelleen organisoimi-
sesta ja uusien kayttotapojen I6ytamisesta. Erityisesti suurissa ja myos keskikokoisissa
kunnissa toimitiloja organisoidaan jatkuvasti uudelleen, tiloja tyhjenee ja niille etsitaan
uutta kayttoa. Eri toimijoiden yhteisella tilasuunnittelulla voidaan véahentda investointien
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tarvetta ja kehittaa kiinteistojen toimintoja. Saman katon alla voi olla kunnallisia palveluja,
yritystoimintaa ja yhdistystiloja.

Pelastustoimi, paikallinen turvallisuustyo: turvallisuuden kehittaminen ja yllapito

Pelastuslaissa (379/2011) kunnalle ja alueen pelastustoimelle sdddetyt tehtavat siirtyvat
maakunnille. Maakunnille siirtyvat myos ne alueen pelastusviranomaisen viranomaisteh-
tavat, joista on saadetty vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
annetussa laissa (390/2005).

Kuntien vastuulle ei jaa pelastustoimen tehtavia, mutta kunnilla sdilyy osallistumisvelvol-
lisuus pelastustoiminnan suunnitteluun ja toimintaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa
(pelastuslaki 46 ja 47 §). Osana vesihuoltotehtavia kunnilla sdilyy myds sammutusveden
hankinnasta huolehtiminen (pelastuslaki 30 §).

Kunnilla on tulevaisuudessakin keskeinen rooli turvallisuuden kehittamisessa ja ylldpitami-
sessa. Turvallisuustydn perustana on toimijoiden laaja yhteistyd seka pyrkimys toimintojen
yhteensovittamiseen niin suunnittelussa kuin paatoksenteossakin. Sisdisen turvallisuuden
toimintakentdn osalta on kyse erityisesti paikallisesta turvallisuussuunnittelusta ja enna-
koivasta turvallisuustydstd seka hairio- ja poikkeustilanteisiin varautumisesta ja valmius-
suunnittelusta. Kunnilla on tehtdvissa laajaa yhteistyota turvallisuusviranomaisten seka
jarjestojen, yritysten ja muiden toimijoiden kanssa. Asumisen ja elinkeinoeldaman toimin-
taympariston turvallisuus on myds olennainen elinvoima- ja vetovoimatekija, samoin tur-
vallisuuspalvelujen saatavuus. Kyse on toisaalta avun saannista tarvittaessa (viranomais-
palvelut ja niita tdydentavat jarjestojen ja muiden toimijoiden palvelut) ja toisaalta julkisen
sektorin ja viranomaisten toiminnasta turvallisuusriskien ehkaisemisessa ja pienentamises-
sd. Tarkeda on varmistaa, etta muutostilanteessa poikkihallinnollinen yhteistyo ja luodut
hyvat kdytannot ja toimintamallit toimintojen yhteensovittamiseen niin paatoksenteossa
kuin suunnittelussa sdilyvat ja ettd niiden kehittdminen jatkuu.

Viranomaisten ja jarjestojen yhteistyon tarve tulee jatkossa korostumaan erityisesti har-
vaan asutuilla alueilla. Maakuntien pelastustoimeen siirtyminen tulee yhdenmukaista-
maan pelastuslaitosten palveluja, mutta viela ei ole mahdollista taysin hahmottaa millaisia
toimintatapamuutoksia tdma edellyttaa.

Samoin pelastuslaitosten ja kuntien eri toimialojen ja eri tehtavien keskindiset yhteydet
ovat vahvoja ja kiinted yhteisty® on turvattava jatkossakin. Nykyinen yhteisty0 ei rajoitu
pelastuslaissa sdadettyihin tehtaviin, vaan yhteistyotarpeet ovat monenlaisia ja toiminta
monimuotoista: on yhteista valmistelua, lausuntojen antamista, asiantuntijatukea, yleista
neuvontaa, jne. Erityisen tarkeda on yhteistyd rakennusvalvonnan kanssa, mutta merkitta-
vid ovat my0s kuntatekniikka, kaavoituksen ja yhdyskuntarakenteen kehittaminen, ter-
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veydensuojelu ja opetustoimi. Kunnat ovat myos laajasti hyddyntaneet pelastuslaitosten
asiantuntijatukea varautumisessa ja valmiussuunnittelussa. Esimerkiksi suuronnettomuuk-
sissa, hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa kunnilla on ollut merkittava rooli kansalaisten pe-
ruspalveluiden tuottajana ja niiden jatkuvuuden turvaajana. Jatkossakin kunnat vastaavat
muun muassa tehtaviinsa kuuluvan yhteiskunnan toiminnalle kriittisen infran toimivuu-
desta kaikissa olosuhteissa.

Paikallinen turvallisuusty® liittyy terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen, joten yhteistyo-
tarpeet ovat laajemmat ja kyse on myos turvallisuustavoitteiden kytkemisesta hyvinvointi-
tavoitteisiin.

Maakuntahallinnon perustaminen edellyttda joka tapauksessa nykyisten yhteistyoraken-
teiden ja toimintatapojen tarkistamista ja mukauttamista, kun toimijoiden ja toimintojen
organisointi muuttuu.

3.3 Vaikutukset kunnan tehtavien hoitoon, toimintaan ja
toimintatapoihin

3.3.1 Maakuntien ja kuntien yhteistyo

Sote- ja maakuntauudistuksessa ja sitd koskevassa hallituksen esityksessa on pyritty sel-
kedan tyon- ja toimivallan jakoon kuntien ja maakuntien valilla. Maakuntauudistus kuiten-
kin synnyttaa kuntien ja maakuntien valille raja- tai yhdyspintoja seka yhteistyotarpeita.
Uudistus ei poista mydskdan kokonaan yhteistyotarvetta muiden eri viranomaisten valilla,
vaan voi joiltain osin lisata yhteistyon tarvetta. Yhteistydon merkitys on suuri erityisesti
tehtavissa, joissa kunnilla ja maakunnilla on yhteisia asiakasryhmia. Siksi maakuntalakieh-
dotuksessa edellytetaankin maakunnan ja alueen kuntien neuvottelevan saanndllisesti nii-
den tehtdvien hoitamiseen liittyvasta yhteistyostd, tavoitteista ja tyonjaosta.

Osa kuntien ja maakuntien tehtdvista vaatii pitkdlle menevaa sopimista ja yhteistyota.
Tama nakyy erityisesti sosiaali- ja terveystoimen tehtavissa, kun myds kuntien vastuulle
jaa hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen. Uusia rajapintoja syntyy lisdksi muun muassa
nuorisotyohon, erityisnuorisotydhon, matalan kynnyksen tieto-, neuvonta- ja ohjauspalve-
luihin (mm. Ohjaamot) ja tydllisyys- ja kuntoutuspalveluihin. Samoin kulttuuri-, kirjasto- ja
liikuntatoimen ennaltaehkdisevien palveluiden osalta yhteyden varmistaminen maakun-
tiin ja sosiaali- ja terveydenhuoltoon on tarkead. Uudet rajapinnat eivat saa johtaa palvelu-
ketjujen katkeamiseen, nykyisten ylikunnallisten yhteistydmuotojen ja poikkihallinnollisen
toimintatavan purkautumiseen, vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijat siirtyvat
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pois kuntaorganisaatioista. Vaarana on, etta nykyiset toimijaverkostot purkautuvat ja or-
ganisatorinen yhteistyo vaikeutuu.

Kunnilla ja maakunnilla on selkedsti madritelty oma vastuunsa ja roolinsa hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa samoin kuin muissa tehtdvissa, joissa vastuuta on hallinnon eri
tasoilla. Yhteistydn sujuminen kuntien ja maakuntien valilld tulee olemaan yksi keskeisista
tekijoista kuntalaisten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Yhteistyolla edistetddn myds palvelujen
saavutettavuutta kustannustehokkaasti. Maakuntien tulee tarjota tukea ja asiantuntemus-
ta kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyon tueksi ja mm. vastata alueellisesti
asukkaiden hyvinvoinnin ja terveydentilan seurannasta ja arvioinnista. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon siirtyessa maakuntien jarjestamisvastuulle tulee varmistaa erilaisten palvelui-
den jatkuvuus kuntien ja maakuntien vililla. Naita ovat esimerkiksi lasten, nuorten ja per-
heiden palvelut, tydllisyyden hoitoon liittyvat palvelut, kotouttamiseen liittyvat palvelut
seka myos elintapasairauksien ehkaisy ja hoito.

Yhteistyd maakuntien kanssa on edellytys myos sille, etta yhteiskunnan turvaverkko lap-
sille ja nuorille on kestéva ja kattava ja lasten ja nuorten kouluterveys- ja oppilashuollon
palvelut ovat saatavilla koulujen yhteydessa. Terveydenhuollon palvelujen tulee olla lahi-
palveluna lapsille ja nuorille. Opetuksessa ja koulutuksessa erityisesti oppilas- ja opiskelija-
huoltoon syntyy rajapinta kuntien tai opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien ja maakuntien
vdlille. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut siirtyvat maakunnille lukuun otta-
matta ns. yhteisollista oppilashuoltoa seka psykologin ja kuraattorin palveluja. Tarkeaa on
varmistaa kulttuuritoimen ja kulttuuritoimijoiden seka sosiaali- ja terveystoimien yhteis-
tyon jatkuminen tulevaisuudessa maakuntien, kuntien sekda muiden toimijoiden valilla. Eri
taiteenalojen ja kulttuuripalveluiden tarjontaa ja kdyttoa sosiaali- ja terveydenhuollossa
lisatdan hallitusohjelman mukaisesti, jolloin taide- ja kulttuurilahtdiset hyvinvointipalvelut
tulisivat osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteita. Myos turvallisuusty®ssa tarvitaan
yhteensovittamista, ohjausta ja yhteistyota edellyttavien asiakokonaisuuksien selkeytta-
mistd seka poikkihallinnollisten kokonaisuuksien organisointia ja vuoropuhelun lisadamista
eri viranomaistoimijoiden kanssa. Yhteistyota tarvitaan edelleen aluekehityksessa ja elin-
keinopolitiikassa. Samoin sosiaalisen hyvinvoinnin tukirakenteiden muodostuminen osana
kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ta on oleellinen osa toimivaa peruskuntaa.
Maakuntien rakenteellisen sosiaalityon kautta syntyvan tiedon kytkeminen kunnan hyvin-
voinnin edistamisrakenteisiin on tall6in keskeista.

Yhteistyotarpeet edellyttavat tarkoituksenmukaisten poikkihallinnollisia yhteistydtapoja
ja —rakenteita maakuntien ja kuntien valille. Yhteistydmenettelyjen luominen on tarkeaa
esimerkiksi lapsiperheiden palveluissa, joista osa siirtyy maakunnille osan jaadessa kun-
tiin. Yhteistyotavat ja rakenteet toimivat, esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen osalta, keinoina varmistaa kuntien tarvitsema riittava tuki, alueellisten erityispiirteiden
huomioon ottaminen maakuntien toiminnassa seka jo toimiviksi koettujen toimintamal-
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lien sdilyminen. Lisaksi tarvitaan avointa tiedonkulkua tukevia jarjestelmia kuntien henki-
[6ston tyon tukemiseksi seka yhdessa sovittuja toimivia palveluketjuja sosiaali- ja terveys-
palvelujen kanssa esim. tydllisyydessa, kotouttamisessa, opiskelija- ja oppilashuollossa,
ehkadisevassa paihdetydssa, liilkunnan edistamisessa. Esimerkiksi on tarkea huolehtia, ettd
elintapasairauksien hoitoketjut ulottuvat kunnan liikkuntapalveluihin ja annettu liikunta-
neuvonta tulee voida raportoida sosiaali- ja terveyspalveluiden yllapitamissa asiakastieto-
jarjestelmissa. Maakuntien ja kuntien valista yhteistyota on tarvetta kehittda, jotta kunnat
voivat hoitaa omaa hyvinvoinnin edistamisen tehtavaansa. Myds muunlaisia muutostar-
peita voi nousta esiin. Alueiden kehittdamisen vastuu tulisi olemaan laiksi alueiden kehitta-
misesta ja kasvupalveluista annettavan hallituksen esityksen mukaan maakuntien ja val-
tion lisaksi kunnilla. Maakunta hoitaisi kuitenkin aluekehittamisviranomaisen tehtavat ja se
tekee tdssa tyossa yhteistyota alueen kuntien kanssa. Kunnat osallistuvat myds maakun-
tien yhteistyoryhmiin ja vastaaviin aluekehittamisen linjauksia tekeviin organisaatioihin.
Ne ovat merkittavia Euroopan rakenne- ja investointirahastojen toiminnan kumppaneita.
Jos kunnat rahoittavat aluekehittdmiseen liittyvia hankkeita, on kuntien osallistuminen
alueiden kehittdmiseen myos taman vuoksi perusteltua. Aluekehittamisessa maakuntien
ja kuntien yhteistyd on valttdmatontd muun muassa siksi, ettd kuntien tehtdvissa on useita
aluekehittamisen kannalta merkittavia osa-alueita, kuten elinvoimaan, fyysiseen elinympa-
ristdon, kulttuuriin, koulutukseen ja paikalliseen kehittamiseen liittyvia tehtavia.

Mikali erityislainsaadanndssa ei ole tatd koskevia rajoituksia, on yhteistyd myos palvelujen
tuottamisessa kuntien ja maakuntien kesken laajasti mahdollista. Tehtdvien jarjestamis-
vastuun osalta voi maakunta ottaa tehtdvdalallaan hoidettavakseen yksittdisia kuntien teh-
tavia, mikali maakunnan alueen kaikki kunnat nain sopivat ja rahoittavat tehtavan. Joissain
tehtavissa kuten ty6- ja elinkeinopalveluissa ja ymparistoterveydenhuollossa maakunnan
jarjestamisvastuun siirtdminen laissa edellytykset tayttavalle kunnalle olisi myds mahdol-
lista.

3.3.2 Kuntien valinen yhteistyo

Uudistukset voivat vaikuttaa kuntien yhteistoimintaan ja yhteistydrakenteisiin laajemmin-
kin. Lakisaateisille kuntayhtymille mahdollisesti annetut muut kuin maakunnille siirtyvat
tehtavat tulee organisoida uudelleen kuntayhtyman toiminnan lakatessa. Uudistus voi
edellyttda siten myds muiden kuin kuntien ja maakuntien vélisten yhteistydverkostojen

ja —kdytantodjen uudistamista ja kehittdmista. Jatkossa kuntien toiminnassa korostuvat hal-
lintokuntien valinen yhteisty0, toimivat rakenteet ja strateginen osaaminen. My&s kuntien
vdlisen yhteistydn toimivuuden merkitys korostuu.

Kuntien valista yhteistyota tehdaan jo talla hetkelld useilla toimialoilla. Kunnat voivat jat-

kossakin hoitaa tehtaviddn yhdessa kuntalain mukaisin yhteistoimintamuodoin. Vaikka
maakuntauudistus osin vahentaa yhteistoimintaa sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayh-
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tymapohjaisen yhteistyon osalta, tulevat kuntien véliset yhteistoimintajarjestelyt yleisty-
maan muilla sektoreilla. Seudullinen yhteistyo korostuu kaupunkiseutujen ymparistdssa.
Yhteisty0 myds suuntautuu laajempien vyohykkeiden ja kdytdvien suuntaan erityisesti
suuremmissa kaupungeissa, eikd noudata valttamatta enaa vain hallinnollisia rajoja.

Paine kuntien valiselle yhteistyolle lisdantyy erityisesti yhdyskunta- ja ympéaristopalve-
luissa. Lisdksi kunnat jarjestavat ammatillista koulutusta yhteistydssa kuntayhtymissa tai
kuntaomisteisissa osakeyhtidissa. Samoin kuntien keskindinen ja kuntien ja maakuntien
vdlinen yhteisty0 lisddntyy joukkoliikenteessa ja palveluliikenteessa sekd kaavoituksessa.

Maakuntauudistus korostaa myds kuntien konserni- ja omistajaohjausta seka sopimus-
osaamista. Monialaisten palveluiden tuottamisessa yhteisty0d yhdessa muiden kuntien
kanssa lisaantyy. YhteistyOtarpeet edellyttavat pohdintaa siitd, missa maarin suurempaa
vaestOpohjaa tai asiantuntemusta edellyttavista tehtavista vastaisi jatkossa maakunta ja
missd madrin tulisi pitdytya kuntien yhteistydssa.

Yhteistoimintamuodot voivat myds monipuolistua. Kunnat tulevat tekemaan palvelujen
jarjestamiseksi enenevasti yhteistoimintasopimuksia. Meneillaan oleva kehitys mahdol-
listaa entista paremmin yhteistoiminnan muidenkin kuin naapurikuntien kanssa. Tieto- ja
viestintateknologian hyddyntdamiselld maantieteellinen sijainti ja aikasidonnaisuus me-
nettavat merkitystaan. Kuntien yhteistoiminta ja digitalisaatio kehityksen hyodyntdaminen
ovat keskeisessa asemassa opetuksen ja koulutuksen saavutettavuuden turvaamiseksi.
Digitaalinen kehitys tulee mullistamaan oppimista, kun ajasta ja paikasta rijppumaton
opiskelu arkipdivaistyy. Se tulee olemaan myds iso mahdollisuus sivistyskunnan palvelujen
kehittamiseksi.

Tulevaisuudessa monialainen yhteisty0 ja tarve siihen kasvaa myds kuntien sisalla. Kun-
tiin on jo syntynyt seka keskindisia toimijaverkostoja etta yhteista kansalaisten hyvinvoin-
tiin tdhtaavaa toimintaa. Hallintokuntien vélisen yhteistyon lisdksi lisddntyy myos tarve
kunnan ja muiden paikallistoimijoiden, niin kansalaistoimijoiden, jarjestdjen kuin yritys-
ten yhteistyolle ja kumppanuuksille palvelujen jarjestamisessa. Esimerkiksi nuorten ohja-
us- ja palveluverkosto seka etsiva nuorisotyd ovat jo lisdnneet kunnan sisdista yhteistyota
esimerkiksi sosiaalitoimen, opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien ja nuorisotyon kesken.
YhteistyOssa on kehitetty muun muassa uusia kdytanteitd nuorten palvelusta toiseen oh-
jaamisen sujuvuuden parantamiseksi, nuorten osallisuuden edistamiseksi niin palveluis-
sa kuin kunnan paatoksenteossa seka yhteisen nuorisopoliittisen tietopohjan ja nuorille
suunnattujen palvelujen vaikuttavuuden kehittamiseksi. Tama tyo on aloitettu ja siind han-
kittua osaamista tulee edelleen laventaa ja syventda. My6s terveyden ja hyvinvoinnin edis-
tamisessa on viime vuosina saatu merkittavia edistysaskelia poikkihallinnollisessa ty6ssa.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluiden ja lilkkunnan toimialan toimiva yhteistyd on kay-
tannossa tarkoittanut eri ammattiryhmien toteuttamaa lilkkuntaneuvontaa eri-ikaisille, lii-
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kuntaan ohjaamista osana sosiaali- ja terveydenhuollon palveluketjujen ja hoitoprosessien
kehittdmista seka liikkunnallista kuntoutusta erilaisissa potilasryhmissa.

3.3.3 Yhteistyo kolmannen sektorin ja yritysten kanssa

Tulevaisuudessa kunta voidaan nahda erdanlaisena alustana, jonka yhtena tehtdavana on
varmistaa, ettd aktiiviset ja oman elinympadristonsa kehittymisesta kiinnostuneet kuntalai-
set, yhteisot, jarjestot ja yritykset voivat ja haluavat osallistua tulevaisuuden tekemiseen ja
yhteiskunnallisten asioiden hoitoon. Kunnan toiminnassa korostuvat verkostot, paikat ja
kumppanuus (ks. MDI 2016).

Tulevaisuuden kunnassa entistd merkityksellisempaa on yhteistyd kolmannen sektorin
toimijoiden ja yksityisten palvelujen tuottajien kanssa. Kunta tarvitsee yrityksia ja jarjesto-
ja kumppaneiksi hyvinvoinnin, elinvoiman ja osallisuuden turvaamiseen. Nama eri toimijat
tulee koota yhteen sopimaan kumppanuudessa toimimisesta. Kumppanuudet lisdantyvat
kunnan tuottaessa itse vdhemman palveluja kuin nykyisin. Tarkedaa on myds huolehtia, etta
kunnat ja maakunnat yhdessa katsovat miten esim. jarjestdjen toimintaedellytykset turva-
taan alueen vaeston kannalta mielekkaasti.

Kulttuuripalvelujen tuottamisessa kolmannen sektorin toimijat tulevat jatkossakin ole-
maan kunnille tarkeita kumppaneita. Vuonna 2012 yli puolet kunnista vastasi ostaneensa
tai ulkoistaneensa kulttuuripalveluja kolmannen sektorin toimijoille. My6s mm. nuoriso-
tyon toteuttamisesta vastaavat usein jo nyt kuntien ohella nuorisoyhdistykset ja muut
nuorisotyota tekevat jarjestot ja kunnat tukevat nuorisojarjestéjen toimintaa monella ta-
valla, muun muassa vuosi- tai projektiavustuksilla tai maksuttomilla toimitiloilla. Samoin
liikunta- ja urheiluseurojen toiminnalla on keskeinen merkitys erityisesti lasten ja nuorten
liikunnan mahdollistajana. Yhteistyd kolmannen sektorin kanssa on entista merkitykselli-
sempaa myos terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa. Yhta lailla merkityksellistda on kun-
talaisten kuuleminen esim. liikuntaa koskevissa keskeisissa paatoksissa, kuten liikuntapaik-
karakentamisessa ja liikuntapalvelujen tuottamisessa.

Maaseudulla kaytodssa oleva Leader-toimintatapa on hyva esimerkki toimivasta paikallisen
tason kehittajakumppanuudesta. Leader-ryhmat ovat muutaman kunnan alueella toimivia
kehittamisyhdistyksid, jotka kannustavat alueen asukkaita ja yhteisoja kehittdmaan omaa
elinympadristdadn, neuvovat ideoiden kehittelyssa ja paattavat kehittdamishankkeiden ja
yritystukien rahoituksesta. Leader on alueilla merkittava kehittamisresurssi, jonka rahoi-
tus tulee EU:lta, valtiolta ja alueen kunnilta: Leaderin julkinen rahoitus ohjelmakaudella
2014-2020 on yhteensa 300 miljoonaa euroa. Leader-toiminta perustuu paikalliseen kehit-
tamisstrategiaan, jonka pohjalta Leader-ryhman hallitus valitsee rahoitettavat hankkeet.
Kuntien edustajat ovat Leader-ryhmien hallituksissa tasavertaisina kumppaneina alueen
yhteisojen ja asukkaiden kanssa. Leader-toiminnalla edistetdan niin hyvinvointia, osalli-
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suutta kuin elinvoimaa. Sote- ja maakuntauudistus merkitsee Leader-toiminnan nakokul-
masta muutosta kuntien rahoituspohjassa. Leader-ryhmissa on rahallisen resurssin lisaksi
vahvaa paikallisen kehittdmisen osaamista. On tarkeda, etta kunnat ovat mukana Lea-
der-toiminnassa ja voivat hyddyntaa naita resursseja myos jatkossa.

Kehitys korostaa sopimuksellisuutta eri toimijoiden valilla ja siihen liittyvaa osaamista ku-
ten mm. kilpailutusosaamista ja vaikuttavuuden seurantaa. Kunnan rooli kilpailuttavana
organisaationa korostuu. Toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden entista keskeisempana
tehtavana on huolehtia, ettd kunnan taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet toteutuvat
sopimuksissa. Sopimusten valmisteluun ja valvontaan tulee olla riittavat resurssit.

Kuntien nékokulmasta tama edellyttdd monin paikoin toimintatapojen muutosta. Lyhyella
aikavalilla kunnissa tarvitaan tietoa toimivista kdytanndista ja rohkeita kokeiluja.

Hankittaessa valttamattomyys- tai peruspalveluja kuntaorganisaation ulkopuolelta on so-
pimuksiin padsaantdisesti sisallytettdava velvollisuus palvelujen toimittamiseen myds nor-
maaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

3.3.4 Vaikutukset rahoitukseen ja resursseihin

Kunnilla ei ole jatkossa vastuuta sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta, vaan rahoitus-
vastuu siirtyy valtiolle. Uudistuksen seurauksena yli puolet kuntien kayttétalouden kus-
tannuksista siirtyy maakuntiin, kun kuntien lakisdateiset tehtavat vahenevat merkittavas-
ti. Asukasta kohti laskettuna kunnittaiset kustannuserot maakuntiin siirtyvissa ja kuntiin
jaavissa tehtavissa ovat suuret. Myds maakuntarahoitukseen siirtyvat tulot vaikuttavat
kuntien jéljelle jaavaan rahoitukseen epdtasaisesti. Naita kuntakohtaisia eroja on pyritty
uudistuksen yhteydessa tasaamaan valtionosuusjarjestelmaan esitetyilla muutoksilla. Uu-
teen tilanteeseen siirtyminen ei tapahdu hallitsemattomasti vaan jarjestelmamuutoksen
aiheuttamia muutoksia rajataan siten, etta yksittdisen kunnan kohdalla muutos ei juuri-
kaan muuta kunnan talouden tasapainoa.

Uudistuksen voimaantullessa ja tatd seuraavina vuosina kuntien taloudellinen asema py-
syy laskennallisesti lahes uudistusta edeltavan vuoden tilanteen mukaisena. Tama koskee
niin tasapainossa olevia kuntia kuin myds sellaisia kuntia, joissa talous on lahtokohtaisesti
epatasapainossa. Valtionosuusjarjestelmaan sisallytettava siirtymatasausmenettely sisal-
taa kannusteen kunnille tasapainottaa talouttaan uudistuksen voimaantuloon mennessa.
Heikko taloudellinen tilanne jaa lahtokohdaksi my&s uudistuksen voimaantulon jalkeen.
Se ei korjaannu automaattisesti siirtymdkauden aikana. Taten kuntien talouden menestyk-
seen vaikuttaa hyvin merkittavasti kunnan talouden lahtokohtatilanne. Luonnollisesti mm.
yleinen talouskehitys ja kuntien omat toimet vaikuttavat kuitenkin tasapainotilanteen
muutokseen uudistuksen jalkeenkin.
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Uudistuksen sisaltyy useita kuntataloutta vakauttavia tekijoitd, jotka osaltaan helpottavat
talouden tasapainotusta ja muutosten ennakointia. Vaikka kaikkien kuntien kunnallisve-
roprosentteja leikataan yhta suurella prosenttiosuudella, kuntien veroprosentin tuotto ei
laske vaan jopa hieman paranee uudistuksen myétd. . Entisella kunnallisveron tuotolla
rahoitetaan nykyista selvasti pienempia budjetteja kunnissa. Toisaalta kuntien taloudesta
poistuvat suuret kasvupaineet sisdltavat sote-kustannukset ja etenkin varsin huonosti en-
nakoitava erikoissairaanhoidon kustannus, mika helpottaa talousarvion laadintaa ja talou-
denhoitoa talousarviovuoden aikana. Naiden lisaksi kuntataloutta vakauttaa muutoksille
alttiin kuntien yhteiséveron osittainen siirtdminen maakuntien rahoitukseen. Tama ratkai-
su my0s pienensi tehtavien siirron yhteydessa kunnallisveroprosenttien leikkaustarvetta.

Valtionosuusjdrjestelmaa on jatkuvasti kehitettava myos uudistuksen jalkeen. Kuntien
peruspalvelujen rahoitus sisdltaa jatkossa varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen,
kirjastojen, taiteen perusopetuksen ja kuntien kulttuuritoimen rahoitusta. Uudessa val-
tionosuusjarjestelmassa huomioidaan myds kunnille jaava hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamistehtava. Lisaksi kuntien tehtavia rahoitetaan mm. opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuslailla. Vuosina 2017-2019 uudistetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta. Uudessa
valtionosuusjarjestelmdssa huomioidaan myds kunnille jadva hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistehtava.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuusjarjestelma on olennainen osa tai-
de- ja kulttuuripolitiikan ohjausjarjestelmaa. Valtionosuuksia kohdentamalla kehitetaan
alaa ja turvataan valtakunnallinen palveluiden saatavuus. Jarjestelmdn uudistamiseksi on
viime vuosina esitetty erilaisia kehittamistarpeita. Jarjestelmaa on pidetty joustamattoma-
na, eikd se huomioi toiminnan laatua tai vaikuttavuutta. Opetus- ja kulttuuriministerié on-
kin kdynnistanyt laajan taiteen ja kulttuurin rahoitusta koskevan uudistuksen, jonka tulok-
sena syntyvat tavoitteet ja reunaehdot uuden rahoitusjarjestelman rakentamiseksi. Uutta
jarjestelmaa koskevat saddosmuutokset valmisteltaisiin siten, etta uusi lainsaadanto tulisi
voimaan viimeistdan vuoden 2019 alusta.

Valtionosuudet teattereille, orkestereille ja museoille myonnetdan valtion talousarvios-
ta ja maksetaan puoliksi veikkausvoittovaroista. Veikkausvoittovarat eivat ole osa valtion
kehysta. Museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuudessa ei ole kyse peruspal-
velun rahoituksesta. Valtionosuudet eivat perustu asukaspohjaiseen rahoitukseen, eika
niihin sovelleta kuntien ja valtion valista kustannustenjakoa. Kunnan rahoitusosuutta ei
ole maaritelty.

Kunnille mydnnetaan valtionosuutta nuorisolain ja liikuntalain mukaisiin kayttokustan-
nuksiin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009)
saddetdan. Liikunta- ja nuorisotoimen valtionosuudet katetaan kokonaan veikkausvoitto-
varoista. My6skaan ndihin valtionosuuksiin ei ole maaritelty kunnan rahoitusosuutta.
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Kunnat tarvitsevat jatkossa my0s taloudellisia kannusteita vaikuttavuuden parantamiseen,
koska suora hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta seuraava kustannusten saasto nakyy
ensin maakunnan palveluissa ja hyédyt vasta viiveelld kunnan elinvoimana. Kunnille tulee
luoda selkedt taloudelliset kannustimet ainakin asukkaidensa hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseen. Kannustinten tulee perustua kuntien tulokselliseen ja vaikuttavaan toimin-
taan kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistamistydssa. Kuntien sivistyspalveluiden
tuottamat hyddyt ovat nahtavilla erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannuksissa,
mutta ne eivat vahenna sivistyspalveluiden tarvetta ja kustannuksia. Sivistyspalvelut tulee
tuottaa mahdollisimman kustannustehokkaasti, mika edellyttaa riittavaa paikallista paa-
tantovaltaa palveluiden jarjestamisessa.

Lisaksi maksuperusteisuutta voidaan lisata sellaisissa tehtavissa, joissa se on mahdollista,
kuten mm. useissa kuntien ymparistétoimen tehtavissa seka rakennusvalvontatoimessa,
joissa maksutuloilla voidaan kattaa toiminnasta aiheutuneet kustannukset. Kuntien teh-
tavien ja velvoitteiden vahentamisen yhteydessa on esitetty toimenpiteitd, jotka mah-
dollistavat osaltaan ymparistotoimen maksullisuuden lisdédmisen. Muun muassa kunnan
suorittamaa jatelain valvontaa ei vield ole sadadetty maksulliseksi, mutta tata koskeva
sadddsmuutos on valmisteilla. Kunnat voisivat myds aiempaa aktiivisemmalla maapolitii-
kalla vahentaa yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvia kustannuksia. Vapaa-ajan asuntojen
muuttamisella vakituisiksi kuntaan voitaisiin puolestaan saada lisa verotuloja.

Kuntatalousohjelman mukaan kuntien tulee arvioida huolellisesti vaesto - ja palvelutar-
peiden kehitysta. Talla on vaikutuksensa rahoitusjdrjestelmaan ja -tarpeisiin ja se myos
merkitsee, ettd taloudellisen ennakoitavuuden tulee olla toimivaa ja tehokasta. Myds kun-
tatalousohjelma tulee paivittymaan kuntien uusien tehtavien, rakenteiden, roolien seka
vaeston tarpeiden mukaiseksi.

3.3.5 Vaikutukset henkilostoon ja osaamiseen

Sote- ja maakuntauudistus merkitsee suuria organisatorisia ja palvelujen jarjestamistapaa
koskevia muutoksia, jotka vaikuttavat olennaisesti henkildston tehtaviin ja sijoittumiseen.
Kunnissa ja kuntayhtymissa on talla hetkelld henkildst6a 422 000. Kun Manner-Suomen
kunnista ja kuntayhtymista siirtyy maakuntien palvelukseen noin 202 500 henkil6a (vuo-
den 2014 tilastoihin perustuva arvio), jaa henkilostda kuntiin n. 219 500. My6s maakuntien
littojen alueiden kehittamista ja rakennerahastotehtavia hoitava henkildsto siirtyy kun-
tayhtymasta maakuntiin.

Keskeisin sote- ja maakuntauudistuksen vaikutuksista henkildston ja osaamisen nakdkul-
masta on sote-henkildston siirtyminen maakuntiin. Se kaventaa kunnan osaamispohjaa
esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavien hoidossa. Riskina on, etta siir-
ron myo6ta kunnista katoaa hiljaista tietoa. Tama edellyttdaa osaamisen vahvistamista erityi-
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sesti pienissa kunnissa, mutta kaikissa kunnissa sote- ja hyte-osaamispohja on tdrkea var-
mistaa. Vaikka maakuntien rooli tietotuotannossa ja sen analysoinnissa korostuu, on myos
kunnissa oltava tahdn resursseja. Kuntiin tarvitaan omia hyvinvoinnin vastuutahoja seka
systemaattista yhteistyota maakuntien kanssa ja kuntien tulee yhdessa maakuntien kanssa
ratkaista, onko hyte-koordinaatio kunnassa toimivaa soten henkil6stoa vai jaako resurssi
kuntaan. Pienten kuntien tulisi pyrkiad uudenlaisen yhteistydhon ja yhteiseen henkilosto6n
koordinaatiotehtdvan hoidossa. Maakuntien osaamisen tulisi olla kuntien tukena niin hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisessa kuin esimerkiksi terveyshaittojen arvioinnissa.

Henkiloston nakokulmasta myos uudistuksen toteutus on oleellinen tekija. Henkiloston
siirtyminen maakuntiin on toteutettava siten, etteivat henkil6stén motivaatio ja sitoutumi-
nen karsi. Muutostilanne korostaa onnistunutta ja tavoitteellista muutosjohtamista myos
kunnissa ja edellyttdaa kuntakohtaista toimintaympariston muutosanalyysiin perustuvaa
strategista osaamisen johtamista. Myos tiedolla johtamisen merkitys kasvaa. Vdlivaiheessa
liikkeenluovutuksen yhteydessa on otettava huomioon, ettd henkilstorakenne ja osaa-
mistarve eivat valttamatta vastaa organisaation toimintaa. Organisaatiomuutoksista huoli-
matta on tarkeda sailyttdad myos hyvat kdytannot.

Muutos tuo kuntiin uudenlaisia osaamistarpeita, kun kunnan tehtavakentta osin uudistuu.
Esimerkiksi sopimuksellisuus, erilaiset kumppanuuskadytdannot ja kilpailuttamisosaaminen
korostuvat. Toimintaymparistdanalyysin ja strategian pohjalta tulevaisuudessa tarvittava
osaaminen on tunnistettavissa. Osaamistarpeen pohjalta muutosten vaikutukset kunnan
nykyiseen ja tulevaan henkildst6on, henkiloston koulutus- ja rekrytointisuunnitelmiin seka
mahdolliseen uudelleen sijoittamisen tarpeeseen tulisi analysoida. Nailla keinoilla voidaan
vaikuttaa siihen, etta kunnassa sdilyy sen tehtavien toteuttamiseksi riittdva osaaminen.
Uutta tarvetta voi syntya esimerkiksi elinkeino-osaajille ja uusille tydtehtaville elinvoiman
edistamisen nakdkulmasta. Kunnan sivistysroolin korostuessa on oleellista huomata, etta
kunnan henkilostdsta valtaosa tulee jatkossa tyoskentelemaan lasten ja nuorten kanssa.
Laadukkaasta opetuksesta huolehtiminen nousee keskioon ja korostaa ammattitaitoisten
ja motivoituneiden opettajien seka muun kasvatus- ja koulutusjarjestelman henkildston
merkitysta entisestdan. Uudenlaisia osaamisvaateita tuo myos lisdéntyva vuorovaikutus ja
kumppanuus niin kuntalaisten, jarjestojen kuin yritystenkin kanssa.

Riskind muutoksessa on se, ettd kunnan kilpailukyky tydnantajana vahenee. Vaikutuksena
voi olla my0s se, etta kuntien yhteiset viranhaltijat yleistyvat.
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3.3.6 Vaikutukset johtamiseen, paatoksentekoon ja hallintoon

Poliittinen ja ammatillinen johtaminen ja johtamistyo

Kunnan perustehtavissa tapahtuvat muutokset merkitsevat kuntien johtamisen laajempaa
muutosta sen ohella, ettd uudistusta toteutettaessa muutosjohtaminen korostuu. Lyhyella
ja pitkalla aikavalilla tama voi merkita kunnan johtamisen ndakdkulmasta uudistus- ja uu-
delleensuuntaustarpeita. Tulevaisuuden kunnan johtamisessa korostuvat elinvoiman, hy-
vinvoinnin, sopimuksellisuuden, kumppanuuden seka verkostojohtamisen ulottuvuudet.

My®ds tietojohtaminen ja tiedolla johtaminen ja sen tueksi tarvittava tutkimus- ja seuranta-
tieto seka tahan liittyvat kdytanteet ja jarjestelmat korostuvat. Esimerkiksi hyvinvoinnin ja
terveyden edistamistehtdva korostaa tarvetta saada tietoa vaeston hyvinvoinnista ja siihen
vaikuttavista tekijoista. Enenevassa maarin kunnissa ja johtamisessa tarvitaan myos enna-
kointia ja proaktiivisuutta.

Kunnissa ei ole enaa suoraa paatosvaltaa sote-asioissa, mika voi vapauttaa aikaa muita
asioita koskevalle paatoksenteolle ja tata kautta vahvistaa niin valtuuston kuin kunnan
roolia esimerkiksi juuri elinvoiman osalta. Tulevaisuuden kunnan paattdjilta vaaditaan uu-
denlaista kiinnostusta naihin asiakokonaisuuksiin. Kunnat eivat enda vastaa yksityiskohtai-
sesti sddnneltyjen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamisestd, mika omalta
osaltaan voi lisata paikallisten paattdjien lilkkkumatilaa kunnille kuuluvien asioiden hoidos-
sa.

Toisaalta sote- ja maakuntauudistus lisda poikkihallinnollisen yhteistyon tarvetta ja johta-
misessa korostuu myo6s sen varmistaminen. Esimerkiksi hyvinvoinnin johtamisen ja koor-
dinaation tulisi tapahtua keskitetysti. Strategisessa suunnittelussa kunnan on asetettava
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteet seka madriteltava niita tukevat toimenpi-
teet. Paatosten vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen on arvioitava ennakkoon
ja otettava huomioon kunnan eri toimialojen paatoksenteossa. Sivistysjohtaminen puoles-
taan korostuu sivistysroolin merkityksen kasvaessa. Sivistysjohtamisella pyritdan osaami-
sen ja sivistyksen edistdmiseen muuttuvassa toimintaymparistossa, jotta voidaan vastata
tulevaisuuden haasteisiin, tuottaa hyvinvointia ja kilpailukykya ja sitd kautta edistaa tyo-
paikkojen luomista.

Johtaminen muuttuu aiempaa verkostomaisemmaksi,, jolloin tarve verkostojen hallintaan
vahvistuu. Tama edellyttdd uudenlaista johtamisotetta myos luottamushenkil6iltd ja vai-
kuttaa luottamushenkil6tyohon. Muutosten myota poliittisen johtamisen merkitys ja po-
littisen ohjauksen vaatimustaso kasvaa. Kunnan tehtavien muutos voi tuoda esille tarpeen
uudelleen maaritella kunnan poliittisen johdon ja ammattijohdon rooleja ja tydnjakoa.
Johtamistyohon kohdistuvat yleiset muutokset sekd kuntien tehtavien muutos merkitse-
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vat, ettd johtamisen seka kuntien kehittamisen tulisi muuttua aiempaa osallistuvammaksi
ja vuorovaikutteisemmaksi ja perustua aktiiviseen ja strategiseen vuoropuheluun paatok-
sentekijoiden, asiantuntijoiden, kansalaisten, jarjestojen ja elinkeinoelaman valilla. Esi-
merkiksi tydikdisten maaran vaheneminen, nuorempien sukupolvien motivaatiotekijat,
arvot ja arvostukset lisddvat osaltaan tarvetta hierarkiaan perustuvien johtamiskaytanto-
jen muutoksille.

Uudistusten yhteydessa tapahtuva kuntien kayttétalouden pieneneminen ja tehtavien
vaheneminen vaikuttaa kuntakonserniin ja erityisesti konsernijohtamisen ja omistajapo-
litiikkan vaateisiin. Erityisesti suurten tytaryhtididen talouden tila ja tulevaisuus vaikutta-
vat voimakkaasti kuntaan varsinkin silloin, jos kunta on antanut takaussitoumuksia yhtion
puolesta. Toisaalta jos yhtidt ovat vakavaraisia ja niilld on hyvat tuloutusmahdollisuudet,
niin kunnan suhteellinen asema kuntataloudessa paranee. Vaikuttava ja ennakoiva konser-
nijohtaminen ja omistajaohjaus voimistuvatkin kunnan toiminnan johtamisessa. Kunta-
talouden vakavaraisuuden tarkastelu ja arviointimenettely koskee jo kuntakonsernia, ei
enaa vain peruskuntaa. Sopimuksellisuuden lisdéantyminen tuo sekin johtamiseen uusia
osaamisvaateita ja edellyttda vahvaa omistajaohjausta.

Johtamisjarjestelma ja rakenteet

Maakuntien perustaminen johtaa kuntasektorilla toiminnan laajaan uudelleenorganisoin-
tiin muun muassa kuntayhtymien osalta. Vaikutukset ovat merkittavia myos kuntien orga-
nisaatio-, paatoksenteko- ja hallintorakenteisiin. Hallintorakenteesta paattaminen kuuluu
kuntien itsehallinnon piiriin, minkd johdosta kunnissa on tarkasteltava tahan liittyvia uu-
distustarpeita. Uudistuksen my6ta mahdollista keventaa kuntien hallinnon organisaatioi-
ta nykyisestd. Kunnan roolin ja tehtavien muutokset on myds otettava huomioon kunnan
toimintaa ohjaavassa kuntastrategiassa.

Vaikutukset konkretisoituvat erityisesti niissa kunnissa, jotka ovat tdhan saakka hoitaneet
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja omassa organisaatiossa. Niissa kunnissa, jotka ovat
hoitaneet sote-palvelut yhteistydssa muiden kuntien kanssa, vaikutukset ovat pienemmit.
Naissakin kunnissa on organisaatio- ja johtamisrakenteiden uudistamista on kuitenkin
pohdittava tulevaisuuden kunnan tehtdvien ja toimintatapojen ndakdkulmasta.

Muutoksen johdosta esimerkiksi lautakuntarakennetta tulisi kunnissa tarkastella uudel-
leen. Jatkossa valtuustot eivat ole enda ylin paattava elin sote-palvelujen osalta. Tama voi
toisaalta vapauttaa aikaa muita tehtdvia koskevalle paatoksenteolle, mutta merkita saman-
aikaisesti tarvetta pienentaa valtuustokokoa. Valtuustokoon pienentamiselld on kuitenkin
vaikutusta kuntavaalien poliittisen suhteellisuuden toteutumiseen: mita pienempi valtuus-
to, sitd hankalampi pienten ja keskisuurten puolueiden tai ryhmien on saada sinne edus-
tajiaan. Myos toimielinrakenteen muutokset voivat johtaa luottamushenkildpaikkojen
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vahenemiseen erityisesti niissa kunnissa, jotka ovat hoitaneet sote-palvelut tdhan saakka
itsendisesti.

Uudistus mahdollistaa my®s siirtymisen kevyempiin ja yksinkertaisempiin paatoksenteko-
rakenteisiin ja —malleihin. Erilaisten toimielinmallien (esimerkiksi valiokuntamalli; valtuus-
to-hallitus —malli) laajempi kayttoonotto voi lisddntya. Jatkossa myos kunnanhallituksen

rooli voi korostua.. Tarve suoralle pormestarivaalille kunnan muuttuvan roolin myota tulisi
arvioida edellisen hallituskauden esitykseen ja siitda annettuihin lausuntoihin pohjautuen.

Tehtavien muutos merkitsee myds mahdollisten uusien, pysyvien rakenteiden luomista,
kuten esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osalta. Tasta ensisijainen vastuu
kuuluu kuntajohdolle, minka ohella kunnissa tulisi luoda seka poikkihallinnollisia johtami-
sen kaytantoja ettd toimeenpanorakenteita (hyvinvointityéryhma/koordinaattori). Tiedon-
kulkua tyoryhmistd, vertaistuesta tarvitaan maakunnan kanssa tehtavan yhteistyon ohella.

Tehtavien ja siihen liittyvan henkildstdn tuntuva vahentyminen aiheuttaa myds tarvetta
organisoida uudelleen erilaisten tukipalvelujen jarjestaminen. Kunnat tarvitsevat jatkossa
vahemman tukipalveluja ja -henkildstod. Useat kunnat ja kuntayhtymat ovat organisoi-
neet tukipalvelunsa yhteisiin yhtidihin ja joissakin tapauksissa myos liikelaitoskuntayhty-
miin. Jos sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat ovat yhtidissa osakkaina,
omistus yhtidissa siirtyy maakunnalle. Téllaisissa tapauksissa vaikutukset yhtididen toimin-
taan eivat valttamatta ole ainakaan valittdmasti suuret, jos yhtio on jo rakennettu toimi-
maan markkinaehtoisesti ja se pystyy toimimaan kilpailuilla markkinoilla. Jos tukipalvelut
toimivat kuntayhtyma tai liikelaitoskuntayhtyma —-muodossa, tilanne on toinen. Tallaiset
rakenteet lahtokohtaisesti purkautuvat, jos niita ei muuteta osakeyhtidiksi. Tavoitteena
edelleen onkin, ettd tulevien maakuntien tukipalveluissa voitaisiin hyodyntaa toimivia alu-
eellisia yhtidrakenteita.

Myds konsernirakennetta ja sen muutostarpeita joudutaan arvioimaan konsernijohtami-
sen muutosten ohella.

3.3.7 Vaikutukset kuntademokratiaan, luottamushenkilotyohon ja
osallisuuteen

Maakuntien perustaminen ei muuta kuntatason demokraattiseen jarjestelman perusperi-
aatteita suoraan, mutta sen seurauksena demokraattinen jarjestelma on kokonaisuudes-
saan suuressa muutoksessa. Pitkalla aikavalilla tama voi vaikuttaa eri tavoin kuntademo-
kratian toteutumiseen. Myos valinnanvapauden laajentamisella on seurauksia osallistumi-
sen, vaikuttamisen ja demokratian ja hallinnon avoimuuden nakékulmasta.
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Kuntataso on avainroolissa demokraattisen hallinnon ja vakauden yllapitdmisessa ja pai-
kallinen demokratia ja sen merkitys korostuu. Kunnille jaa merkittavaa paatosvaltaa ja kun-
tien roolina on tarjota kanavia vaikuttaa niiden vastuulla oleviin tehtaviin liittyviin kysy-
myksiin ja paikallisiin asioihin. Kuntien tehtavana on jatkossakin turvata kaikkein heikoim-
massa asemassa olevien mahdollisuudet vaikuttaa ja integroitua yhteiskuntaan.

Muutoksella voi olla moninaisia vaikutuksia luottamushenkilty6hon ja poliittiseen jar-
jestelmaan. Tavallisten tydssakayvien kuntalaisten mahdollisuudet hoitaa vaativampia
kunnallispoliittisia tehtdvia ovat heikentyneet, mika nakyy esimerkiksi puolueiden ehdo-
kasrekrytoinnin haasteina. Luottamustoimien kasaantumista ja niihin kdytettavan ajan
lisadntymista ajatellen nykymuotoiseen vapaaehtoistyéhon pohjautuva luottamushenki-
I6jarjestelma onkin kestokykynsa rajoilla. Uudistuksen myota luottamushenkildiden ajan-
kayttohaasteet todenndkaisesti lisdantyvat, silla yritysten ja yhteisdjen kanssa sekd maa-
kunnan kanssa tehtava verkostomainen yhteistyo kasvaa. On mahdollista, etta tama lisaa
poliittisten tehtdvien ammattimaistumista. Monet voivat lisaksi toimia luottamushenkil6-
na samanaikaisesti sekd kunnassa ettda maakunnassa, ja myos kansanedustajana.

Uudistukset voivat vdahentda kunnan luottamustehtavan houkuttelevuutta. Halukkuus
asettua ehdolle kuntavaaleissa tai osallistua kunnalliseen paatoksentekoon voi vahentya.
Kunnan tehtdvakentan kapeneminen voi johtaa myds vanhoihin tuttuihin toimintatapoi-
hin pitdytymisend, jolloin kuntalaisten suoran osallistumisen keinojen kehittaminen voi
jaada taka-alalle. Toisaalta pdinvastainen kehityskin on mahdollinen. Esimerkiksi koulutuk-
sesta ja elinvoimasta kiinnostuneiden halukkuus kuntapaattajiksi voi kasvaa elinvoimana-
kokulman noustessa kunnan paatoksenteon keskioon.

Yksi kuntademokratian keskeisista kehityspiirteista viime vuosikymmenten aikana on toi-
mielinten, luottamustehtavien ja niissa toimivien luottamushenkildiden vaheneminen.
Luottamushenkildiden maara on puolittunut 1990-luvun vaihteen jalkeen. Yha harvempi
kuntalainen osallistuu itse kunnalliseen paatoksentekoon. Kunnallispolitiikkaan osallistu-
vien joukon harvetessa my0s kuntalaisten ja kuntapdattdjien kontaktipinta ohenee. Mikali
luottamushenkildiden maara merkittavasti vahenee, voi télla — yhdessa poliittisten puo-
lueiden jasenmaaran laskun kanssa - olla seurauksia sekd kunnalliselle demokratialle etta
poliittisen jarjestelman toiminnalle. Vaaleilla valitut maakuntavaltuustot merkitsevat kui-
tenkin todennakdisesti luottamushenkildiden kokonaismaaran kasvua, koska on todenna-
koistd, etta maakuntavaaleissa asettuu ehdolle ja valituksi tulee useita sellaisia luottamus-
henkildita, jotka samanaikaisesti eivat ole ehdolla tai tule valituksi kuntavaaleissa.

Muutoksella on merkitysta vaaliosallistumisen nakékulmasta. Kunnallisen demokratian
suurimpiin haasteisiin kuuluu kuntavaalien matala aanestysaktiivisuus. Jo nyt alhainen
danestysaktiivisuus vahentaa toiminnan legitimiteettid. Uudet ja kuntavaalien kanssa

samanaikaisesti jarjestettavat vaalit (maakuntavaalit) voivat aktivoida useampia danes-
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tamaan myos kuntavaaleissa, silld kansainvalisen tutkimuksen mukaan yhdistelmavaalit
ndyttdisivat nostavan aanestysvilkkautta keskimadrin muutaman prosenttiyksikon verran.
Riskina kuitenkin on, etta vaaleista huolimatta uusi hallinnontaso koetaan etaiseksi, mika
voi johtaa ddnestysinnon hiipumiseen edelleen myds kuntavaalien osalta. Riskind on myds
vaalien agendojen sekoittuminen ja hylittyjen danien maaran kasvu. Adnestdjan tehtava
samanaikaisissa vaaleissa muuttuu jonkin verran haasteellisemmaksi kuin tavanomaisissa
vaaleissa. Samanaikaisten vaalien toimittamisesta on Suomessa vahan kokemuksia. Kai-
nuun hallintokokeilun yhteydessa kunta- ja maakuntavaalien samanaikainen toimittami-
nen (2004, 2008) ei juurikaan vaikuttanut danestysaktiivisuuteen. Osassa kuntia aktiivisuus
nousi kokeilun my6ta, osassa vastaavasti laski.

Kansalaisten ja kuntalaisten suora ja edustuksellisuuden kautta tapahtuva vaikuttaminen
kanavoituu tulevaisuudessa kolmelle hallinnontasolle. Asukkaiden nakokulmasta kuntien
ja maakuntien palvelujen ja osallistumisjarjestelmien tulisi muodostaa saumaton ja selked
kokonaisuus. Paatoksentekoa tulisi uudistaa myds nykyista lapindkyvampéaan suuntaan ja
tarjota kansalaisille parempia edellytyksia saada kuvaa siitd, ketka ovat vastuussa harjoi-
tetusta politiikasta ja minkalaisia vaihtoehtoja paatdksenteossa on tarjolla. Avoimuutta ja
tiedonsaannin edellytyksia tulisi parantaa myds kuntaomisteisten yhtididen osalta. Erityis-
ta huomiota avoimuuteen, informointiin, kuntalaisten neuvontaan seka kunnissa tapahtu-
vaan osallisuuden ja vaikuttamisen tukemiseen tulee kiinnittdd muutostilanteessa. Kunnan
luottamushenkildiden on hyva varautua siihen, etta kuntalaiset kertovat sote-palveluiden
epakohdista heille viela pitkaan.

Muutoksella on vaikutuksia jarjestojen toimintaedellytyksiin ja vaikuttamismahdollisuuk-
siin. Paikallisen elinvoiman kehittaminen tapahtuu yhteistyon turvin kuntalaisten, yritys-
ten, sidosryhmien ja muiden kuntien kanssa. Jarjestétoiminta on padosin paikallista ja
kunnilla on merkittava rooli tukea paikallista jarjestotoimintaa ja yhteistyon ja kumppa-
nuusmallien jarjestamista. Tama rooli tulee tulevaisuudessa todennakdisesti kasvamaan.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveysjarjestot osallistuvat kuntatasolla sekd palveluiden suunnit-
teluun ja tuottamiseen yhteistydssa kuntien kanssa. On aiheellista pohtia, hiipuuko kunti-
en kiinnostus tukea paikallista jarjestotoimintaa esimerkiksi sote —sektorilla, kun sosiaali-
ja terveyspalveluiden jarjestaminen siirtyy maakunnille ja mita vaikutuksia talla on esimer-
kiksi jarjestdjen vaikutusmahdollisuuksiin.

Tulevaisuudessa kuntien tulisi ottaa aikaisempaa aktiivisempi rooli lahi- ja paikallisdemo-
kratian kehittdjana. Tama edellyttaa kunnilta enemman kayttajalahtoisyyden huomioimis-
ta ja kuntalaisten ja jarjestdjen ndkemista voimavarana ja kumppanina. Se edellyttdaa myos
uusien sahkoisten osallistumistydkalujen kayttoonottoa ja rohkeutta kokeilla uusia yhteis-
tydmuotoja ja kumppanuusmalleja myds jarjestojen kanssa.
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Suoran demokratian kanavat tulisi myds kytkea paremmin kunnalliseen paatéksenteon.
Kuntalaisten aktiivinen osallistuminen palveluiden suunnitteluun nousee keskeisemmaksi
osaksi paatoksentekoa ja samanaikaisesti asiakaslahtdisyys korostuu kunnan toiminnassa.
Myds kuntatiedon avaamiseen liittyvat avoimen datan ratkaisut antavat alustan, joka mah-
dollistaa osallistumisen uudistumisen.

Erityista huomiota on edelleen kiinnitettava nuorten ja heikoimmassa asemassa olevien
osallisuuteen. Nuorille tulee jarjestdada mahdollisuus osallistua paikallista ja alueellista nuo-
risoty6ta ja —politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn. Lisdksi nuoria on kuultava heita
koskevissa asioissa. Muun muassa lisddntyva maahanmuutto kasvattaa tarvetta integroida
osallisuudenkin kautta maahanmuuttajat osaksi suomalaista yhteiskuntaa ja kuntajarjes-
telmaa. Tama edellyttaa esimerkiksi pakolaisten ad@nen esiin tuomista ja osallisuuden tuke-
mista sen jalkeen, kun heidan perustarpeensa kyetty hoitamaan.

Kunnan merkitys kansalaisten laajan hyvinvoinnin ja osallisuuden turvaajana korostuu.
Monet kunnan palveluista vaikuttavat tahan. Muun muassa kansalaisopisto- ja kulttuuri-
palvelujen merkitys asukkaiden elaméanlaadun, aktiivisuuden ja osallisuuden nakdkulmas-
ta ovat merkittdvia. Tama edellyttda kulttuuriymparistoon sisaltyvien mahdollisuuksien
tunnistamista kunnan strategiaty6sa seka panostuksia kansalaisten osallistumiseen. Myds
paikallisessa turvallisuustydssa on rakennettu yhteistydmalleja ja kdytdanndn menettelyta-
poja, joilla edistetadn kuntalaisten osallisuutta ja aktiivisuutta seka kuntien ja jarjestdjen
yhteistyota (esimerkiksi paikallinen turvallisuussuunnittelu ja kylaturvallisuushankkeet).
Taman tyon tueksi kunnat tarvitsevat jatkossakin pelastuslaitosten ja muiden turvallisuus-
viranomaisten asiantuntijuutta ja myos resursseja.

3.3.8 Vaikutukset tietohallintoon

Tulevaisuudessa kuntien toiminta perustuu muiden julkisen hallinnon organisaatioiden
tapaan aiempaaenemman tieto- ja viestintateknologian hyddyntamiseen. Kuntien toi-
mintaymparistdssa tapahtuvat digitalisaatiokehitys seka kuntien toiminnan digitalisointi
uusien teknologioiden ja palvelujen tuotantomallien avulla', muuttavat tarpeita kuntien
tietohallinnon osaamisen osalta ja lisadvat tarvetta integroida tietohallinto osaksi kuntien
toimintaa ja sen kehittamista.

1 Tassa yhteydessa digitalisaatiolla tarkoitetaan vakiintunutta maaritelmaa toimintamallien uudistamista tieto-
ja viestintateknologian avulla ja digitalisoinnilla prosessien kehittamista ja automatisointia vastaavaa teknologiaa
hyédyntamalld. Digitalisoinnin kohteena ovat kuntien omat prosessit ja toimintatavat. Digitalisaatio kuvaa puoles-
taan laajempaa toimintaymparistossa tapahtuvaa muutosta, joka ei rajaudu vain kohdeorganisaatioon ja sen pro-
sesseihin.
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Tulevaisuuden kunnan tietojarjestelmiin ja tiedonhallinnan kehittdmiseen vaikuttavat
oleellisesti palvelutoiminnankuin kuntademokratian kehittamiseen liittyvat tavoitteet, jot-
ka. edellyttavat asiakkaan nostamista toiminnan keskioon. Tavoitteen saavuttaminen edel-
lyttad maaratietoista digitalisaation edellytysten luomista sekd toiminnan digitalisoinnin
lapivientia kuntien palvelujarjestelmissa. Edellytyksena tdlle puolestaan on, etta tietohal-
linnon ja ICT-palveluiden uudistaminen seka tavoitteellinen palvelujarjestelman ja ammat-
tilaisten toiminnan muutos. Digitalisointi seka tietojarjestelmien kehittaminen ja uusimi-
nen edellyttavat myds investointeja seka tietojarjestelmien yhteen toimivuuden toteutu-
misen varmistavia ohjaus- ja yhteistyorakenteita.

Kehityksen my6ta kuntien perustoiminnot nojaavat yha enemman tietoliikenteen, viestin-
tayhteyksien ja tietojarjestelmien hairiottomaan toimintaan. Kuntien palvelutoiminnassa
varautumisen kannalta keskeisessa roolissa on sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestel-
mien toimivuus hadiriottémasti kaikissa tilanteissa. Myds kuntien viestintayhteyksien toi-
mivuus on tdrkedssa roolissa. Hairiot viestintdyhteyksissa voivat merkittavasti vaikeuttaa
kunnan johtamisjadrjestelman toimintaan seka kunnan toimintaan laajemmin.

Vain tietohallinnon osalta tulevaisuuden vision rakentaminen vuoteen 2030 saakka ei ole
tarkoituksenmukaista. Nopeutuvan teknologiakehityksen ja digitalisaation ennustami-
nen pitkalla perspektiivilla on lahes mahdotonta, jonka vuoksi tavoitteiden asettamisessa
painopisteen tulee olla asiakastarpeissa seka palvelujen laadussa. Ndiden toteutumista tu-
etaan kulloinkin parhaalla kdytettavissa olevalla teknologialla. Digitalisaatiokehitysta tuke-
vina lyhyen aikavalin toimenpiteina tulee edelleen jatkaa kehitysta estdvan tai sita hidasta-
van sadntelyn purkamista seka varmistaa toiminnan kehittamisen tarvitsemat investoinnit.
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4 Yhteenveto ja jatkovalmistelu

Maakuntien perustamisen myota kunnan elinvoima-, sivistys- ja hyvinvointirooli korostu-
vat. Samoin vahvistuvat kunnan elinymparistorooli, kehittdja- ja kumppanuusrooli seka
osallisuus- ja yhteisorooli.

Tulevaisuuden kunta vastaa kuntalaisten hyvinvoinnista, osallisuudesta seka alueensa elin-
voimaisuudesta. Uudistuksen my6ta kunnan perustehtdvat osin muuttuvat.

Kunnat vastaavat jatkossakin nykyisen lainsadadannon periaatteiden mukaisesti tyollisyy-
den hoidosta ja edistdmisesta seka osaamisen ja sivistyksen seka terveyden ja hyvinvoin-
nin edistamisesta, liikunta-, kulttuuri- ja muista vapaa-ajan palveluista, nuorisotoimesta,
paikallisesta elinkeinopolitiikasta ja alueiden kdyton suunnittelusta seka asumisesta.

Vaikka kunnilla ei tulevaisuudessa ole enda lakisdateisia tehtavia sosiaali- ja terveyspalve-
lujen jarjestamisessd, perustehtavina sailyvat vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
nen ja siihen sisaltyva eriarvoisuuden vahentaminen ja terveyserojen kaventaminen. Teh-
tava on laaja-alainen ja edellyttaa poikkihallinnollista yhteisty6td. Kuntalaisten hyvinvointi
on yhteydessa koulutukseen, liikunta-, ruoka- ja kulttuuripalveluihin, osallistumiseen ja
osallisuuteen, elinymparistoon, kaavoitukseen, asumiseen, liikennejarjestelyihin sekd mo-
niin muihin kunnan hoitamiin tehtaviin.

Myds elinvoiman edistaminen on laaja-alainen tehtdva, joka korostuu tulevaisuuden kun-
nan toiminnassa. Kunnan elinvoimatehtavat on maariteltava riittavan valjasti ja jousta-
vasti, jotta paikalliset tarpeet voidaan ottaa huomioon. Elinvoimaisuutta tukevia toimia
tehdaan kaikissa kunnan toiminnoissa myos tulevaisuudessa, mm. paikkakunnan vetovoi-
maisuuden (maankayttd, kulttuuri, liilkunta), yritysten toiminnan (elinkeinotoimi, han-
kinnat) ja osaamisen (sivistystoimi) kehittamisen kautta. Vetovoimapalveluiden merkitys
osana elinvoimaa kasvaa ja kunnan tyollisyyden hoidon ja edistamisten tehtavat. Kunnat
ovat edelleen keskeisia kumppaneita alueiden kehittamiseen tahtadvassa toiminnassa ja
hankeyhteistydssa.
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Sivistyssektori on tulevaisuuden kunnan keskeinen toimiala. Varhaiskasvatuksen ja esi-

ja perusopetuksen jarjestaminen sdilyy kunnan tehtavana. Toimivan koulutuspolitiikan

ja —jarjestelman merkitys kasvaa paikallisesti ja alueellisesti. Kunta voi jatkossakin toimia
toisen asteen koulutuksen jdrjestdjand. Kuntien ja alueiden tydllisyytta ja yrittdjyytta vah-
vistetaan parhaiten ammatillisella ja muulla koulutuksella. Kunnat jarjestavat edelleen kir-
jasto-, kulttuuri-, taide-, liikkunta-, nuoriso- ja vapaa-aikapalveluja.

Kunnat vastaavat maa- ja kaavoituspolitiikasta seka kunnallistekniikan palveluista ja paa-
osin asuntopolitiikasta. Kunnat huolehtivat sujuvasta arjesta seka terveellisest, turvalli-
sesta ymparistostd. Elinvoiman vahvistamisessa yleis- ja asemakaavoituksella on keskeinen
rooli. Nykyiset kunnalliset ja seudulliset joukkoliikenneviranomaiset hoitavat jatkossakin
julkisen liikenteen tehtavia ELY-keskusten joukkoliikennetehtavien siirtyessa maakunnille.
Tehtdvia hoitaessaan kunnat toimivat yhteistydssa toistensa ja maakuntien kanssa ja kuu-
levat alueella toimivia henkildliikennepalveluiden tarjoajia. Liikennepalveluiden suunnit-
telussa kunnat sovittavat yhteen markkinaehtoisesti syntyvat palvelut ja julkisesti hankitut
palvelut. Rakennusvalvonnan ja ympadristonsuojelun tehtavat hoidetaan kunnissa, mut-

ta ne voivat siirtda sopimuksella tehtdvia myods maakunnan hoidettavaksi. Kunnat voivat
myds sopia ndiden tehtdvien jarjestamisesta keskenaan. Vuokra-asuntojen tuottaminen
tai omistaminen ei kuulu kuntien lakisaateisiin tehtaviin, mutta vuokra-asunnot voivat olla
kunnille merkittava asuntopolitiikan valine.

Kuntien vastuu vesihuollon jarjestamisesta ja kehittamisesta alueensa yhdyskuntakehitys-
ta vastaavasti sdilyy. Kunnat vastaavat jatehuollon jarjestamisestd ja muista jatehuoltoon
liittyvista tehtavista siten kuin jatelaissa saddetaan. Kunta voi hoitaa ymparistoterveyden-
huollon ja elintarvikevalvonnan, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin ja sen valvonnan, jos
se ndin sopii maakunnan kanssa.

Kunnilla sdilyy myds joitain alueiden kehittamisen tehtavia. Kunta vastaa oman alueen-

sa kehittamisesta ja tekee tdssa ty0ssa yhteistyota aluekehittdmisviranomaisena toimivan
maakunnan kanssa. Kunnat ovat edelleen keskeisia kumppaneita muutoinkin alueiden ke-
hittdmiseen tdhtadvassa toiminnassa ja hankeyhteistydssa. Maakuntien ja kuntien vélinen
yhteisty6 on tarkeda varmistaa erilaisin ennakollisin menettelyin.

Kunnilla on keskeinen rooli turvallisuuden kehittamisessa ja yllapitdmisessa. Turvallisuus-
tyon perustana on toimijoiden laaja yhteistyo seka pyrkimys toimintojen yhteensovittami-
seen niin suunnittelussa kuin paatoksenteossakin. Kunnilla sdilyy osallistumisvelvollisuus
pelastustoiminnan suunnitteluun ja toimintaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa. Kunnan
tuottamilla eri palveluilla on myds merkittava rooli turvallisuuden yllapidossa. Turvallisuu-
della on yhteys hyvinvointiin.
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Perustehtdavien muutoksen lisdksi my&s kuntien toimintatavat ovat muutoksessa. Esimer-
kiksi maakuntien ja kuntien yhteistyon kehittdminen korostuu, kun kuntien ja maakuntien
tehtdvat liittyvat monelta osin toisiinsa. Yhteistyolla voidaan valttaa toiminnalliset paal-
lekkaisyydet ja taata palvelujen yhteen toimivuus ja sujuvuus palvelujen kayttdjille. Tama
edellyttdaa myods maakuntien ja kuntien vélisten poikkihallinnollisten rakenteiden luomista.
YhteistyOtarpeet edellyttdvat pohdintaa siitd, missa madrin suurempaa vaestopohjaa tai
asiantuntemusta edellyttavista tehtdvista vastaisi jatkossa maakunta ja missa maarin tulisi
pitaytya kuntien yhteistydssa.

Poikkihallinnollisen tyon perustaksi tarvitaan uudenlaisia yhteistydrakenteita ja toiminta-
tapoja my6s kuntien sekd muun muassa jarjestojen, yritysten ja laajan kansalaisyhteiskun-
nan kanssa.

Tulevaisuuden kuntajohtamisessa korostuvat elinvoiman, hyvinvoinnin, sopimuksellisuu-
den seka kumppanuuden ja verkostojohtamisen ulottuvuudet. My6s omistajaohjaus seka
konsernijohtaminen korostuvat. Kunnissa on myos pohdittava organisaatio-, padatoksente-
ko- ja hallintorakenteiden uudistamista kunnan tehtavien ja toimintatapojen muuttuessa.
Kuntiin syntyy uudenlaisia osaamistarpeita, kun tehtavakentta osin uudistuu.

Kuntalaisten toimivat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet lisdavat hyvinvointia ja
elinvoimaa. Kuntien ja maakuntien palvelujen ja osallistumisjarjestelmien tulee muodos-
taa yksi, saumaton ja selkea kokonaisuus. Kuntien rooli lahi- ja paikallisdemokratian kehit-
tdjana korostuu, mika edellyttaa luottamushenkildorganisaation muutosten rinnalla suo-
ran demokratian keinojen seka osallistumistapojen ja kayttdjalahtdisyyden vahvistamista
edelleen. Erityista huomiota on edelleen kiinnitettdva nuorten ja heikoimmassa asemassa
olevien osallisuuteen. Toimintatapojen uudistamisella varmistetaan, etta niin kuntalaiset,
kansalaisyhteiskunta kuin yritykset ja jarjestot voivat toimia kunnan kumppaneina ja myos
voimavarana.

Uudistukset heijastuvat vahvasti kuntien talouteen. Rahoituksessa ja verotuksessa tapah-
tuvat muutokset vaikuttavat eri tavoin erilaisissa kunnissa. On tarkeaa varmistaa, etta kun-
nille jaa riittavat taloudelliset resurssit ja taloudelliset edellytykset tehtdviensa hoitami-
seen. Kunnille tulee luoda selkedt taloudelliset kannustimet ainakin asukkaidensa hyvin-
voinnin ja terveyden edistamiseen.

Jatkovalmistelu

Meneillaan olevilla hallinnonuudistuksilla on moninaisia vaikutuksia kunnan tehtaviin,
rahoitukseen, hallintoon ja toimintatapoihin. Nama puolestaan merkitsevat muutoksia
kunnan roolissa ja aiheuttavat tarpeita muuttaa lainsadadantoa. Myos painotukset pitkdn
aikavalin kuntapolitiikassa ja kunta-valtiosuhteessa muuttuvat.
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Asiantuntijaryhma on tarkastellut muistiossaan valmisteilla olevan sote- ja maakuntauu-
distuksen vaikutuksia kuntiin, niiden tehtaviin, rooliin ja toimintatapoihin. Samanaikai-
sesti parlamentaarinen ryhma on valiraportissaan esittanyt nakemyksensa tulevaisuuden
kunnan roolista, tehtavista ja asemasta neljan erilaisen tulevaisuuden kunta —skenaarion
kautta.

Toivottuihin tulevaisuuskuviin paaseminen edellyttaa toimenpiteita lyhyelld ja pidemmalla
aikavalilla. Toimenpiteet voivat kasittaa lainsaddantdmuutoksia ja kuntien toimintatapa-
muutoksia.

Parlamentaarisen tyoryhman tehtavana on kartoittaa myds tarvittavat lainsaddantomuu-
tokset muun muassa kuntalain osalta seka pitkan aikavalin kuntapolitilkkan muutostarpeet.
Naita muutostarpeita parlamentaarinen tyéryhma kasittelee kevaan 2017 aikana valira-
portin kommenttikierroksen jalkeen. Hallitus linjaa tarvittavat lainsaddantomuutokset
alkusyksyyn 2017 mennessa. Lainsaddantdmuutokset valmistellaan siten, ettd ne voivat
tulla voimaan vuoden 2019 alussa.
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Tuusulan lausunto Tulevaisuuden kunta -parlamentaarisen
tyoryhman valiraportista

Kysymykset 1 — 4 perustietokysymyksia.

Tulevaisuuden kuntiin vaikuttavat muutosvoimat

Parlamentaarinen ty6éryhma maaritteli valiraportissaan keskeiset kuntiin ja niiden tulevaisuuteen
vaikuttavat muutosvoimat.

5. Nakemyksenne ja kommenttinne valiraportissa esitetyistd, kuntiin vaikuttavista muutosvoimista

Raportissa esitetyt muutosvoimat ovat keskeisia kuntien toimintaan vaikuttavia muutosvoimia.
Tuusula on kartoittanut muutostekijoitd kunnan johtoryhmien yhteistyoskentelyna seka
paatdksentekijoiden strategiakyselyssa alkuvuodesta 2017. Loydetyt muutostekijat ovat linjassa
Tulevaisuuden kunta-valiraportissa esiin nostettujen muutosvoimien kanssa.

Maakunta- ja soteuudistus on yksi tarkeimmistd muutosvoimista

”Demokratia monimuotoistuu” muutosvoiman kohdalla olisi hyva huomioida voimakkaammin
osallisuus ja asukaslahtoisyys. Yhteisossa aktiivinen ja osallistuva kuntalainen on Tulevaisuuden kunnille
tarked voimavara.

Digitalisaatio, teknologiaan liittyvat muutokset sek4 muutokset kuntalaisten liikkumisessa ovat keskeisia
muutosvoimia. Myds tydelamén ja tydntekemisen tavat muuttuvat ja mikaon iso muutostekija kunnille.
Samoin ihmisten elamantapojen muutokset ja arvojen muutokset ovat tarkeita yhteiskunnan jarjestyksen,
moraalisten arvojen muutosten ja terveiden elaméntapojen ndkdkulmasta.

Olennainen kysymys on viime kadessé, ettda miten kuntaan kohdistuviin muutosvoimiin reagoidaan ja
sopeudutaan.



Luottamushenkildiden 2/2017 strategiakyselyn tulokset:

Tuusulan strategian arviointi ja suuntaaminen FCG "

Mitka toimintaympariston muutostekijat olisi erityisesti
huomioitava Tuusulan uutta strategiaa tehtéessa?
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Tulevaisuuden kunnan skenaariot ja visiot

Parlamentaarisen tydryhman valiraportissa esitetaan nelja vaihtoehtoista tulevaisuuden kunnan skenaariota
ja néille visiot.

6. Nakemyksenne ja kommenttinne véliraportissa esitetyista tulevaisuuden kunnan skenaarioista ja visioista



Skenaariot ovat hyva tapa kuvata globaaleja kehityskulkuja ja maakunnan tai kunnan
toimintaympariston erilaisia mahdollisia kehityssuuntia. Niiden pohjalta voidaan
tunnistaa tulevaisuuden kunnan menestystekij6ita, jotka voivat olla erilaisia

johtuen paikallisista toimintaedellytyksista ja alueen elinvoimasta.

Valiraportin skenaariot on jaettu hyviin (2) ja huonoihin (2) vaihtoehtoihin ja toimivat siten hyvina
keskustelun heréattelijoin&. Nelikenttd ei kuitenkaan taysin vaikuta toimivalta jaottelulta. Kunnan
kehittyminen on todenn&koisesti sekoitus hyvid ja huonoja valintoja - ndin selkea

kahtiajako ei ole todennakdinen. Skenaarioita olisikin voinut olla useampi (5-6) ja ne olisivat voineet
olla kuntakoon tai alueellisten erojen osalta eroteltuja.

Taantuville kunnille skenaariot eivat tarjoa todellisia vaihtoehtoja. Skenaarioiden nimet toimivat
herattelijang, mutta vaikeimmissakin toimintaympéristdissa toimivat kunnat hakevat kuitenkin
toiminta- ja kehitysmahdollisuuksia omaan tilanteeseensa.

Skenaarioita Tuusulaan peilatessa piirteité toimintatavoista I0ytyy useista skenaarioista, jopa
kuntaorganisaation sisélta. Skenaariot toimivat hyvina peilauspohjia kunnan omaan toimintaan.
Tiivistden voisi sanoa, etta niiden valossa kunnan menestyminen riippuu kyvysta tehda yhteistyota,
uudistaa ja uudistua seka toimia proaktiivisesti. Skenaariot kunnista, joissa odotellaan, ei muuteta
toimintatapoja eiké olla aktiivisia eivat lupaa elinvoimaista tulevaisuutta.

Visio on kuva tulevaisuudesta, johon halutaan kulkea seka tahtotila, johon halutaan

yhdessa panostaa. Vision tulisi olla haastava ja tarjota jannite halutun tulevaisuuden

ja nykytilan valille. Raportissa esitetyt visiot ovat ennemminkin sloganin kaltaisia. Kaikilla kunnilla

tulee olla oma visionsa ja se toimii pohjana strategian laadinnalle. Valiraportissa esitetty nelikentta
(laiska kunta, lannistunut kunta, innostava elinvoimakunta, ratkaisut etsiva kunta) kuvaa suomalaisen
kuntakentan tilaa hyvin: maakuntakeskuksen ympérilla usein laiskoja kuntia ja lannistuneita kuntia on
myds liian paljon. Tulevaisuuteen katsottaessa Tuusulan tavoitteena on olla asiakasldhtoinen, innostava
ja ratkaisukeskeinen kunta.

7. Nakemyksenne siitd, mitk& ovat eri skenaarioiden vaikutukset oman kuntaryhmanne/edustamanne tahon
nakokulmasta

Raportissa esitetyt skenaariot kuvaavat enemman nykyhetkea kuin tulevaisuutta.
Innostavassa elinvoimakunnassa ja ratkaisuja etsivassa kunnassa yhteistyd ja uudistaminen korostuvat.
Muissa skenaarioissa kunnat toimivat reaktiivisesti lahinn& odotellen ja katsoen mit& tapahtuu.

Skenaarioissa tulisi kuvata mahdollisia tulevaisuuksia, joissa kunnat tulevat
toimimaan.



Esitetyista skenaarioista Tuusula haluaa olla Innostava elinvoimakunta. Olemme sité jo monessa
asiassa, mutta kunnan elinkeino- ja tonttipolitiikka on vaikeaa. Maapoliittinen ohjelma on laadittu,
mutta sen kayttdonotto esim. lunastuksen osalta on poliittisesti haastavaa. Mahdollisuudet viihtyisaan
ymparistoon, hyvien yhteyksien &arelld on olemassa, mutta suuret hankkeet taytyy saada kayntiin.
Niilla on potentiaalia houkutella lis44 asukkaita ja elinvoimaa kuntaan.

Ratkaisut etsivd kunta —skenaariossa kunnan pitkajanteista elinvoimapolitiikkaa tukee seudullinen
MAL-yhteistyd maank&ayton, asumisen ja liikenteen osalta. Tam4 aktiivinen yhteisty6 estaa tai ainakin
vahentda mahdollisuuksia taydelliseen sisaanpain k&antyneisyyteen. Se auttaa avartamaan
nakokulmaa ja liittd4 kunnan osaksi suurempaa kokonaisuutta, jolloin valtetaan Laiska kunta -
skenaario.

Skenaariot edellyttavat kunnalta panostuksia ja investointeja vetovoimaisen elinympariston ja
toimintatapojen luomiseksi. Haasteena on kuitenkin, etté kuntien resurssit ovat kiinni vanhassa
palveluverkossa. TAma rasittaa kunnan tasetta ja kuntien taloudelliset resurssit uudistua ja muuttaa
toimintatapoja ovat rajalliset.

Skenaarion vaikutusten esiin tuominen saattaa auttaa p&attajia ja viranhaltijoitakin huomaamaan,
mit& tulevaisuudessa saattaa olla edessa mikali riskitekijoihin ei panosteta riittavasti. Esimerkiksi
Tuusulassa maankayttoa ohjataan lilkaa paattajien taholta suosien yksityisia maanomistajia. Taméan
mahdollistaa kunnan vahainen maanomistus keskeisilta kasvualueilta.

Tuusulalla on sijaintinsa puolesta mahdollisuudet mihin vaan tulevaisuutta rakennettaessa.
Tuusulan kunnalla on mahdollisuudet olla innostava ja kestava, kuntalaisten hyvinvointia ja
elinvoimaa rakentava kunta. Naapurikuntien kanssa tehtava yhteisty0 on tarkeaa etenkin
maakunta- soteuudistuksen jalkeen.

Nakemykset sote- ja maakuntauudistuksen vaikutuksista kuntiin

Kunnan elinvoima-, sivistys- ja hyvinvointirooli korostuvat maakuntien perustamisen myéta. Myods
elinymparistorooli, kehittdja- ja kumppanuusrooli seka osallisuus- ja yhteisérooli vahvistuvat.

Mitka kunnan tehtavista ovat mielestanne oleellisia nadiden roolien toteuttamisen nakdkulmasta?

Kaikki raportissa mainitut roolit ovat tarkeita.

[ ] a) elinvoima / livskraftsrollen



Elinvoiman sailyttdminen on jatkossa kunnan keskeisimpié tehtavia ja sita tukee esimerkiksi tehokas
elinkeino- ja tonttipolitiikka, jota on tehtdva koko seutu huomioiden. Asukkaiksi ja yrittajiksi on saatava
riittavasti laajapohjaisuutta, jotta palveluverkko ja kaupalliset palvelut voidaan sailyttaa ja niité kehittaa.
Tama liittyy myos kohtiin b) ja c).

Elinvoiman osalta korostuu myés yleinen taloustilanne, yritysten mahdollisuudet ja vdestonkasvun
yllapitdminen.

[_] b) sivistysrooli / bildningsrollen

Teht&vien ja eri roolien ndkdkulmat on vaikea erotella, kun l&hes kaikki kunnan tekeminen vaikuttaa

kaikkeen. Tamé& korostuu etenkin sivistys-, hyvinvointi, elinymparisto-, osallisuus ja yhteiséroolieissa.
Mikali jokin tekeminen ei olisi merkityksellinen tai niihin ei pyrittaisi, niin miksi koko asiaa pitaisi edes
tehda?

|:|C

) hyvinvointirooli/valfardsrollen

Kuntien vastuulle j&& hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen jatkossakin. Hyvinvointiroolin alle on my6s
mahdollista koota kaikkien muiden roolien nakdkulmat.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen kunnassa edellyttéa selkeitd yhdyspintoja ja rooleja kunnan ja
maakunnan valilla. Naapurikuntien kanssa tehtava yhteistyon merkitys korostuu etenkin

maakunta- soteuudistuksen jalkeen. Kuntia tulisi myos kannustaa terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisty0hon ja ottaa kayttoon selked kannustinjarjestelmé kuntia motivoimaan.

Kunnassa on paljon toimijoita (ml.3. ja 4.sektori), jotka osallistuvat tdhan tyohon. Vuorovaikutteisuuden ja
ajantasaisen tiedon kunnan ja sote-palvelujen tuottajan kesken lisaksi tarvitaan myos ennakointitietoa
asukkaiden hyvinvoinnin- ja terveyden edistdmisen painopisteiden valitsemiseksi. Talla hetkella
vuorovaikutus ja tietojarjestelmat ovat puutteelliset ja kehitystyd kesken.

d) elinympéristorooli / levnadsmilj6rollen



Elinympaériston luominen viihtyisaksi ja laadukkaaksi hyvélla infralla, monipuolisella asuntotarjonnalla ja
hyvin logistisesti saavutettavalla tavalla lisé4 kuntalaisten viihtyisyytta ja turvallisuutta seka lisda kunnan
vetovoimaa.

[ ] e) kehitt&ja- ja kumppanuusrooli / utvecklar- och partnerskapsrollen

Kunnan kannattaa ottaa sote- ja maankuntauudistuksen vuoksi erityisen tosissaan kehittgja- ja
kumppanuusrooli, koska huomattavasti pienemmilla verotuloilla taytyy pystya tuottamaan edelleen
paljon palveluita. Kunnan tulee tarkasti pohtia mita resursseja kannattaa pitda kunnassa ja mita kayttaa
verkostojen kautta. Kumppaneita taytyy olla jatkossa enemmaén naapurikunnista, yksityissektorilta seka
yhdistys- ja kuntalaissektorilta. Osallisuutta tulee lisaté ja vastuuta jakaa esimerkiksi lahidemokratian
keinoin.

Digitalisaation saralla kansallisiin ratkaisuihin olisi saatava lisd4 vauhtia ja erikokoisia kuntia olisi tuettava
voimallisemmin ja valtion taholta yhteisten uusien ty0kalujen kayttéonotossa ja uusien toimintatapojen
luomisessa.

[ ] 1) osallisuus- ja yhteisérooli / delaktighets- och gemenskaplighetsrollen

Kunnan kannattaa ottaa sote- ja maankuntauudistuksen vuoksi erityisen vakavasti kehittja- ja
kumppanuusrooli, koska huomattavasti pienemmilla verotuloilla taytyy pystya tuottamaan edelleen
paljon palveluita. Kunnan tulee tarkasti pohtia mité resursseja kannattaa pitdd kunnassa ja mita kayttaa
verkostojen kautta. Kumppaneita taytyy olla jatkossa enemman naapurikunnista, yksityissektorilta seka
yhdistys- ja kuntalaissektorilta. Osallisuutta tulee lisaté ja vastuuta jakaa esimerkiksi lahidemokratian
keinoin.

9 a. Ndkemyksenne siitd, miten sote- ja maakuntauudistus vaikuttaa oman kuntasi/edustamanne tahon
rooliin?

Kunnat ja maakunnat on nahtévé alusta asti rinnakkaisina ja tasavertaisina
itsehallinnollisina toimijoina. Maakuntauudistuksen valmistelussa on huomioitava, etté
valtion, maakunnan ja kunnan suhde ei ole hierarkkinen vaan tasavertainen,
kahdenvalinen suhde.

Uudistus vaikuttaa merkittavasti Tuusulan kunnan toimintaan ja heikentad sen
toimintaedellytyksia. Kuntien rahoitusuudistuksessa kunnilta vieddan n. 2/3
kunnallisverotuloista ja 40% yhteisdverotuloista. Uudistus heikentdd merkittavasti
erityisesti kasvukuntien edellytyksié rahoittaa kasvun edellyttamié investointeja
asuntorakentamiseen, liikenne- ja palvelujarjestelmiin, seka rahoittaa kasvun



edellyttdmia palveluita.

Ellei laskentamalleja ja vos- tasauksia paivitetd huolella jarjestelmdmuutoksen
jalkeen, rahoituksellisesti uudistus muuttaa kunnan asemaa oleellisesti.
Kiinteistoveroa ei tule ottaa mukaan valtionosuusjarjestelméatasaukseen. Tilanteessa,
jossa sote-palvelujen jarjestaminen ja tuotanto siirtyvat pois kunnalta, pitaa
tukipalvelujen jarjestamiseen l6yt&4 uusia, nykyista tehokkaampia tapoja.

Uudistus vaikeuttaa poikkihallinnollista yhteisty6té sek& asukkaiden palveluja ja
saumattomien palveluketjujen rakentamista. Kuntien ja maakunnan tehtévajaot ja
vastuut tulee olla selkeét.

Ehdotettu lakimuutos vaikeuttaa varhaiskasvatuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
nykyista tiivista yhteistyota lasten ja perheiden kasvun, kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin
tukemiseksi. Vaalinnanvapauden toteutuessa ja yhteistybkumppaneiden maaran kasvaessa tulee se
my0s huomioida kuntien tulevissa resursseissa. Naiden lisaksi tiedonsiirron kaytannot vaativat
erityishuomiota lain valmistelussa.

Sote- ja maakuntauudistus vaikuttaa kuntaan mm. maakuntien omaisuusjarjestelyihin ja kuntien
kiinteistoihin liittyen. Osa kiinteistoista siirtyy maakuntiin ja tyhjenevat tilat mitkd mahdollisesti jaavéat
kunnalle, kasvattavat korjausvelkaa. Kuntien tulee selvittaa siirtyvien toimintojen tarvitsemien tilojen
rakennusten kunto , korjaustarpeet sek& vuokrat. Kiinteistonhoitopuolelta véhenee siirtojen myota
henkilosta. Rakennusvalvonta tulee sdilym&an kunnassa, eika siirry maakuntaan. Tuusulan kunnan ja
muiden kuntien roolia elinvoiman ja kasvun vahvistajana on kasvatettava edelleen.

Kasvatuksen, sivistyksen seka hyvinvoinnin edistdmisen rooli korostuu tulevaisuuden kunnassa suurena
kuntaan jaljelle jAdvana toimijana ainakin hallinnon tasolla. Toisaalta, jos yhteistyd toimii
saumattomasti maakunnan ja soten suuntaan ei kuntalaisen ndkokulmasta toimialan rooli taysin
erilaiseksi muutu uudistuksen vuoksi. Toki yhteistyon lisddminen, proaktiivisuus jne ovat hyvié asioita,
joita toivottavasti saadaan parannettua tAmankin muutoksen yhteydessa.

9 b. Nakemyksenne siitd, miten sote- ja maakuntauudistus vaikuttaa oman kuntasi/edustamanne tahon
tehtaviin?

Tuusulan kaltaiselle kunnalle muutos on suuri. Tuusula on jarjestanyt sosiaali- ja

terveyspalvelunsa itse ja kehittanyt toimintaa saaden sote-kustannukset hyvin kilpailukykyiseksi
valtakunnallisesti tarkastellen. Kunnan tehtaviin tulee muitakin muutoksia sen mukaan miten kuntaan
jaavat tehtavat maaritellddn, mutta toimintatapojen muutos on tassa yhteydessa vield oleellisempi
asia tassakin valiraportissa olevien skenaarioiden ndkokulmasta.



Sote- ja maakuntauudistus vaikuttaa kuntaan omaisuusjarjestelyihin ja kuntien kiinteistdihin liittyen.
Osa kiinteistoista siirtyy maakuntiin ja tyhjenevat tilat, jotka mahdollisesti jadvat kunnalle, kasvattavat
korjausvelkaa. Kuntien tulee selvitté siirtyvien toimintojen tarvitsemien tilojen rakennusten kunto ,
korjaustarpeet seké vuokrat. Rakennusvalvonta tulee sdilymé&an kunnassa, eika siirry maakuntaan.

9 c. Nakemyksenne siita, miten sote- ja maakuntauudistus vaikuttaa oman kuntasi/edustamanne tahon
toimintatapoihin?

Jatkossa kunnan toimintatapojen tulee olla huomattavasti tehokkaampia ja kunnan tulee tulee
keskittya tiukemmin perustehtaviin kumppaneiden ja kuntalaisten kanssa yhdessa tekemall.

Kumppanuus (esim. valtion kuntien ja yliopistojen valilld) julkishallinnossa sek&
yksityisen ett& kolmannen sektorin kanssa on Suomen vahvuus ja sen tulee jatkua.

Yhdyspinnat eri tahojen valilla pitéé rakentaa ja saada toimiviksi. Siind on suuret mahdollisuudet
rakentaa viel& entistd toimivammat yhteistyokaytannot vahintaan alueellisesti yhtenaisina. Toisin
sanoen innostava ja ratkaisuja etsiva kunta tukeutuu alueellisesti yhtendisten ja toimivien kaytantojen
kautta aiempaa laajempiin hartioihin. Samalla alueellisten toimintatapojen muutosten kautta
uudistuminen nopeutuu huomattavasti aiemmasta. Naapurikuntien kanssa tehtéva yhteistyd on
entista tarkedmpaé maakunta- soteuudistuksen jalkeen.

Nakemykset reformin jatkovalmistelusta ja tarvittavista toimenpiteista

Parlamentaarisen tydryhman tulee kartoittaa tarvittavat lainsdddantémuutokset muun muassa kuntalain
osalta seké pitkan aikavalin kuntapolitiikan muutostarpeet.

10 a. Jotta kunnat voivat uudistaa omaa rooliaan, millaisia muutoksia mielestanne tulisi toteuttaa kuntalain
osalta?



10 b. Jotta kunnat voivat uudistaa omaa rooliaan, millaisia muutoksia mielestanne tulisi toteuttaa muun kuntia
koskevan lainsaadannon osalta?

Kuntalain tulee olla jatkossakin mahdollistava laki. Tamé& on edellytys sille, ettd “kunta voi
olla tulevaisuuttaan ennakoiva uudistaja, joka kykenee strategisiin valintoihin”.

Kun kunnille sdadetaan erityislaeissa uusia tehtévig, on samassa yhteydessa aina selkeéasti
valtionosuuslainsaadannéssa osoitettava niihin varat kustannusneutraliteetin periaate
huomioiden, vain nédin kunnat voivat toteuttaa tehokkaasti muutkin tehtévansa.

10 c. Jotta kunnat voivat uudistaa omaa rooliaan, millaisia muutoksia mielestanne tulisi toteuttaa
kuntapolitiikan osalta?

Hahmotamme tdméan muutoksen mahdollisuutena uudistaa toimintatapoja ja kaytant6ja voimakkaasti
alemmasta. Tama toimintakulttuurin muutos on mahdollista toteuttaa lainsdadannon muutoksista
huolimatta. Lainsdadannolla maaritellaan jarjestamistahot ja esim. asiakkaiden oikeuksia, mutta
loppujen lopuksi palveluiden yhteensovittaminen ja asiakaslahtéinen huomioiminen
jarjestamistahosta riippumatta ratkaisee palveluiden toimivuuden tai toimimattomuuden.

Kuntien asemasta ja niille tyypillisisté tehtévista on paatettava siten, etté
véltetdan paallekkéaiset tehtavat ja paatoksenteko maakuntien kanssa, ja turvataan
pitk&janteinen kasvua ja kilpailukykya tukeva kuntapolitiikka.

Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat /
Andra fragor och drenden som svararna tagit fram
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1. Tulevaisuuden kunnan perustehtavat

Kunnat ovat nyt ja tulevaisuudessa itsehal-
linnollisena yksikkona merkittavia toimijoita
suomalaisessa yhteiskunnassa. Myods kuntien
rooli osana julkisen hallinnon kokonaisuutta
sailyy vahvana.

Monet toimintaymparistdssa tapahtuvat suu-
ret muutokset vaikuttavat kuntiin. Esimer-
kiksi globaalisti toimiva talous ja kriisit ku-
ten luonnonvaroihin ja ilmastonmuutokseen
liittyva kestavyyskriisi, teknologinen muutos
ja eldamantapojen muuttuminen, demokrati-
an murros seka vaestonkasvun ja —rakenteen
muutokset haastavat kunnat ja julkisen hal-
linnon uudistumaan ja uudistamaan toimin-
tatapojaan. Myos meneillaan olevat hallinnon
ja palveluiden uudistukset vaikuttavat kun-
tien toimintaan, tehtaviin ja rahoitukseen.
Samalla kuntien rooli on uudistumassa.

Kunnan elinvoima-, sivistys- ja hyvinvoin-
tirooli korostuvat maakuntien perustamisen
myo6ta. Samoin vahvistuvat kunnan elinym-
paristorooli, kehittdja- ja kumppanuusrooli
seka osallisuus- ja yhteisorooli.

Elinvoiman edistaminen on laaja-alainen teh-
tava, joka korostuu tulevaisuuden kunnan
kaikessa toiminnassa ja toiminnoissa. Elinvoi-
maisuutta tukevia toimia tehdaan muun mu-
assa paikkakunnan vetovoimaisuuden (maan-
kaytto, kulttuuri, lilkunta), yritysten toimin-
nan (elinkeinotoimi, hankinnat) ja osaami-
sen (sivistystoimi) kehittdmisen kautta. Veto-
voimapalveluiden merkitys osana elinvoimaa
kasvaa ja kunnan tyéllisyyden hoidon ja edis-
tamisen tehtdvat korostuvat. Kunnat ovat
edelleen keskeisia kumppaneita alueiden ke-
hittamiseen tahtaavassa toiminnassa ja han-
keyhteistyossa.

Tulevaisuuden kunnan perustehtavina saily-
vat vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edista-
minen ja siihen sisaltyva eriarvoisuuden va-
hentaminen ja terveyserojen kaventaminen.
Hyvinvoinnin edistamisessa kunnan rooli py-
syy merkittavana. Tehtava on laaja-alainen
ja edellyttaa poikkihallinnollista yhteistyota.
Hyvinvointi ja terveys ovat yhteydessa yhta
lailla elinymparistoon, kaavoitukseen, liiken-
nejarjestelyihin seka moniin muihin kunnan
hoitamiin tehtaviin, silla niin palvelut, infra-
struktuuri kuin monipuoliset harrastusmah-
dollisuudetkin luovat asukkaiden hyvinvoin-
nin perustan. Onnistunut hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdminen edellyttda kuntien sau-
matonta yhteistyota sosiaali- ja terveyspalve-
luista vastaavien maakuntien ja palvelutuot-
tajien kanssa.

Myos  sivistyspalvelut edistavat osaltaan
asukkaiden terveyttd ja hyvinvointia. Sivis-
tyssektori onkin tulevaisuuden kunnan kes-
keinen toimiala. Toimivan koulutuspolitiikan
ja —jarjestelman merkitys kasvaa paikallisesti
ja alueellisesti. Tasa-arvoinen koulutus, kas-
vatus, opetus ja harrastusmahdollisuudet ko-
rostuvat samoin kuin tarve koulutusinnovaa-
tioihin ja joustaviin ratkaisuihin. Kunnat jar-
jestavat edelleen kirjasto-, kulttuuri-, taide-,
liikunta-, nuoriso- ja vapaa-aikapalveluja. Te-
kemisen meininki, tapahtumat ja panostuk-
set luovaan tyohon sekd matalan kynnyksen
kulttuuriin lisddvat myos kunnan houkuttele-
vuutta.

Kunnilla on keskeinen rooli myoés turvalli-
suuden kehittamisessa ja yllapitamisessa. Ta-
ma kytkeytyy vahvasti kunnan yhteisorooliin,
jonka merkitys on suuri esimerkiksi syrjayty-
misen ehkaisyssa. Tama vaatii kunnilta en-



neltaehkaisevaa toimintaotetta ja -asennetta
seka yhteistyota muiden viranomaisten kans-
sa.

Kuntien roolit ja tehtavat voivat tulevaisuu-
dessa erilaistua nykyisestd. Kunnat toimi-
vat tallakin hetkellad erilaisissa toimintaym-
paristoissa. Kun vastuu sosiaali- ja terveys-
palveluista siirtyy maakunnille, voivat kun-
nat miettid joustavammin strategisia valin-
toja omia vahvuuksiaan painottaen ja kunta-
laisten toiveita ja tarpeita huomioiden. Maa-
kuntalakiluonnoksen mukaan kunta, jolla on
riittdva osaaminen ja resurssit voi tulevaisuu-
dessa joidenkin tehtadvien osalta sopia maa-
kunnan kanssa jarjestamisvastuun siirtami-
sesta kunnalle, jos erityislaissa annetaan ta-
han mahdollisuus. Lisdaksi maakunnan kaik-
kien kuntien kanssa yhteiselld sopimuksel-
la maakunnan hoidettavaksi voidaan osoit-
taa maakunnan tehtavaalaan liittyvia tehta-
via, joiden hoitamiseen kunnat osoittavat ra-
hoituksen.

Uudistuksilla on vaikutusta myos kuntien
toimintatapoihin. Kunnissa on muun muas-
sa rakennettava yhteistyosuhteet uuden it-
sehallinnollisen maakunnan kanssa. Toimi-
valla yhteistyolld taataan palvelujen yhteen
toimivuus ja sujuvuus asukkaille. Tulevai-
suuden kuntajohtamisessa korostuvat elinvoi-
man, hyvinvoinnin, sopimuksellisuuden seka
kumppanuuden ulottuvuudet ja verkosto- se-
ka konsernijohtaminen. Toiminnan keskiossa
ovat monenlaiset kumppanuudet, yhdessate-
keminen ja vuorovaikutus eri toimijoiden, ku-
ten jarjestojen, elinkeinoelaman, kansalaisyh-

teiskunnan ja kuntalaisten kanssa. Yhteisol-
lisyys nousee nakyvammaksi osaksi kuntien
toimintaa ja kumppanuuksien kautta taataan
niin yhteistyotahojen kuin kunnan toimintae-
dellytykset ja onnistuminen eri tehtavien hoi-
dossa.

Muutosten myota kunnat voivat saada laa-
jemmat mahdollisuudet uudistuvan roolin ja
niihin kytkeytyvien tehtavien vahvistamiseen,
oman roolinsa ja toimintatapojensa arvioin-
tiin sekd tulevaisuuden ennakointiin. Kun-
tien uudistumista tulee valtion taholta tukea
muun muassa tarvittavilla lainsdadannon ja
valtion kuntapolitiikan muutoksilla. Muutos-
tilanteessa on tarkeaa varmistaa, etta kunnil-
le jaa riittavat taloudelliset resurssit ja henki-
[6resurssit tehtaviensad hoitamiseen sote-teh-
tavien ja rahoituksen siirtyessa maakunnille.

Hallituksen Tulevaisuuden kunta —reformissa
on analysoitu muutosten vaikutuksia kuntiin
niin lyhyellda kuin pitkalla aikavalilla. Joulu-
kuussa 2015 asetettu parlamentaarinen tyo-
ryhma on ennakointia hyédyntaen hahmotta-
nut erilaisia vaihtoehtoja tulevaisuuden kun-
nan skenaarioiksi seka visioiksi. Tassa valira-
portissa esitellaan ennakointityon tulokset.




2. Tulevaisuuden kunnan ennakointiprosessi

Parlamentaarisen tyoryhman tyé kaynnistyi
vuoden 2016 alussa tulevaisuuden ennakoin-
tiprosessina. Tyo sisalsi tydpajasarjan tammi-
kuusta joulukuuhun ja se toteutettiin vuo-
rovaikutteisesti. Parlamentaarinen tyoryhma
kokoontui kaikkiaan 16 kertaa.

Vuorovaikutteisessa ennakointiprosessissa oli
nelja vaihetta: tiedonkeruu, trendikorttien te-
keminen, skenaarioiden ja vision laadinta. Ke-
vaan aikana 2016 kerattiin tietoa neljasta eri
teemasta: elinvoima, hyvinvointi, osallisuus
ja demokratia seka toimintatavat tulevaisuu-
den kunnassa. Tiedonkeruu toteutui asian-
tuntija-alustusten, parlamentaarisen tyoryh-
man kommenttipuheenvuorojen ja erilaisten
teema- ja tulevaisuuskatsausten avulla. Toi-
nen vaihe kevaalld oli tiedonkeruu erilaisin
osallistavin ennakointimenetelmin kuten me-
gatrendien tunnistaminen, SWOT-taulukon
laatiminen ja hiljaisten signaalien keraami-
nen. Signaaleja kerattiin reilut 220 kappaletta
kaikista teemoista. Signaalien pohjalta teh-
tiin elokuussa yhdeksan trendikorttia.

Syksyn aikana parlamentaarinen tyoryhma
laati skenaariot ja visiot. Skenaarioiden laa-
dinta kaynnistyi elokuussa muutosajureiden
eli -voimien hahmottamisella kevaan tyosken-
telyn ja materiaalien pohjalta. Syksyn tyopa-
joissa tehtiin kaksi tulevaisuustaulukkoa, joi-
den avulla hahmoteltiin Tulevaisuuden kun-
nan erilaisia kehityspolkuja muutosvoimineen
ja laadittiin nelja erilaista skenaariota. Ske-
naarioita tarkasteltiin eri sidosryhmien nako-
kulmista (eri kuntatyypit ja kuntalaiset). Lo-
puksi tyossa laadittiin Tulevaisuuden kunnan
2030 — visiot, mika oli koko Tulevaisuuden
kunnan ennakointityon tavoitteena.

Parlamentaarisen tyoryhman tuottamia ske-
naarioita ja visioita kaytiin |api myos eri si-

dosryhmien kanssa erityisesti syksyn 2016 ai-
kana, kaikkiaan 12 eri tilaisuudessa.

TULEVAISUUDEN KUNNAN ENNAKOINTIPROSESSI 2016

Kevat

Syksy

Tulevaisuuden kunnan ennakointiprosessi

2016

Kunnan kehittaminen on omaehtoista ja tule-
vaisuuteen on mahdollista vaikuttaa strategi-
silla valinnoilla. Parlamentaarisen tyoryhman
ennakointityé on ollut prosessi, jonka tavoit-
teena on ollut luoda ndkyma kuntien mah-
dollisista, erilaisista tulevaisuuksista. Samal-
la tarkoituksena on kannustaa kuntia oman
roolinsa ja tulevaisuutensa ennakointiin ja ar-
viointiin seka antaa kunnille tyokaluja strate-
gisten valintojen tekemiseen. Kuntakohtaista
tulevaisuuden ennakointityotd on mahdollista
tehda kunnissa uuden valtuustokauden alka-
essa kuntalain mukaista kuntastrategiaa laa-
dittaessa.




3. Tulevaisuuden kunnan taustalla vaikuttavat
muutosvoimat

Kuntavisioiden maarittelemiseksi laadittiin
tulevaisuuden kunnan skenaariot, jotka ovat
Tulevaisuuden kunnan mahdollisia, toden-
nakoisia tai uhkaavia tulevaisuuskuvauksia.
Skenaariot voivat toimia kuntien strategisen
paatoksenteon tukena sote- ja maakuntauu-
distuksen siirtymavaiheessa. Lisaksi ne voivat
edesauttaa myos pidemmalla aikavalilla tar-
vittavien paikallisten muutosten toteuttamis-
ta seka tukea kuntien oman uudistumiskyvyn
aktiivista kayttoéonottoa.

Skenaarioiden rakentamisessa ja jasentami-
sessa on hyédynnetty kahta paaulottuvuutta.
Nama ovat Kuntien uudistumiskyky ja mega-
muutokset. Kuntien uudistumiskyky on kun-
tien omassa vaikutusvallassa, kun taas kun-
tien ulkoisessa toimintaympéristossa tapah-
tuvien megamuutoksien vaikutusta on vaike-
ampi hallita tai hyédyntaa.

iasHoInnR G

Skenaarioiden laadinnassa hyédynnetyt paa-
ulottuvuudet

Paaulottuvuuksilla on kaksi aaripaata: Kun-
nan uudistumiskyky voi olla suuri tai pieni ja
megamuutosten vaikutuksia kuntien ulkoises-
sa toimintaymparistossa voi joko pyrkia hyo-
dyntdmaan tai olla hyédyntamatta. Paaulot-

tuvuudet kuvaavat kahta tulevaisuuden kun-
tiin eniten vaikuttavaa tekijaa ja ne maaritel-
tiin osana prosessia. Eri skenaarioita toisis-
taan erottavat ennen kaikkea kunnassa teh-
dyt tietoiset strategiset valinnat ja ratkaisut.

3.1. Paaulottuvuudet skenaarioi-
den laadinnassa

Kuntien uudistumiskyky

Tulevaisuuden kunnan menestysta maarittaa
kyky uudistua ja uudistaa toimintaa. Uudis-
tumiskykya tarvitaan yha monimutkaistuvas-
sa toimintaymparistossa toimimiseen, vaikei-
den haasteiden ratkaisuun sekd yhta lailla
meneilladn olevien hallinnon- ja palveluiden
uudistusten onnistuneeseen toimeenpanoon.

Kunnan uudistumiskyky voi olla suuri tai
pieni. Jos kunnan uudistumiskyky on suu-
ri, kunta on aktiivinen toimija, jolle toimin-
taymparistossa tapahtuvat laajat muutokset
nayttaytyvat mahdollisuutena uudistaa kun-
nan roolia, tehtavida ja toimintatapoja. Uu-
distuminen samoin kuin yhteistyd perustu-
vat kunnan vahvaan tahtotilaan. Kuntalaiset
ovat sitoutuneita uudistusmiskykyisen kun-
nan toimintaan, silld kunta tarjoaa kiinnity-
misen paikkoja ja mahdollisuuksia. Toimin-
taa kehitetdan yhdessa kuntayhteison mui-
den toimijoiden, yritysten, jarjestojen, seu-
rakuntien, yhteisdjen ja kuntalaisten kanssa,
vahvistamalla osallisuutta seka avointa, mo-
nikanavaista ja lapinakyvaa viestintaa. Tie-
tojohtaminen ja tiedolla johtaminen tukevat



uudistumista. Kunta toimii myods verkosto-
maisesti ja ottaa kehittamistoimintaansa mu-
kaan kunnan ulkopuolisia toimijoita alueelli-
sesti, kansallisesti ja globaalisti. Kunnassa on
panostettu hyvaan ammatti- ja luottamus-
henkilojohtamiseen sekd motivoivaan ja kan-
nustavaan henkilostéjohtamiseen.

Kun kunnan uudistumiskyky on pieni, se on
passiivinen toimija ja kapertyy sisaanpain.
Uudistumiskyvyltaan heikko tai heikentynyt
kunta kehittaa suljettuna yhteisona vain omia
palveluitaan, eika osallista toimintansa ke-
hittamiseen kuntayhteison muita tai sen ul-
kopuolisia toimijoita. Tama voi johtaa kun-
nan siiloutumiseen perinteisiin toimialoihin ja
myos eri toimialojen vastakkaisasettelun kar-
jistymiseen. Kunta keskittyy vain totuttuihin
toimintatapoihin sekd osaoptimoi. Jos kor-
jaavia toimenpiteita toteutetaan, niin ne teh-
daan myohassa. Uudistumiskyvyltaan heikko
kunta ei osaa analysoida eika tulkita toimin-
taympariston muutosta eikd vastata kunta-
laisten toiveisiin tai muuttuviin tarpeisiin, ei-
ka hyodyntad kuntalaisten mielipiteita toi-
mintatapojen uudistamisessa.

Menestyjia ovat ne kunnat, jotka ovat rohkei-
ta, eivat tyydy helppoihin ratkaisuihin, vaan
uudistavat rooliaan omista lahtokohdistaan
yhteistyossa eri toimijoiden ja kumppaneiden
kanssa etupainotteisesti sekd hyodyntavat te-
hokkaasti kunnan laajaa toimialaa.

Megamuutokset

Moniin kuntien ulkoisessa toimintaymparis-
tossa tapahtuviin megamuutoksiin kunta ei
— ainakaan yksin tai vain omien toimenpitei-
densd kautta — kykene vaikuttamaan. Tal-
laisia voivat olla esimerkiksi talouskehityk-
sessa tapahtuvat muutokset ja niiden vaiku-
tukset. Jos maassamme on vuonna 2030 ta-
sainen ja vakaa talouskasvu, tyollisyys para-

nee, erityisesti nuoriso- ja pitkaaikaistyotto-
myys vahenee ja tuloerot eivat talldin karjis-
ty. Myos huoltosuhde sailyy edullisena. Toi-
saalta heikko talouskehitys ja tyottdmyyden
lisadntyminen voivat johtaa hyvinvoinnin laa-
jamittaisempaan romahtamiseen seka vaikut-
taa yhteiskuntarauhaan. Megamuutokset ku-
vaavat kuntien toimintaymparistossa tapah-
tuvia suuria kansallisia ja kansainvalisia muu-
toksia tai muutosvoimia, jotka vaikuttavat
merkittavasti kuntiin, niiden toimintaan ja
tulevaisuuteen.

Vaikka kunnat eivat suoraan voi megamuu-
toksiin vaikuttaa, ne voivat pyrkia vahenta-
maan uudistusten negatiivisia seurausvaiku-
tuksia tai vahvistamaan muutosten positii-
visia vaikutuksia. Lisaksi kunnat voivat joko
hyodyntaa muutosten vaikutuksia tai jattaa
ne hyédyntamatta.

Uudistumiskykyinen kunta voi esimerkiksi
hyodyntaa globaaleja virtoja kaantamalla ne
paikalliseksi elinvoimaksi joko kansainvalises-
ti toimivien yritysten tai rajat ylittdvan osaa-
van tyovoiman avulla. Uudistumiskykyinen
kunta ymmartdad myos kasvun ja kestavyy-
den haasteellisen yhtalon seka kykenee eko-
logisesti kestaviin ratkaisuihin.

Jos kunta ei kykene hydédyntdmaan toimin-
taympariston laajoja muutoksia, ne voimis-
tavat kunnan negatiivista muutosta. Heikko
huoltosuhde nakyy kunnissa vaestokehityksen
polarisoitumisena. Uhkakuvana voi olla ke-
hitys, jossa yksittaisen kunnan mahdollisuu-
det ja erilaisuus jaavat hyodyntamatta. Kun-
ta ei myoskaan ymmarra kestavan kehityksen
merkitystd toimintansa nakokulmasta, vaan
kuluttaa ymparistéaan ja antaa taloudellis-
ten voimavarojen heiketd. Tama voi johtaa
turvattomuuden kasvuun ja hyvinvoinnin las-
kuun. Pahimmillaan toimintaympariston laa-
jat muutokset voivat aiheuttaa hallitsemat-
toman kielteisen kehityksen kierteen niin yk-



sittdisissd kunnissa kuin laajemmalla alueella.

3.2. Keskeisimmat kuntiin vaikut-
tavat muutosvoimat

Tyon alussa parlamentaarinen ryhma maarit-
teli yhteensa 23 tulevaisuuden kuntiin vai-
kuttavaa erilaista muutosvoimaa. Naita yh-
disteltiin skenaariotyossa laajemmiksi koko-
naisuuksiksi. Muutosvoimat kuvaavat keskei-
sia kuntien ja laajemmin julkisen hallinnon
toimintaymparistossa tapahtuvia seka tulos-
sa olevia kehityskulkuja, muutoksia ja mega-
muutoksia. Ne johtavat tietynlaiseen kehityk-
seen, mikali hallinto ja kunnat eivat vastaa
niihin uudistumalla ja uudistamalla toimin-
taansa.

Globalisaatio edellyttdaa yhteisia
ratkaisuja

Globaalin talouden johdosta paikallinen kehi-
tys ja paikallistalous ovat yha voimakkaam-
min sidoksissa maailmanlaajuisiin avoimiin
markkinoihin, kansainvalisiin tyo- ja elinkei-
nomarkkinoihin seka kansainvaliseen kilpai-
luun ja talouden kehitykseen, jonka ennustet-
tavuus on heikentynyt. Talouskehityksen epa-
varmuus kasvaa globalisaation oloissa myos
tulevaisuudessa. Globalisaation vaikutukset
nakyvat syvallisesti myos yhteiskuntaelaman
muilla osa-alueilla, muun muassa hyvinvoin-
tivaltion seka sosiaaliturvan kehityksessa.

Myos maailmanlaajuiset, rajat ylittavat on-
gelmat ovat yha kiintedmpi osa arkipaivaam-
me. Ongelmat ovat niin sanottuja ilkeita on-
gelmia, joita on vaikea ratkaista yksittais-
ten kansallisvaltioiden tai vain julkisen hal-
linnon toimenpitein, silla hallinnon ohjausvai-
kutus heikkenee keskinaisriippuvuuden kasva-
essa. llmastonmuutos ja hallitsematon maa-

hanmuutto ovat hyvia esimerkkeja siita, et-
ta ongelmat vaativat yhteisia ratkaisuja. Niin
kansallisvaltioiden, alueiden kuin paikallishal-
linnonkin kyky tehda yhteistyota korostuu.
Kuntien menestysta maarittaa kyky toimia
globaalissa toimintaymparistossa.

llmastonmuutos ja kestavyyskriisi
muuttavat yhteiskuntaa

[Imastonmuutos on osa kestavyyskriisia, jol-
la on vaikutuksia pitkalla aikavalilla luonnon-
ymparistoon, ihmisten elinoloihin, talouteen
ja yhteiskuntaan. lImastonmuutoksen vaiku-
tukset yhteiskuntaan ja luonnonymparist6on
riippuvat muutosten suuruudesta, nopeudes-
ta ja herkkyydesta ilmastotekijoille. [Imaston-
muutoksen nopea eteneminen voi myods vai-
keuttaa uusiin oloihin sopeutumista ja niiden
hyodyntamista. Merkittavia vaikutuksia tyon-
tyy Suomeen maailmantalouden ja kansain-
valisen politiikan kautta. Maailmanlaajuisesti
haitalliset vaikutukset ovat selvasti suurem-
mat kuin hyodyt.

Ratkaisut kestavyyskriisin ja ilmastonmuu-
toksen ratkaisemiseksi ja hidastamiseksi voi-
vat tarjota tulevaisuudessa myds hyvinvoin-
tia, tyotad ja kehitysta. Tama edellyttaa eri
toimijoilta asioihin tarttumista. Julkinen hal-
linto voi esimerkillaan, valinnoillaan ja paa-
toksillaan vaikuttaa merkittavasti kehityk-
seen. Ratkaisuja voi loytya esimerkiksi kier-
totaloudesta, cleantechista ja hiilineutraaliu-
desta, joita koskevat valinnat voivat vaikut-
taa positiivisesti myos julkisen hallinnon mai-
neeseen ja imagoon.



Digitalisaatio haastaa tavat toi-
mia

Teknologinen kehitys on kiihtynyt 2000-luvul-
la. Erityisesti digitaalinen teknologia ja mo-
biiliteknologia ovat muuttaneet monella ta-
paa vuorovaikutusta, taloutta seka tyotapoja.
Kyse on tietoyhteiskuntakehityksen uudesta
vaiheesta, jossa tehdaan valtavia teknologi-
sia harppauksia eri tieteenaloilla. Digitalisaa-
tion ohella esimerkiksi robotisaation, keino-
alyn ja digitaalisten joukkoalustojen kehitys
on nopeaa.

Kehitys luo uusia mahdollisuuksia, synnyt-
tdd muun muassa uudentyyppisia yritysela-
man, julkisen sektorin ja kansalaisyhteiskun-
nan verkostoja ja uusia innovatiivisen organi-
soitumisen muotoja seka uusia innovatiivisia
mahdollisuuksia oppimiseen. Se mahdollis-
taa myos aika- ja paikkariippumattoman toi-
minnan. Parhaimmillaan digitalisaatio edis-
tda toimintatapojen ja palveluiden ennak-
koluulotonta, kansalaisten hyvinvointia pa-
rantavaa ja tulevaisuussuuntautunutta kehit-
tamista. Uudelta vaiheelta odotetaan myos
tuottavuushyoétyja ja sen on nahty mahdollis-
tavan hallinnon kokonaisvaltaisen uudistumi-

sen. Olennaista on se, miten avautuvia mah-
dollisuuksia hyédynnetaan. Tama edellyttaa
muun muassa kunnilta osaamista ja oppimis-
ta. Monet kehityksen uhista liittyvat toisaal-
ta eriarvoistumiseen, jopa syrjaytymiseen ja
ongelmat ovat luonteeltaan eettisia. Mika-
li esimerkiksi tasapuolinen saavutettavuus ei
toteudu, voi eriarvoistuminen yhteiskunnas-
sa kasvaa. Myos kyberturvallisuuteen ja tie-
tosuojaan liittyvat vaatimukset kasvavat ja
yhteiskunnan kasvava riippuvuus sahkoisista
jarjestelmista luo riskeja. Digitalisaation myo-
ta monet uhkakuvat myoés monimutkaistuvat.
Julkisella hallinnolla on iso rooli myds kehi-
tyksen haittapuolien torjumisessa.

Demokratia monimuotoistuu

Suomessa poliittiset instituutiot ovat vakaita
ja lainsaadanté luo myos kuntatasolla pohjan
avoimelle ja tasavertaiselle kansalaisosallistu-
miselle. Ainoastaan perinteisen, edustukselli-
sen demokratian toimintamallit kuten neljan
vuoden valein tapahtuva aanestaminen eivat
kuitenkaan enaa vastaa kansalaisten kasityk-
sia niista tavoista, joilla oman kunnan asioi-
hin tai yhteiskuntaan haluttaisiin vaikuttaa.
Kansalaisosallistuminen kanavoituu puoluei-
den, jarjestdjen ja aanestamisen ohella uusia
reitteja pitkin ja muun muassa epamuodol-
lisesti organisoitunut kansalaistoiminta kas-
vaa ja kansalaisaktivismi eri muodoissaan li-
saantyy. Samanaikaisesti kansalaisten luotta-
mus demokraattisiin instituutioihin on laske-
nut ja osallistuminen eriarvoistunut. Politiik-
kaan osallistuvat eniten aktiiviset kansalaiset.
Nain on myos politiikan uusien osallistumis-
muotojen kohdalla.

Epamuodollisen kansalaistoiminnan haastei-
ta voivat olla siirtyma yhteiskunnallisuudes-
ta henkilokohtaisiin ja pitkajanteisista pro-
jektimaisiin vaikuttamistapoihin ja sitoutu-



minen voi olla kevytta, kun vaikuttamisen
motiivit kytkeytyvat enemman henkilokohtai-
seen elamanpiiriin hallinnon ja yhteiskunnan
sijaan. Avoimen ja laajan osallisuuden yhdis-
taminen strategiseen paatoksentekoon ei aina
ole myoskaan ongelmatonta ja vaatii resurs-
seja. Se luo kuitenkin uusia mahdollisuuksia,
voi johtaa parempaan paatoksentekoon ja li-
sata paatosten hyvaksyttavyyttad seka luotta-
musta hallinnon, kuten kuntien toimintaan.
Parhaimmillaan kunta on yhteisojen yhteiso,
johon kuntalaiset eri tavoin identifioituvat ja
kiinnittyvat.

Tyoelama ja tyon tekemisen tavat
muuttuvat

Tydelaman muutos kiihtyy tulevaisuudessa.
Tyomarkkinat eriytyvat globaalisti kilpailtuun
tyohon ja paikalliseen, lasndoloa edellytta-
vaan tyohon. Tulevaisuudessa vaaditaan yha
enemman kykya sietad jatkuvaa muutosta.
Ihmisella voi olla elaman aikana monta uraa.
Koulutuksen pitaad entista paremmin edistaa
eri osaamisten yhdistelya ja vuorovaikutustai-
toja. Hyvinvointia ja tyokykya yllapitavia toi-
mintatapoja tarvitaan tukemaan tyossa jak-
samista. Uudet, joustavammat ja monimuo-
toiset tyonteon tavat haastavat myods kuntien
tyoelamakulttuurin samanaikaisesti, kun kil-
pailu osaavasta tyOvoimasta kiristyy.

Suomessa tyollisyysnakymat ovat parantu-
neet, mutta tyottomyysaste laskee hitaasti.
Suuri rakennetyottomyys tulee hidastamaan
tyottomyyden laskua parantuneesta suhdan-
netilanteesta huolimatta lahitulevaisuudessa.
Tyottomyytta pahentaa se, ettd avoimet tyo-
paikat ja niiden tekijat eivat kohtaa toisi-
aan. Avointen tyopaikkojen maara on kas-
vussa ja joillakin aloilla, kuten rakennusalal-
la on pulaa osaavasta tyovoimasta. Suomen
tyomarkkinoilta elakoityy jatkossa merkittava
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maara ihmisia. Nuorempien sukupolvien tu-
lo tydmarkkinoille muuttaa osaltaan organi-
saatiokulttuuria ja johtamiskaytantoja. Suo-
messa asuvien maahanmuuttajien tyollisyys-
aste on alhainen. Maahanmuuttajien tyollis-
tymisen esteita ovat niin kielitaidon kuin ver-
kostojen puutteet, mutta erityisesti se, ettei
maahanmuuttajien osaamista aina tunniste-
ta, eika osata hyodyntaa.

Talouskehitys ja tyollisyys

Suomen talous on viime vuodet ollut vaikeas-
sa tilanteessa. Bruttokansantuote on supistu-
nut useana vuonna. Tyottomyys on kasvanut
ja tyottomyysjaksot ovat pidentyneet. Mata-
lasuhdanne on osoittautunut ennakoitua pi-
demmaksi ja syvemmaksi. Samaan aikaan te-
ollisuuden rakennemuutos, alhaiset investoin-
nit, pitkittyessaan rakenteelliseksi muodostu-
nut tyottomyys ja vaeston ikarakenteen muu-
tos ovat heikentaneet talouden kasvun edelly-
tyksia. Yleisen taloustilanteen heikentyminen
on johtanut myos kestavyysvajeen kasvuun,
jonka umpeen kurominen vaatii monia pit-
kan aikavalin toimia kuten esimerkiksi tyou-
rien pidentamista, sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen uudistamista seka julkisen hallinnon toi-
minnan tuottavuuden parantamista. Ensiar-
voisen tarkead on rakenteellisen tyottomyy-
den ehkaisy.

Suomen talouden vyleiset vaikeudet ovat
heijastuneet myos kuntatalouden tilaan ja
kuntatalouden toimintaympéristd on haas-
tava. Siihen vaikuttavat jatkossakin ylei-
sen, osin ennakoimattoman talouskehityksen
ohella tyollisyyskehitys, kuntien vastuut ja
velvoitteet seka tulopohja, kuntien omien toi-
menpiteiden ohella.

Kuntien vastuulla olevat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tehtavat siirtyvat maakunnan
vastuulle. Tama vaikuttaa kuntien rahoituk-



seen, kun yli puolet kuntien kayttotalou-
den kustannuksista siirtyy maakuntiin. Jat-
kossa kunnallisveron tuotolla rahoitetaan ny-
kyista selvasti pienempia budjetteja kunnissa.
Maakunnille siirtyvat muun muassa vaikeasti
ennakoimattomat erikoissairaanhoidon kus-
tannukset. Kunnille jaavat suurimmat me-
nokohteet kuten varhaiskasvatus ja perus-
opetus ovat puolestaan hyvin ennakoitavis-
sa, mika voi vahvistaa kuntatalouden vakaut-
ta. Toisaalta sopeuttamismahdollisuudet va-
henevat, mikali niihin syntyy tarvetta.

Vaestokehitys polarisoituu

Suomen vaestdmaara ja —rakenne ovat muut-
tumassa tulevina vuosina voimakkaasti. Va-
esto kasvaa, keskittyy ja ikaantyy. Seuraavien
15 vuoden kuluessa yli 75-vuotiaiden maara
kaksinkertaistuu maassamme, tyoikaisen va-
eston maara pienenee ja huoltosuhde kaantyy
monissa kunnissa epaedulliseksi. Haasteena
tulee olemaan lisaksi osaavan tyovoiman saa-
tavuus seka syrjaytymisen ehkaisy ja eriarvoi-
suuden vahentdminen. Suomessa arvioidaan
olevan noin 70 000 syrjaytynytta, joista kaksi
kolmasosaa on nuoria. Syrjaytyminen aiheut-
taa seka inhimillisia karsimyksia etta mittavia
yhteiskunnallisia kustannuksia. Alueellista ke-
hitystd muovaa myos muuttoliike. Maahan-
muuton trendi on kasvava: esimerkiksi Hel-
singin seudulla maahanmuuttajien maara on
viimeisen 10 vuoden aikana kaksinkertaistu-
nut.

Vaestonkasvu tulee jakautumaan alueille
epatasaisesti kaupungistumisen jatkuessa.
Talla hetkelld kolme viidestd suomalaises-
ta asuu kymmenelld suurimmalla kaupunki-
seudulla. Elinvoima kasautuu usein kasvu-
ja maakuntakeskuksiin, kun taas taantuvil-
la alueilla lahtéomuutto on vilkasta, vaeston
ikddntyminen johtaa muun muassa sosiaa-
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li- ja terveydenhuollon menojen kasvuun ja
asuntojen hinnat uhkaavat romahtaa. Kau-
punkiseutujen haasteena ovat toisaalta mit-
tavat investointitarpeet, asuntojen hintojen
nousu ja asumisen kalleus seka erityisesti tu-
levaisuudessa segregaatio, joka pahimmillaan
voi johtaa yhteiskunnalliseen eristaytymiseen
ja syrjaytymisen lisdantymiseen.

Voimakkaat vaestomaaran muutokset ja
vaeston rakenteissa tapahtuvat muutokset
haastavatkin kunnat ja palvelutuotannon
muutoksen suunnasta riippumatta. Kunnat
voivat omalla toiminnallaan myods ehkaista
ja hallita negatiivisia muutostrendeja. Demo-
grafisten muutosten seuraukset eivat ole vain
taloudellisia. Yhteiskunta, jossa enemmisto
ihmisista on esimerkiksi senioreita, voi dyna-
miikaltaan, toimintatavoiltaan ja tarpeiltaan
erota nyky-yhteiskunnasta.

Sote- ja maakuntauudistus muut-
taa kuntaa

Sote- ja maakuntauudistus muuttaa kunnan
tehtavia, roolia ja asemaa ja vaikuttaa myos
muun muassa rahoitukseen. Uudistus haas-
taa myos kunnan tavat toimia. Kunnan elin-
voima-, sivistys- ja hyvinvointirooli korostu-
vat maakuntien perustamisen myéta. Samoin
vahvistuvat kunnan elinymparistorooli, ke-
hittaja- ja kumppanuusrooli seka osallisuus-
ja yhteisorooli. Kuntien ja maakuntien vali-
nen yhteistyo, tyonjako ja suhteet on tarkeaa
maaritella selkeasti.

Elinvoimalla on yha kasvava merkitys tulevai-
suuden kunnassa. Kunnan elinvoimatehtaviin
olennaisesti sisaltyva elinkeinopolitiikka ja -
palvelut ovat alaltaan laajoja ja perustuvat
kuntien yleiseen toimivaltaan. Palvelut ovat
integroituna kunnan muuhun toimintaan ja
ovat osa paivittaista johtamista ja tulevai-



suuden kunnan ydintehtavia. Kunnan elinvoi-
ma ja sen menestys perustuu usean eri teki-
jan yhteisvaikutukseen. Vahvassa yhteistyos-
sa kaupungin, korkeakoulujen ja elinkeinoela-
man kesken toteutettavat elinkeino- ja inno-
vaatiopalvelut eivat ole ennakoitavissa, vaan
edellyttavat nopeaa reagointia ja luovaa paa-
toksentekoa. Kunnan elinvoima yllapitaa ja
synnyttad kasvua seka parantaa alueen hou-
kuttelevuutta. Kunnan ja kuntalaisten hyvin-
vointi luo elinvoimaa.

Kunnan hyvinvointirooli rooli pysyy laaja-
alaisena ja merkittavana. Hyvinvointi ja ter-
veys ovat yhteydessa yhta lailla elinymparis-
toon, kaavoitukseen, liikennejarjestelyihin se-
ka moniin muihin kunnan hoitamiin tehtaviin.

Sivistyssektorista tulee kunnan keskeisimpia
toimialoja. Sivistyspalvelut linkittyvat kun-
nan hyvinvointirooliin ja turvaavat osaltaan
kuntalaisten hyvinvointia. Sivistys- ja kou-
lutuspalveluiden jarjestamista ja tuottamista
haastavat pedagogisten toimintatapojen ke-
hittyminen, digitalisaatio ja myos oppimisym-
paristoihin kohdistuu uudenlaisia vaatimuksia
ja haasteita.

Kunnat erilaistuvat

Maakuntien perustamisen myota kuntien
tehtavat vahenevat, mika vaikuttaa esimer-
kiksi kuntien johtamiseen, johtamisjarjestel-
miin ja -rakenteisiin, kunta-valtio-suhteeseen
ja kuntakasityksiin. Muutos voi myos kiihdyt-
taa kuntien erilaistumista, koska kuntien on
entistd voimakkaammin otettava huomioon
paikalliset erityispiirteet. Tama nakyy kun-
tien eri roolien painotuksissa. Kuntien toimin-
nan painopiste siirtyy kuntayhteison ja kun-
talaisten suuntaan.

Kuntien erilaistuminen voi nakya myos eri-
laisina tehtavina, jos esimerkiksi suurissa
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kaupungeissa hoidetaan tulevaisuudessa niita
tehtavia, joita toisaalla hoitaa maakunta tai
ettd osia kunnan tehtavista siirtyy maakun-
nan hoidettavaksi. Kuntien kyky muutokseen
on ratkaiseva tekija, kun kuntien menestys-
tad uudessa toimintaymparistossa arvioidaan.
Kuntiin kohdistuvat muutokset aiheuttavat
kehittamistarpeita kunnan toimintatavoille.
Keskeista on |0ytaa itselle oikeat painopis-
teet ja sopivat toimintatavat. Johtamisessa
korostuvat verkostojen merkitys seka hyvin-
voinnin ja elinvoiman johtaminen. Menesty-
minen edellyttda omien vahvuuksien |oyta-
mista ja strategista ja pitkajanteista paatok-
sentekoa seka mahdollisuuksia ja edellytyksia
profiloitumiseen ja vastuunkantoon.

Nuoret yhteiskunnan muutosvoi-
mana

Nuorten yhteiskunnallisen osallistumisen pas-
siivisuudesta kannetaan usein aiheellisesti
huolta. Se samoin kuin nuorten syrjaytyminen
ja muun muassa nuorisotyottomyyden kas-
vu voivat johtaa siihen, ettd lapset ja nuo-
ret kokevat itsensa ulkopuolisiksi eivatka koe
kiinnittymista kotikuntaansa. Talloin vaara-
na on, etta yhteiskuntaa uudistava voima hii-
puu. Nuorilla on erilainen tapa toimia. He
eivat valttamatta enaa kiinnity kotikuntaan-
sa perinteisin tavoin, vaan paikkakuntaiden-
titeettia tarkedmmaksi voi nousta esimerkik-
si samaistuminen erilaisiin internetin mah-
dollistamiin globaaleihin yhteiséihin. Vaeston
ikaantyessa nuorten merkitys yhteiskunnalli-
sina toimijoina kuitenkin kasvaa. Nuoret toi-
vovat kuntapolitiikalta ja paatoksenteolta la-
pindkyvyytta, avoimuutta ja mahdollisuuksia
osallistua itse eri toimialojen ja palveluiden
kehittamiseen. Nuorten osaamisen hyodynta-
minen on avainasemassa. Myos nuorten toi-
veet ja kasitykset tydelamasta haastavat mo-



net julkisen hallinnon perinteiset, hierarkkiset
toimintatavat ja arvot.

Nuoret ovat tulevaisuudessa yksi kunnallis-
ten palvelujen suurimmista kayttajaryhmista.
Taman johdosta kunnan keskeisimpiin teh-
taviin kuuluu tulevaisuudessa lasten ja nuor-
ten laaja-alaisen hyvinvoinnin varmistaminen.
Nuorten nakokulmasta koulutus ja sen saavu-
tettavuus, taso seka houkuttelevuus, sujuvat
kulkuyhteydet sekd joustavuus ja alueellisen
tasa-arvon varmistaminen myos muissa pal-
veluissa nayttaytyvat tarkeina tyollisyysmah-
dollisuuksien ohella. Nuorten yhteiskunnalli-
sen osallistumisen tukeminen, nuoretn kuule-
minen ja kansalalaisuuskasvatuksen merkitys
korostuvat.

Muut muutosvoimat ja yllattavat
tapahtumat

Edelld kuvattujen muutosvoimien ohella
myo6s monilla muilla tekijéilla, asioilla ja ta-
pahtumilla on kuntien tulevaisuuden kannalta
merkitysta. Tulevaisuutta ennakoidessa mai-
nitaan yleensd myds nopeat, laajavaikuttei-
set ja odottamattomat tapahtumat. Naista
puhutaan myos villeind kortteina ja mustina
joutsenina. Tallaiset tapahtumat voivat ol-
la vaikutuksiltaan globaaleja, kansallisia, or-
ganisaatiokohtaisia tai jopa yksilokohtaisia,
luonnon tai yksilon aiheuttamia ja niita on
vaikea ennakoida. Ne tulisi kuitenkin huo-
mioida tulevaisuutta ennakoidessa ylimaarai-
sen riskin tai mahdollisuuden muodossa esi-
merkiksi ei-lineaarisen ajattelun, "out-of-the-
box" -ajattelun, intuition ja luovuuden avulla.
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4. Nelja skenaariota tulevaisuuden kunnasta

Parlamentaarisen tyéryhman tyon tuloksena
syntyi nelja erilaista skenaariota eli tulevai-
suuskuvaa. Nama ovat: Innostava elinvoima-
kunta, Ratkaisut etsiva kunta, Laiska kunta
ja Lannistunut kunta. Viimeinen skenaario on
uhkaskenaario. Skenaarioita tydstettiin myos
sidosryhmatapaamisissa, joihin osallistui kun-
tien lisaksi jarjestojen, yritysten, evankelislu-
terilaisen ja ortodoksisen kirkon, tutkimuslai-
tosten ja aluehallinnon edustajia.

- Eisin kertsails yhoagea askeiseh
34 tousaen hyfogen asnallmen WnE

Innostava elinvoimakunta —skenaario ja ta-
ta tukeva Ratkaisut etsiva kunta —skenaa-
rio ovat toivottuja tulevaisuuskuvia. Naissa
molemmissa on kunnalla hyvat uudistumi-
sen edellytykset ja selked toimintastrategia.
Innostava elinvoimakunta panostaa elinvoi-
maan ja Ratkaisut etsiva kunta erityisesti si-
vistystehtavaan. Molemmille skenaarioille on
yhteista, ettd kunta toimii eldvana yhteisona
ja vahvassa yhteistyossa kansalaisyhteiskun-
nan ja muiden tahojen ja verkostojen kanssa.

e iSRG VIS, YRS

Laiska kunta — ja Lannistunut kunta —skenaa-
rioissa kuntien uudistumiskyky on heikenty-
nyt. Kunnat kykenevat vastaamaan toimin-
taympariston haasteisiin vain hyvin rajalli-
sesti. Molemmille skenaarioille on tyypillis-
ta kuntien kaantyminen sisaanpain ja kun-
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nilta puuttuvat lisdksi edellytykset tehda yh-
teistyota muiden toimijoiden ja verkostojen
kanssa. Laiskoissa kunnissa uskalletaan ede-
ta, mutta vain lyhyen aikajanteen varovaisel-
la visiolla ja strategialla. Lannistuneita kuntia
leimaa vision ja strategian puute ja siksi si-
ta voidaan pitda uhkaskenaariona, jota tulee
kaikin keinoin valttaa.

Seuraavassa tarkastellaan neljaa eri skenaa-
riota tarkemmin. Kunkin skenaarion alussa
kuvataan skenaarion ydinajatus ja esitetdan
sen taustalta loytyvat muutosvoimat. Ske-
naarioiden vaikutuksia on tarkasteltu erilai-
sissa toimintaymparistoissa toimivien kuntien
nakokulmasta eli suurten kaupunkien ja maa-
kuntien keskuskaupunkien, seutukaupunkien,
kehyskuntien, maaseutu- ja pienkuntien na-
kokulmasta. Skenaarioita tyostettiin parla-
mentaarisen tyoryhman lisaksi syksylla 2016
jarjestetyissa sidosryhmatilaisuuksissa, joihin
osallistui muun muassa edelld mainittujen
kuntaryhmien edustajia.

4.1 Innostava elinvoimakunta
skenaario




Skenaarion (1) ydinajatus: Innostava elin-
voimakunta -skenaariossa kunta on ela-
va monimuotoinen yhteiso, jossa kunnan
elinvoima synnyttaa menestysta ja ylla-
pitaa kasvua. Elinvoima ja sen menestys
perustuvat usean eri tekijan yhteisvaiku-
tukseen.

INNOSTAVA KUNTA = SKENAARIO

1. Kunnan elinveima ylldpitda ja synnyttds kasvua seki parantaa alueen houkuttelevuutta,
Kunnan vetovoima ja onnistuminen mitataan silld, miten se pystyy kanavoimaan asukkaidensa
j2 j P lin alueen i merkitys kasvaa, silla yli puolet
kunnan johtamisesta on elinvoimatehtvid. Tydn murros yhdessa digitalisaation kanssa luo

ia tydhén ja My&s vetovoimaisen kunnan i i
on elinveimapolitiikkaa.

2. Kunta on monimuotoinen elivi yhteist, johon kuntalaiset identifioituvat eri tavein. Kunnalla
on ketteryys ja kyky innostaa seka koota alueen ihmisia toimimaan yhteisona elinvoiman ja
hyvinvoinnin edistimiseksi. Luottamus hallintoon ja politilkkaan on suurta ja asukkaat toimivat
sekd hallinnossa etti aktiivisina osallistujina yhteisassadn.

tulee

3. Jossa kasvun ja kestdvyyden haasteellinen
yhtild ymmarretidn myds paikalli
e =

ien valinen
isujen markkina-

i lisaarvoksi ja

arve ymmdrretadn.

Skenaarion kuvaus erilaisissa toiminta-
ympadristossa sijaitsevien kuntien nako-
kulmista vuonna 2030:

Suurissa kaupungeissa ja maakunnan keskus-
kaupungeissa Innostava elinvoimakunta —ske-
naarion mahdollistaa se, ettd kuntien erilai-
suus on tunnistettu ja hyvaksytty. Kunnat
kykenevat uudistumaan ja tekemaan ratkai-
suja tulevaisuutta ennakoiden ottaen huomi-
oon globaalit haasteet, kuten ilmastonmuu-
toksen. Innostava kunta toimii ketterasti ja
tekee laajaa yhteistyota seudulla, kansallises-
ti seka kansainvalisesti. Kunta toteuttaa roh-
keaa, monipuolista elinvoimapolitiikkaa ja ke-
hittad aluettaan houkuttelevaksi tyomarkki-
na-alueeksi. Kunta myos tekee rohkeita in-
vestointeja ja panostaa pitkajanteiseen ta-
louden suunnitteluun. Alueella tyovoima liik-
kuu joustavasti ja monikulttuurisuus nah-
daan voimavarana seka elakoityneiden uu-
sille tyourille luodaan mahdollisuuksia. Kun-
ta panostaa osaamisperustan vahvistamiseen
seka yhteistyohon yliopistojen, korkeakoulu-
jen ja oppilaitosten kanssa. Innostava elin-
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voimakunta on valinnut selkean suunnan ja
ottanut rohkean kehittdmisotteen kannusta-
malla kuntalaisia osallistumaan kunnan ke-
hittamiseen. Kunta hyodyntaa aktiivisesti eri
ryhmien ideoita kaupungin kehittamisessa.
Kunnassa ovat kaytossa uudet osallistamisen
tavat ja kayttajalahtoisyys. Kunta hyodyn-
taa laajasti sosiaalista mediaa sekd pop up
vaikuttamista, myos osallistava budjetointi
ja joukkoistaminen ovat arkipaivaa. Kunnas-
sa kehitetadan myos kaupunginosademokrati-
an malleja ja tuetaan kuntalaisten oma-aloit-
teista vaikkuttamista ja osallistumista. Digi-
talisaation mahdollisuuksia on hyoédynnetty
laajasti. Kunnan toimintatavat ja rakenteet
muuttuvat tarpeen mukaan joustavasti. Kun-
nan toimintaa ohjaavat kumppanuus, yhdes-
sa tekeminen seka yhteiset tavoitteet yritys-
ten ja muiden alueen sidosryhmien kanssa.

Seutukaupungeissa Innostava elinvoimakun-
ta —skenaarion mahdollistaa ymmarrys siita,
etta kunta luo omat mahdollisuutensa pitkal-
ti itse. Kunnan toimintaa maarittavat aktii-
visuus, luovuus seka kokeilukulttuuri hyotyi-
neen. Kunnalla on selva suunta ja se panos-
taa elinvoimaan, sivistyspalveluihin seka hy-
vinvointiin. Sote- ja maakuntauudistus nah-
daan mahdollisuutena ja yhteistyd maakun-
nan kanssa on toimivaa. Kunnassa toimi-
taan joustavasti, hallintorajat ylittaden ja di-
gitalisaatiota laajasti hyodyntaen. Kunta te-
kee laajaa yhteisty6td myos kolmannen sek-
torin kanssa. Yritykset ja elinkeinoelama pa-
nostavat kunnan rinnalla terveydenhuoltoon,
kouluihin ja alueen kehittamiseen. Kunnalla
on positiivinen ote ja se nakyy muun mu-
assa taloudellisina panostuksina, mutta myos
aktiivisena yhteistyona seka laajoina verkos-
toina seudulla, kansallisesti ja kansainvalises-
ti. Kunnassa panostetaan johtamiseen, hen-
kilostopolitiikkaan ja kuntalaisia kannuste-
taan aktiiviseen, omaehtoiseen osallistumi-
seen. Palveluiden suunnittelussa ja toteutuk-



sessa hyoddynnetaan kuntalaisten osaamista
eri tavoin, esimerkiksi joukkoistumisen kaut-
ta.

Kehyskunnissa Innostava elinvoimakunta —
skenaarion mahdollistaa kunnan omat aktii-
viset toimet muun muassa elinkeino- ja tont-
tipolitiilkassa. Kehyskunta tekee yhteistyota
seudun kuntien kanssa. Kunta pystyy hyo-
dyntamaan sijaintinsa yhdeksi vetovoimate-
kijaksi. Viihtyisa ymparistd, hyvien yhteyk-
sien aarellad houkuttelee asukkaita ja luo elin-
voimaa kuntaan. Elinvoimaa rakennetaan yh-
dessa kuntalaisten kanssa uusin yhteisollisin
ja digitaalisin toimintatavoin. Kunta hyodyn-
taa kuntalaisten aktiivisuutta ja osallisuutta
ja kaytossa ovat uudet osallistumisen aree-
nat ja verkostot seka toimintatavat. Kunta
edistdd myos ymparistoystavallisia ratkaisu-
ja. Kunta panostaa hyvaan ammattijohtami-
seen, poliittiseen johtamiseen ja luottamus-
henkildiden toimintaedellytysten vahvistami-
seen.

Maaseutu- ja pienkunnissa Innostava elinvoi-
makunta -skenaarion mahdollistaisivat kun-
nan vahva tahtotila ja saumaton yhteistyo
aktiivisten yhdistysten, jarjestojen ja kunta-
laisten kanssa. Elinvoimaisessa maaseutu- ja
pienkunnassa johtamisella on erityinen mer-
kitys erityisesti tulevaisuussuuntautuneen toi-
minnan ja asenteiden nakokulmasta. Kunta
on ymmartanyt omat vahvuutensa ja omalei-
maisuutensa ja ottanut ne osaksi kuntabran-
didan seka hyodyntaa niita markkinoinnis-
saan. Koko kuntayhteiso toimii oma-aloittei-
sesti ja kantaa vastuuta hyvinvoinnista, elin-
voimaisuudesta ja alueen houkuttavuudesta
hyvana elinymparistond ja tyopaikkojen si-
joittumiskohteena. Digitalisaatiota on hyo-
dynnetty seka kuntalaisten hyvinvoinnin etta
osallisuuden mahdollisuuksien edistamisessa.

Skenaario kuntalaisten nakokulmasta
vuonna 2030:
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Kuntalaisen nakokulmasta Innostavan, elin-
voima kunnan tulisi toimia tiiviissa yhteis-
tyossa yritysten, jarjestéjen ja kuntalaisten
kanssa, mika mahdollistaa kaikille kuntaan
kiinnittymisen ja parhaimmillaan johtaa niin
aanestys- kuin kansalaisaktiivisuuden kas-
vuun. Tiedolla johtaminen ja tulevaisuuden
ennakointi on vetovoimaisessa kunnassa arki-
paivaa. Oppilaitosten, yritysten ja jarjestojen
yhteistyo palvelee paikallisia tarpeita ja mah-
dollistaa sinne muuttajien koulutuksen, sivis-
tyksen ja elinikdisen oppimisen yrittajyyden
ja tyéelaman rinnalla.

KUNTALAISEN NAKOKULMA:
Innostava elinvaimakunta

Perheellisen
Heidin ndki

Nuoren tyattiman
Lawran ks

Ikdintyneen
Vithon nikal

Maahanmuuttaja
Assimin nékgkulmasta

4.2 Ratkaisut etsiva kunta —ske-
naario

Skenaarion (2) ydinajatus: Ratkaisut et-
siva kunta -skenaariossa kunta on loy-



tanyt elinvoimaprofiilinsa ja tehnyt si-
vistystehtavasta kunnan ytimen. Myods
vahva kansalaisyhteiskunta tekee yhteis-
tyota kunnan kanssa.

RATKAISUT ETSIVA KUNTA —SKENAARIO

ja

etsivd kunta on léytanyt elinvoimaprofiilinsa ja
siitd kunnan ytimen. Ratkaisut etsiva kunta suuntaa

el isen meininki, P luovaan tydhin seka matalan kynnyksen
kulttuuriin ja harrastusmahdollisuuksiin tuovat kuntaan asukkaita ja lisdédvat kunnan elinveimaa ja
houkuttelevuutta,

3. Ratkaisut etsiviin kunnan vahva kansalaisyhteiskunta ja yhteisot tekevat aktiivista yhtelstyéta
myis kunnan kanssa,

Skenaarion kuvaus erilaisissa toiminta-
ymparistossa sijaitsevien kuntien nako-
kulmista vuonna 2030:

Suurissa kaupungeissa ja maakuntien keskus-
kaupungeissa Ratkaisut etsivd kunta —ske-
naarion mahdollistaa se, ettd toimintaa ja
palveluja kehitetaan proaktiivisesti. Kunnalla
on suunta ja ajatus siita, mihin se tahtaa. Eri-
tyiset panostukset on suunnattu hyvinvoin-
tiin ja laadukkaisiin sivistyspalveluihin, lahi-
palveluihin, luontoon ja turvallisuuteen. Elin-
voimapolitiikka on pitkajanteista ja maltillis-
ta ja sen keskeisena osana ovat tyollisyyteen
liittyvat ratkaisut seka kaavoitus, maankayt-
to, asuminen ja liikenne, jotka takaavat myos
arjen sujuvuuden. Kunta nahdaan houkutte-
levana asuinpaikkana, jossa on tapahtumia
ja harrastusmahdollisuuksia. Ratkaisut etsi-
va kunta ei kilpaile metropolien kanssa, vaan
panostaa kuntien valiseen yhteistyohon erityi-
sesti kehyskuntien sekd muiden kaupunkien
ja maakuntarajat ylittavien kehitysvyohykkei-
den kanssa, vahintdan elinvoimatehtavissa.
Yhteistyoalueet muodostuvat strategisesti ja
toiminnallisesti. Tyonjako maakuntien kans-
sa on selkeasti maaritelty niin lainsaadannos-
sa kuin kaytannon tasolla. Kunnan kilpailuetu
syntyy yhteistyosta asukkaiden kanssa. Kun-
taorganisaatio toimii joustavasti, resurssite-
hokkaasti ja asiakaslahtoisesti. Kunnan toi-
mintaa ja palveluiden jarjestamista ohjaa laa-
ja hyvinvointinakékulma. Palvelut ovat laa-
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dukkaita ja niita kehitetaan yhdessa asukkai-
den kanssa.

Seutukaupungeissa Ratkaisut etsivé kunta -
skenaarion mahdollistaa ymmarrys muutos-
voimien suuresta vaikutuksesta. Niihin on
kyetty sopeutumaan paikallisesti tekemalla
selkeitd ja verrattain pitkajanteisia valinto-
ja. Toimintaa maarittda tekemisen meininki.
Elinvoimatehtavalla on vahva yhteys sivistys-
tehtavaan, kuntalaisten hyvinvointiin ja toi-
mivaan arkeen. Luottamus yhteistydkumppa-
neihin on vahvaa, yhteistyosuhteet ja vuoro-
vaikutus ovat toimivat niin seudullisesti kuin
maakunnan tasolla ja tuovat kunnan toimin-
nan ja sen asukkaiden nakokulmasta lisaar-
voa. Hallintorajat eivat ole sujuvan yhteistyon
este. Kunnassa kokeillaan uutta ja haetaan
kustannustehokkaita, uusia toimintamalleja
ja —kaytantoja seka innovaatiota niin palve-
luiden kehittamiseen kuin elinvoiman edista-
miseenkin. Kuntalaiset ja kansalaisyhteiskun-
ta on otettu mukaan kehittamistyéhon moni-
puolisin tavoin muotoilemaan muun muassa
sujuvia palvelupolkuja.

Kehyskunnissa Ratkaisut etsiva kunta -ske-
naario voi toteutua selkeilld, proaktiivisil-
la valinnoilla ja laaja-alaisella kumppanuuk-
sien hyodyntamisella. Sekd muiden kuntien,
maakunnan, yhteisojen, elinkeinoelaman etta
kuntalaisten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa
tehtavalla yhteistyolld on loydetty joustavat
ja kustannustehokkaat tavat palvelujen hoi-
tamiseksi. Palvelut toteutetaan asiakaslah-
toisesti kumppanuusmalleilla ja kunnan pal-
velutehtavassa korostuvat hyvinvointi, sivis-
tys ja kulttuuri. Uusia, joustavia toimintata-
poja on myos resurssien kaytossa, muun mu-
assa kiinteistot on avattu laajan kuntayhtei-
son kayttoon. Toiminta ei pohjaudu perintei-
siin toimiala- tai hallintorajoihin, vaan kun-
nan toimintaa viranhaltijoista luottamushen-
kiloihin ohjaa asiakaskeskeisyys ja asukaslah-



toisyys.

Maaseutu- ja pienkunnissa Ratkaisut etsiva
kunta —skenaarion mahdollistavat kunnan en-
nakoiva kehittdmisote, yhteisollisyys ja va-
paa-ajan asukkaat, kunnan sijainti ja sen ym-
paristotekijat seka joustavat tyonteon tavat.
Kunta on onnistunut 16ytamaan yhteistyos-
sa paikallisten kumppaneiden kanssa suju-
via, resurssitehokkaita ja paikallisesti toimi-
via ja mahdollisia ratkaisuja niin hyvinvoinnin
ja elinvoiman edistamiseen kuin muun muas-
sa tyollisyyden hoitoon ja tyokyvyn yllapita-
miseen. Tyonjako maakuntien kanssa muun
muassa elinvoiman ja hyvinvoinnin edistami-
sessa on selked ja toimiva. Asukas ja asia-
kas on nostettu toiminnan keskioon, mika on
kasvattanut kuntalaisten kiinnostusta osallis-
tua aktiivisesti kuntayhteisonsa seka palvelu-
jen kehittamiseen.

Skenaario kuntalaisten nakokulmasta
vuonna 2030:

Vahva kansalaisyhteiskunta, matalan kyn-
nyksen kulttuuri, yhteisét ja tapahtumat
mahdollistavat kuntalaisten aktiivisuuden ja
halun vaikuttaa kuntayhteiséon ja sen toi-
mintaan sekd paatoksentekoon. Pitkalle ke-
hitetyt sahkoiset ja digitaaliset palvelut ja
avoimesti saatavilla oleva tieto edesauttavat
kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua kun-
nan kehittamiseen heidan omilla ehdoillaan.
Ratkaisut etsiva kunta, oppilaitokset, jarjes-
tot ja maakunta toimivat yhdessd ja mah-
dollistavat siirtymisen korjaavista toimenpi-
teista hyvinvoinnin edistamiseen. Kuntalaisen
nakokulmasta Ratkaisut etsiva kunta tarjoaa
esimerkiksi koulutusinnovaatioiden muodossa
mahdollisuuden paasta takaisin koulutuksen
piiriin sen keskeyttaneille.
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KUNTALAISEN NAKOKULMA:
Ratkaisut etsivi kunta

Nuoren tydttiman Perheellisen Ikddntyneen

Vithon niikal

Maahanmuuttaja
Assimin ndkokulmasta

4.3 Laiska kunta —skenaario

Skenaarion (3) ydinajatus: Laiska kunta -
skenaariossa kunnan toiminta on reaktii-
vista ja kunta keskittyy erityisesti asumi-
seen ja peruspalveluihin. Kunta hyodyn-
taa digitalisaatiota rajallisesti, ei muita
osallistaen.

LAISKA KUNTA -SKENAARIO

1. Laiskan kunnan
i i Walinta
houkuttelun avulla.

valinta on ja kapea

Jja
ja seudun hy i

2. Laiska kunta toteuttaa perinteistd elinkeinopolitiikkaa ja kehittda vain omia palveluitaan.
Kunta kayttaa heikosti verkostoja ja osallistaa kehittamiseen harvoja kunnan ulkopuolisia
toimijoita.

3. Kunta hyédyntaa digitali tukena asioinni

Tama mahdollistaa kuitenkin etityon ja monipaikkaisuuden.

ja palvel

Skenaarion kuvaus erilaisissa toiminta-
ymparistossa sijaitsevien kuntien nako-
kulmista vuonna 2030:



Suurissa kaupungeissa ja maakunnan keskus-
kaupungeissa Laiska kunta —skenaario toteu-
tuu, jos toiminta on passiivista ja kunta kes-
kittyy olemassa olevien palvelujen yllapitami-
seen eika toimi aktiivisesti verkostoissa. Kun-
ta keskittyy lakisdateisten tehtavien hoita-
miseen ja palveluiden turvaamiseen alueella.
Kunta ei toimi aktiivisesti seudulla tai kansal-
lisesti. Sen kansainvéliset yhteydet ovat hy-
vin suppeat eika kunta etsi aktiivisesti uu-
sia. Kunta tekee yhteisty6ta vain muutamis-
sa omalta kannaltaan tarkeissa verkostoissa.
Kunta katsoo palvelujen kehittamista omas-
ta nakokulmastaan. Kehittamistoimenpiteet
tehdaan usein viime hetkella. Kunta hyodyn-
taa digitalisaatiota rajallisesti, eikd panos-
ta uusien osallisuusmuotojen tai kuntalaisten
osallisuuden kehittamiseen. Kunnassa on kui-
tenkin aktiivisia kuntalaisia ja aktiivisen tont-
tipolitilkan ansiosta alueelle muuttaa myos
uusia lapsiperheita.

Seutukaupungeissa Laiska kunta —skenaario
toteutuu, kun kunta keskittyy vain oman, pe-
rinteisen elinkeinopolitikan toteuttamiseen.
Kunta ei toimi seudullisena veturina eli roo-
lissa, joka sille kuuluisi. Uusi suunta ei ole
muuttuvassa ymparistossa selvilla, eika kun-
ta osallistu laajemmin alueen kehittamiseen.
Kunta nojaa olemassa olevien peruspalvelui-
den kehittamiseen. Kehittamistoimenpiteet
tehdaan oman kunnan sisalla hyédyntamatta
verkostoja. Kunta on onnistunut perinteisel-
la elinkeinopolitiikalla saamaan toimivan pk-
sektorin kuntaan. Kunta hoitaa perustehta-
vansa ja panostaa muun muassa asumiseen.

Kehyskunnissa Laiska kunta -skenaario on
mahdollinen, mikali kunta keskityy lahinna
perinteiseen tonttipolitiikkaan, eika osallis-
tu aktiivisesti tai yhteistyolahtoisesti koko
seudun kehittdmiseen. Rakennemuutoksissa
kunta ei ole viela loytanyt paikkaansa. Kunta
nakee itsensd perinteisena peruspalvelukun-
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tana. Uusia toimintatapoja ei oteta kayttoon
ja monissa asioissa toimitaan kuten ennenkin.
Uhkana on, etta eriarvoisuus kuntalaisten va-
lilld kasvaa. Kunta tekee yhteistyota ainoas-
taan omasta nakokulmastaan, eika hyodynna
kumppanuuksia tai seutunsa kuntaverkostoa.
Kunta katsoo ensin ja sitten vasta toteuttaa.

Maaseutu- ja pienkunnissa Laiska kunta -
skenaario on mahdollinen, jos kunta pyrkii
selviamaan omin voimin ilman kumppanuut-
ta ja ilman strategista ennakointia. Uusia
joustavia toimintatapoja ei kyeta hyodynta-
maan, eika ilmapiiri suosi uusien ratkaisu-
jen etsimista. Toiminnot ja palvelut ovat kes-
kittyneet maakuntakeskuksiin tai suurempiin
kaupunkeihin ja asukkaiden eriarvoisuus on
kasvusuunnassa. Palvelut, harrastusmahdolli-
suudet, kulttuuri ja tieverkko ovat osittain ra-
pautuneet ja ratayhteydet heikentyneet, kun
uusia rahoitusmalleja ja kumppanuusraken-
teita ei ole kyetty luomaan. Infrastruktuuri
ei mahdollista joustavia tyonteon tapoja. Tu-
ki ja tila kansalaisyhteiskunnan omaehtoiselle
kehittamiselle on vahainen.

Skenaario kuntalaisten nakokulmasta
vuonna 2030:

Kuntalaisen nakokulmasta keskeiset perus-
palvelut ovat saatavissa, mutta niiden laatu
ja saatavuus vaihtelee. Vain osa palveluista
on saatavilla my6s sahkoisesti. Hyvan asumi-
sen seka tyollistymisen edellytykset ovat ole-
massa, mutta ne eivat ole kovin monipuolisia.
Kunta ei tue aktiivista osallistumista kunnan
toimintaan ja kehittamiseen.



KUNTALAISEN NAKOKULMA:
Laiska kunta

Perheellisen
Heidin makkulmasta

Nuoren tyittimén
Lavran nékgkulmasta

Ikddntyneen
Vilhon nikdkuimasta

Mashanmuuttaja
Assimin nikdkuhnaste

4.4 Lannistunut kunta —uhkaske-
naario

Kumpikohan
meists sammuttaa
walot?

Skenaarion (4) ydinajatus: Lannistunut
kunta -skenaariossa kunnalla ei ole visiota
eikd strategiaa. Kunnan passiivisuus johtaa
naivettymisen kierteeseen.

1L on
toihin ja ik

ion kasvu ja

kunnan siten, ettd nuoret ja tydikiiset ovat
i jadnest maaseudulle. Uhkakuvana myés

tilanne, jossa

il issa on seg ja
erilaisuus ovat hybdyntimaittd,
2. Kunnalla ei ole visiota eiki strategiaa. Se on itseensa kdpertyva suljettu yhteiss, joka yrittas
selviytyd omin veimin, Passiivinen kunta alistuu kehtaloonsa eika selviydy velvoitteistaan.
Passivoituminen voimistaa sen negatiivista muutosta ja alheuttaa hallitsemattoman kielteisen
kehityksen kierteen.

3. kunnan ihmiset eivat ole halunneet ottaa kayttoon
sdhkbisid palveluita. Kuninan yritykset ja elinkeinoelmd eivit ole osanneet hyadyntda
digitalisaation mahdollisuuksia; tydpaikat ovat vdhentyneet ja timan seurauksena on jatkuva
naivettyminen.

Skenaarion kuvaus erilaisissa toiminta-
ymparistossa sijaitsevien kuntien nako-
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kulmista vuonna 2030:

Suurissa kaupungeissa ja maakuntien kes-
kuskaupungeissa Lannistunut kunta —skenaa-
rio toteutuu, jos toiminta on reaktiivista ei-
ka strategiaa uudistumiseen onnistuta luo-
maan. Osaava tyovoima ja yritykset ovat ka-
donneet kansainvalisille markkinoille. Tasta
karsivat niin kunnan kuin koko kaupunki-
seudun ymparisto ja elinvoima. Kunnalla ei
ole ollut mahdollisuuksia myoskaan integroi-
da maahanmuuttajia kotimaisille tydomarkki-
noille. Talouskehityksen johdosta kunnan re-
surssit ovat heikentyneet ja kunnan organi-
saatio seka sen ja palvelujen kehittamismah-
dollisuudet ovat pienet. Lakisdateiset palve-
lut pystytaan juuri ja juuri jarjestamaan. Yh-
teistyosuhteet maakuntaan jaavat muodos-
tamatta ja muiden kuntien kanssa kilpailu
veronmaksajista kiristyy aarimmilleen. Sisai-
set kriisit seka huono johtaminen heikentavat
kunnan, luottamushenkiléiden ja viranhalti-
joiden toimintamahdollisuuksia ja kuntalais-
ten hyvinvointia. Yhdyskuntarakenne hajau-
tuu ja seurauksena segregaatiokehitys kiihtyy
hallitsemattomaksi. Hyva- ja huono-osaisten
asuinalueiden valilla on konflikteja ja rikolli-
suus lisdantyy. Kuntalaisten rooli on heikko
ja luottamus kuntaan seka paatoksentekijoi-
hin nakyy yha alhaisempina danestysprosent-
teina ja valitusten huolestuttavana kasvuna.

Seutukaupungeissa Lannistunut kunta -ske-
naarioon paadytaan, jos kunta noudattaa niin
sanottua Halla valia —politiikkaa, mista puut-
tuvat pitkajanteinen ja proaktiivinen kehitta-
misote. Erilaisten toimintaymparistomuutos-
ten seurauksena kunnan infrastruktuuri on
heikentynyt ja elinymparistd on rapistunut.
Kuntalaiset, tyontekijat ja yritykset siirtyvat
maakuntakeskukseen tai ulkomaille, mika ra-
pauttaa kunnan tulopohjaa. Kunnan on vai-
kea loytaa uutta suuntaa ja roolia ja panos-
taa kuntaorganisaation seka palvelujen ke-
hittamiseen. Yhteistyota ja toimivaa tyonja-



koa ei sen enempaa maakuntien kuin muiden-
kaan kuntien kanssa loydeta, sillda muut tahot
nahdaan kunnan kilpailijoina, ei kumppanei-
na. Kunta ja maakunta tekevat paallekkai-
sia tehtavia ja resurssit ovat hukkakaytossa.
Kunnan organisaatio on hierarkkinen ja ver-
kostojohtamisen tapoja ei hyodynneta. Kun-
talaiset nahdaan palvelun tarvitsijana, joilla
ei ole annettavaa sen enempaa palveluiden
kuin kuntayhteison kehittamiseenkaan. Edus-
tuksellisen demokratian kriisi syvenee, luotta-
mushenkilot keskittyvat oman tyonsa sailyt-
tamiseen eika aikaa jaa luottamustehtavan ja
yhteisten asioiden hoitoon.

Kehyskunnissa Lannistunut kunta -skenaario
toteutuu, mikali kunta passivoituu ja visio tu-
levaisuuteen puuttuu. Passiivisuus nakyy ky-
vyttomyytend ja haluttomuutena hakea uu-
sia, joustavia ja kumppanuuteen perustuvia
ratkaisuja tilanteessa, jossa toimintaymparis-
t6 muuttuu voimakkaasti. Tyopaikat ja tyolli-
set ovat kadonneet kaupunkeihin ja ulkomail-
le, silla paikallisia ratkaisuja tyollisyyden hoi-
toon tai elinvoiman edistamiseksi ei ole 0y-
detty. Kunnalla on vain palvelurooli. Resurs-
sit ovat heikentyneet ja palvelujen laatu ra-
pautuu samoin kuin yhteistyoé naapurikuntien
ja keskuskaupunkien kanssa. Myos digitali-
saation mahdollisuudet on jatetty hyodynta-
matta. Eriarvoisuus keskusten ja reuna-alu-
eiden valilla kasvaa ja aiheuttaa monenlaisia
konflikteja. Myos vastakkainasettelu eri vaes-
toryhmien valilla kasvaa pahoinvoinnin ja po-
larisaation seurauksena. Kunnan toiminnan
lahtokohtana ovat perinteiset sektori- ja toi-
mialarajat ja kunta on kaukana apua tarvit-
sevista asukkaistaan. Harvoihin avoimiin teh-
taviin ei saada hakijoita ja kuntavaaleissa on
vaikea l0ytaa ehdolle asettuvia.
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Maaseutu- ja pienkunnissa Lannistunut kun-
ta —skenaario voi toteutua, jos kunta on sul-
jettu yhteiso, eika strategiaa tai suuntaa tule-
vaisuuteen ole. Taloustilanne on heikentanyt
kunnan toimintamahdollisuuksia, eikd kunta
ole osannut kohdentaa vahaisia resursseja oi-
kein. Palvelujen laatu on karsinyt merkitta-
vasti ja harrastusmahdollisuudet ovat hyvin
puutteelliset tai jopa olemattomat. Kunnal-
ta puuttuvat miltein kaikki vetovoimatekijat.
Kuntalaisten aktiivista osallistumista ei nah-
da oleellisena, eika tueta. Seurauksena seka
asukkaiden ettd muun muassa laajan kan-
salaisyhteiskunnan sitoutuminen kuntaan on
heikkoa.

Skenaario kuntalaisten ndkokulmasta
vuonna 2030:

Kuntalaisen nakokulmasta Lannistunut kun-
ta -skenaario tarkoittaa heikentyneitd palve-
luita, syrjaytymisen ja eriarvoisuuden kasvua.
Kuntalaisen sitoutuminen kuntaan heikkenee
ja vastakkainasettelu kunnan mahdollisuuk-
sien ja kuntalaisten tarpeiden valilld kasvaa.
Tama heikentaa koko kuntayhteison toimin-
nan mahdollisuuksia, kumppanuutta, yhdessa
tekemisen henkea ja voi johtaa pahimmillaan
erityyppisiin konflikteihin erilaisissa kunnissa.

KUNTALAISEN NAKOKULMA:
Lannistunut kunta

Wuaren tydttimén Perheellisen Ikddntyneen Maahanmuuttaja

Assin




5. Tulevaisuuden kunnan visiot 2030

Tulevaisuuden kunta -reformin tehtava-
na oli maaritella visio tulevaisuuden kun-
nasta vuonna 2030. Visiolla tarkoitetaan
ennakoinnissa jaettua ndkemysta siita
mahdollisesta maailmasta, johon pyri-
taan. Parlamentaarinen tyoryhma teki
tyonsa lopuksi joulukuussa yhden yhtei-
sen vision seka omat visiot jokaiselle nel-
jélle eri skenaariolle®.

Laiska kunta

Mennain siits,
mistd aita on matalin.

Innostava elinvoimakunta

Menestymme
yhdessa.

1asyoinnweBaw é
H

Lannistunut kunta

Ratkaisut etsiva kunta

Viimeinen
sammuttaa valot.

Léydamme reitit hyvinvointiin ja
sujuvaan arkeen.

Kunta on koti kaikelle

Parlamentaarisen tyoryhman laatima, yhtei-
nen visio "kunta on koti kaikelle” kuvas-
taa tulevaisuuden kunnan ydinajatusta. Tu-
levaisuuden kunta on aktiivinen verkostojen
hyodyntaja ja toimii laajassa kumppanuudes-
sa niin elinkeinoelaman, kolmannen sektorin
kuin omien asukkaidensa kanssa. Kunta on
tulevaisuuttaan ennakoiva uudistaja, joka ky-
kenee strategisiin valintoihin.

Innostavan elinvoimakunnan visio
Menestymme yhdessa.

Visiotarinassa korostuu kunnan rooli tulevai-
suuttaan ennakoivana uudistajana ja aktii-
visena mahdollisuuksien hyédyntajana. Kun-
ta menestyy pitkajanteisten strategisten va-
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lintojensa ansiosta. Vetovoiman yllapitami-
seen on suunnattu erityisia panostuksia ja
kunta kehittaa aluettaan yhteistyossa seudul-
listen, maakunnallisten, kansallisten ja kan-
sainvalisten toimijoiden kanssa. Kunnan roo-
lina on olla mahdollistaja ja edellytysten luo-
ja elinkeinoelamalle, jarjestoille, kansalaisyh-
teiskunnalle ja kuntalaisille. Toimintatavois-
sa ja johtamisessa korostuvat myos verkosto-
maisuus, vuorovaikutus, kumppanuus.

Ratkaisut etsivan kunnan visio
Loydamme reitit hyvinvointiin ja sujuvaan ar-
keen.

Visiotarinassa korostuu kunnan proaktiivinen
rooli. Kunta on I6ytanyt oman profiilinsa
ja tehnyt selkeitd strategisia valintoja. Lahi-
palvelut, sivistystehtava, sujuvan arjen mah-
dollistaminen ja elinympariston kehittaminen
ovat kunnan toiminnan keskiossa. Laajalla,
sektori- ja hallintorajat ylittavalla yhteistyolla
kunta hakee joustavat ja kustannustehokkaat
ratkaisut palveluiden jarjestamiseksi. Toimin-
tatavoissa ja johtamisessa korostuvat lisaksi
asiakas- ja asukaslahtoisyys ja kunnan yhtei-
sorooli. Kunnan toimintaa ja palveluiden jar-
jestamista ohjaa laaja hyvinvointindkokulma.

Laiskan kunnan visio

Mennaén siita, mista aita on matalin.
Visiotarinassa korostuu kunnan reaktiivinen
kehittamisote. Kunnassa on tehty lyhytjantei-
sia strategisia valintoja ja kunnan rooli nah-
daan kapeasti lahinna palveluiden jarjestaja-
na. Kunta toteuttaa perinteista elinkeinopo-
litikkkaa, jattaa mahdollisuuksia kayttamatta
eika hyodynna verkostoja, kumppanuuksia tai
esimerkiksi digitalisaatiota suunnitelmallises-
ti. Toiminta ja johtaminen perustuvat van-



hoihin toimintamalleihin ja uudistuminen ta-
pahtuu usein viime tingassa.

Lannistuneen kunnan visio

Viimeinen sammuttaa valot.

Visiotarinassa korostuu se, ettei kunnalla ole
visiota tai strategiaa. Kunta pyrkii selviyty-
maan ennen kaikkea omin voimin. Toimin-
nassa ja johtamisessa korostuu passiivisuus,
joka nakyy kyvyttomyytena uudistua ja hakea
uusia, kumppanuuteen perustuvia ratkaisu-
ja. Passiivisuus on aiheuttanut hallitsematto-
man negatiivisen kehityksen kierteen ja johta-
nut tilanteeseen, jossa resurssit ovat heiken-

tyneet, palvelut rapautuneet ja kunnan ole-
massaolon oikeutus hamartynyt.
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6. Tulevaisuuden kunta —reformin jatkotyo

Parlamentaarisen tyoryhman tehtavana on
ollut valiraportissaan esittad nakemyksensa
tulevaisuuden kunnan roolista, tehtavista ja
asemasta. Tyoryhman tyon tuloksena on syn-
tynyt nelja erilaista skenaariota ja visiot eri-
laisissa toimintaymparistdissa toimiville kun-
nille.

Naihin toivottuihin tulevaisuuskuviin paase-
minen edellyttda toimenpiteitd seka lyhy-
ella ettd pidemmalla aikavalilla. Toimenpi-
teet voivat kasittaa lainsadadantomuutoksia
sekd kuntien toimintatapamuutoksia. Parla-
mentaarisen tyoryhman tehtavana on kartoit-
taa myos tarvittavat lainsdadantomuutokset
muun muassa kuntalain osalta seka pitkan ai-
kavalin kuntapolitiikan muutostarpeet. Nai-
td muutostarpeita parlamentaarinen tyoryh-

ma kasittelee kevaan 2017 aikana valirapor-
tin kommenttikierroksen jalkeen. Hallitus lin-
jaa tarvittavat lainsaadantéomuutokset alku-
syksyyn 2017 mennessa. Lainsaadantomuu-
tokset valmistellaan siten, ettd ne voivat tul-
la voimaan vuoden 2019 alussa.

Reformi 3:

TULEVAISUUDEN KUNTA

TAVOITE: Msaritess b
et tschallnaabucisin, Wadistsn penuspabvehuiden
[ ———

1215 0212017 Syksy 2017 0718 B4/2016 12me

1 UueSstetaan peruspahvehiden vl
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Liite 1. Tyoryhmien kokoonpanot
(toimikausi 1.1.2016 — 31.3.2019)

Parlamentaarinen ryhma

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehviléinen,

puheenjohtaja

Kansanedustaja Toimi Kankaanniemi, PS,
varapuheenjohtaja

Kansanedustaja Mari-Leena Talvitie, Kok,
varapuheenjohtaja

Kansanedustaja Elsi Katainen, Keskustan
eduskuntaryhma, jasen

Kansanedustaja Maria Tolppanen, Perus-
suomalaisten eduskuntaryhma, jasen 5/2016
saakka

Kansanedustaja Kari Kulmala, Perussuoma-
laisten eduskuntaryhma, jasen 6/2016 lahtien
Kansanedustaja Sanna Lauslahti, Kokoo-
muksen eduskuntaryhma, jasen
Kansanedustaja Tuula Haatainen, Sosialide-
mokraattinen eduskuntaryhma, jasen
Kansanedustaja Joona Réasanen, Sosialide-
mokraattien eduskuntaryhma, jasen
Kansanedustaja Olli-Poika Parviainen, Vih-
reiden eduskuntaryhma, jasen
Kansanedustaja Hanna Sarkkinen, Vasem-
mistoliiton eduskuntaryhma, jasen
Kansanedustaja Thomas Blomqvist, RKP:n
eduskuntaryhma, jasen

Valtiotieteiden tohtori Jouko Jaaskeldinen,
Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma, ja-
sen

Kaupunginjohtaja Aleksi
kuntaedustaja, jasen
Kaupunginjohtaja Antti Rantakokko, Salo,
kuntaedustaja, jasen

Kunnanjohtaja Hannele Mikkanen, Liperi,
kuntaedustaja, jasen

Ylijohtaja Paivi Laajala, valtiovarainministe-

Randell, Turku,

25

rio, pysyva asiantuntija

Varatoimitusjohtaja Timo Kietavainen, Suo-
men Kuntaliitto, pysyva asiantuntija 4/2016
saakka

Tutkimus- ja kehitysjohtaja Kaija Majoi-
nen, Suomen Kuntaliitto, pysyva asiantuntija
4/2016 lahtien

Yliopistonlehtori Jenni Airaksinen, Tampe-
reen yliopisto, pysyva asiantuntija
Neuvotteleva virkamies Katja Palonen, valti-
ovarainministerio, sihteeri

Neuvotteleva virkamies Inga Nyholm, valtio-
varainministerid, sihteeri
Innovaatioasiantuntija Tuula Jappinen, Suo-
men Kuntaliitto, ennakointityon fasilitaattori

Asiantuntijaryhma

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu, valtiovarain-
ministerid, puheenjohtaja
Kehittamispaallikkdé Juho Korpi, ymparisto-
ministerio, jasen

Neuvotteleva virkamies Olli Alho, ty6- ja elin-
keinoministerio, jasen 4/2016 saakka
Hallitusneuvos Tuula Manelius, tyo- ja elin-
keinoministerid, jasen 5/2016 alkaen
Johtaja Taru Koivisto, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio, jasen

Opetusneuvos Emmi Virtanen, opetus- ja
kulttuuriministerid, jasen

Neuvotteleva virkamies Niklas Wilhelmsson,
oikeusministerio, jasen

Neuvotteleva virkamies Ari-Pekka Manninen,
liikenne- ja viestintaministerio, jasen 10/2016
saakka

Hallitusneuvos Sanna Ruuskanen, liikenne- ja



viestintaministerid, jasen 11/2016 lahtien
Yli-insino6ri Kirsi Rajaniemi, sisaministerio,
jasen

Maaseutuylitarkastaja Laura Janis, maa- ja
metsatalousministerid, jasen 8/2016 saakka
Neuvotteleva virkamies Christell Astrom,
maa- ja metsatalousministerio, jasen 9/2016
lahtien

Lakimies Mervi Kuittinen, Suomen Kuntaliit-
to, jasen 8/2016 saakka

Johtava lakimies Riitta Myllymaki, jasen
9/2016 lahtien

Erityisasiantuntija Arto Koski, Suomen Kun-
taliitto, jasen

Erityisasiantuntija Sini  Sallinen,
Kuntaliitto, pysyva asiantuntija
Kehityspaallikké Jarkko Huovinen, Suomen
Kuntaliitto, pysyva asiantuntija

Suomen

Neuvotteleva virkamies Inga Nyholm, valtio-
varainministerio, sihteeri

Neuvotteleva virkamies Katja Palonen valti-
ovarainministerio, sihteeri




Liite 2. Trendikortit
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Sote- ja maakuntauudistus muuttaa kuntaa:

ELINVOIMA KUNNAN KARKENA

Elinvoiman merkitys kunnassa
kasvaa

a yllapitaa ja synnyttad kasvua

kunnan johtas

Kunnan elinvaima ja sen m
n erl tekijan yht
Kunnan tulevaisuude
elinvoimapolitii
hyvinveinti lug

nestys perustuu
en,
 tekeminen on

Lihbest
Tuk

Sote- ja maakuntaundistus muuttaa kuntaa:

TAVOITTEENA IHMISLAHTGINEN HYVINVOINTI

Sote- ja maakuntauudistus muuttaa kunta;

SIVISTYSTEHTAVASTA KUNNAN YDIN

Sate- ja maakuntauudistus muuttaa kuntaa:

KUNNASTA KEHITYSALUSTA

Kunnan rasli uudistuu. Elinymparistérooli,
kehittdjd- ja kumppanuusrooli seka osallisuus- ja
yhteistrooli vahvistuvat.

Kunta teimii kuntalaisten, kansalaisyhteiskunnan
Jjayritysten yhteisénd. Tyots tehddan vahvasti erl
organisaatioiden ja kumppaneiden verkostoissa.

Lihtess

DI (016) Toevalsuudon kunta-taustasslvitys

fiyhund (2015) sakamistalous - ubaanin Gealkstumisen 3 kansalaissats:
vismin sl muat.

i ry 362016
HS 176 127.1a 17220086

{Arcacks working papers 472015}

DEMOKRATIA MONIMUOTOISTUU

toimi
kansalal

inté ja
kuntapalitiikl
iksyttavyytd

NUORET YHTEISKUNNAN MUUTOSVOIMANA

5 nuorten tol

tavat monet julk
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DIGITALISAATIO HAASTAA TAVAT TOIMIA

Teknologinen kehitys ja dig|
toimintaa ja toimintatavat,
organisaatioita, teolli

Olennaista

mahdollisuuksia hy

my&s huomioitava digitalisaation eriarvoistava
kehitys.
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Liite 3. Kuvaus pidetyista
sidosryhmatilaisuuksista

Parlamentaarisen tyéryhman tuottamia ske-
naarioita ja visioita kaytiin lapi kevaan ja syk-
syn aikana 12 sidosryhmatilaisuudessa. Seu-
raavassa tapaamisten aikataulu ja lyhyt esit-
tely em. sidosryhmista, tilaisuuksien osanot-
tajamaarineen (suluissa oleva luku).

20.5.2016 Nuorten huipputapaaminen (200
henkiléa)

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
ja Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto (Nuva)
ry. halusivat koota nuorten nakemyksia halli-
tusohjelmaan sisaltyvista reformeista, erityi-
sesti Tulevaisuuden kunta —reformista seka
sote- ja maakuntauudistuksesta. Nuorten na-
kemysten kuulemiseksi jarjestettiin Nuva ry:n
ja valtiovarainministerion yhteistyona valta-
kunnallinen Nuorten vaikuttajien Huipputa-
paaminen, seminaari, jossa kuntien nuoriso-
valtuustojen edustajat toivat kuntiensa nuor-
ten ndkemykset esille.

14-15.9.2016 Kuntamarkkinat (498 henkilo3)
Kuntamarkkinat on Suomen ainoa julkisen
hallinnon foorumi, jossa on esilld kaikki kun-
ta-alan hallintosektorit. Tapahtuman jarjes-
tajind ovat Suomen Kuntaliitto ja Kuntaleh-
ti. Osallistujat priorisoivat kuntiin vaikuttavia
muutosajureita.

11.10. Kuntaliiton pienten kuntien neuvotte-
lukunta ja uusi maaseutuverkosto (9 henki-
163)

Kuntaliiton pienten kuntien neuvottelukunta
on saantoémaarainen elin, jonka tehtavana on
pienten, alle 10 000 asukkaan kuntien edun-
valvonta. Neuvottelukunnassa on 15 jasen-
ta eri puolilta maata. Kuntaliiton maaseutu-
verkosto on kaynnistymassa ja tulee toimi-
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maan maaseutumaisten kuntien, kaupunkien
maaseutualueiden ja maaseudun asukkaiden
edunvalvonnan ja maaseudun kehittamisen
tukena. Maaseudun erityiset piirteet, kuten
elinkeinorakenne, harva asutus ja pitkat etai-
syydet tuovat kuitenkin haasteita arkipaivaan
riippumatta siitd, onko kyseessid maaseutu-
kunta vai suuren kaupungin maaseutumaiset
alueet.

26.10. Sidosryhmatapaaminen (64 henkiléa)
Valtiovarainministerié jarjesti sidosryhmati-
laisuuden jarjestoiden, elinkeinoelaman edus-
tajille seka tutkijoille Tulevaisuuden kunta-re-
formiin liittyen. Tilaisuuden tarkoituksena oli
saada eri sidosryhmien nakemyksia parlamen-
taarisen tyéryhman tyohon.

4.11. Seutukaupunkiverkoston tyépaja (15
henkilé)

Seutukaupunkeja ovat kaupungit, jotka ovat
seutukuntiensa / talousalueensa keskuksia tai
keskuspareja, mutta eivat ole maakuntiensa
keskuksia. Seutukaupunkiverkostoon kuuluu
47 kaupunkia, joiden vaikutusalueella asuu
yli miljoona suomalaista. Seutukaupunkien
muodostaman verkoston perustehtavana on
seutukaupunkien ennakoiva edunvalvonta.

9.11. Kaupunkipoliittinen tyéryhma (15 hen-

kiléa)
Kaupunkipoliittisen tyoryhmaan kuuluu 19
suurinta kaupunkia Helsingistd Kotkaan.

Kaupunkeja verkostossa edustavat joko kau-
punginjohtajat tai heidan nimedmaéansa sijai-
set.

11.11. Uuden sukupolven kunnanjohtajat (5
henkilé)



Uuden sukupolven kuntajohtajat ovat seka
juuri aloittaneita kuntajohtajia ettd joita-
kin vuosia toimineita kuntajohtajia. Verkosto
tarjoaa vertaistukea kuntajohtajille seka ot-
taa kantaa kuntajohtamisen edellytyksiin ja
kehittdmiseen monimuotoistuvassa toiminta-
ymparistossa.

16.11. Evankelisluterilaisen kirkon edustajien
tapaaminen (14 henkilé3)

Ministeri Vehvildinen tapasi kirkon edustajia
tavoitteena kuulla kirkon nakemyksia tulevai-
suuden kuntien roolista, asemasta ja yhteis-
tyosta kirkon kanssa. Tilaisuuteen osallistui-
vat Kirkkohallituksen ja hiippakuntien edus-
tajat.

23.11. Kehyskuntaverkoston tapaaminen (8
henkilé3)

Kehyskuntaverkosto on Tampereen, Turun,
Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kau-
punkiseuduilla sijaitsevien 26 kehyskunnan
yhteistyoelin. Sen perustehtavand on kehys-
kuntien ennakoiva edunvalvonta. Tehtavaan-
sa verkosto hoitaa valittamalla ajantasaista
tietoa kehyskuntien tarpeista ja ndkemyksista
Kuntaliiton edunvalvonnan tietoon seka suo-
raan eri ministeriéihin ja valtion eri virano-
maisille, poliittisille puolueille seka tiedotus-
valineille. Tiedonvalitys ja vaikuttaminen ta-
pahtuvat paattajatapaamisina ja kannanot-
toina, ja kohdistuvat erityisesti kuntien kan-
nalta keskeiseen lainsdadantoon ja politiikka-
ohjelmiin.

24.11. Kuntademokratiaverkoston tapaami-
nen (31 henkilé3)

Kuntademokratiaverkosto on avoin verkosto,
johon voi liittya jaseniksi kaikki kuntien, val-
tionhallinnon ja kansalaisyhteiskunnan toimi-
jat. Jasenia verkostossa on noin 400. Verkos-
to kehittda ja vahvistaa kuntademokratiaa
seka tarjoaa vaylan eri toimijoiden vertaisop-
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pimiselle. Verkosto tarjoaa muun muassa tie-
don ja kokemusten vaihtoa, hyvia kaytanto-
ja, kehittamisideoita ja kehittamistukea ver-
kostotapaamisten ja sdhkoisen verkossa toi-
mivan kehittamisalustan Innokylan3 avulla.

30.11. Kuntajohtajaverkosto Ryhma 44 (25
henkiléa)

Kuntajohtajaverkosto Ryhma 44:n tehtava-
nd on sparrata Kuntaliittoa ja toisia kuntia
edunvalvonnan, kehittamistoiminnan ja pal-
velujen saralla. Verkoston tehtavana on myos
tuoda esiin kuntajohdon arjen haasteita ja
nakemyksia sekd kayda vuoropuhelua kunta-
kentan muutosilmidista, niihin ennakoinnista
ja reagoinnista yhdessa Kuntaliiton kanssa.
Ryhma44 koostuu 44 kuntajohtajasta, jotka
edustavat erikokoisia ja -tyyppisia kuntia eri
puolilta Suomea.

1.12. Yrittdjatapaaminen (31 henkiléd)
Ministeri Vehvilainen tapasi yrityselaman
edustajia tavoitteena kuulla heidan nakemyk-
sidan tulevaisuuden kuntien asemasta, roolis-
ta ja yhteistyosta yritysten ja elinkeinoelaman
kanssa. Tilaisuuteen osallistui Suomen Yrit-
tajien keskustoimiston asiantuntijoita, yrit-
tajia Suomen Yrittdjien kunnallisen ja alu-
eellisen elinkeinopolitiikan valiokunnasta seka
nuoria yrittajia ja aluejarjestojen toimitusjoh-
tajia.
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Jakelussa mainituille

Kommenttipyyntd Tulevaisuuden kunta —parlamentaarisen tyoryhman viliraportista

Tulevaisuuden kunta on yksi paaministeri Juha Sipitén hallituksen ohjelman
reformeista. Reformin tavoitteena on méaérittaa kuntien roolia, asemaa ja teh-
tavia sekd suhdetta vuoden 2019 alussa perustettaviin maakuntiin. Sen tavoit-
teena on madritella visio tulevaisuuden kunnasta vuonna 2030.

Valmisteilla olevan sosiaali- ja terveydenhuolto- ja maakuntauudistuksen chel-
la monet kuntien toimintaympéristosséa tapahtuvat suuret muutokset haastavat
kunnat seka laajemmin julkisen hallinnon uudistumaan ja uudistamaan toimin-
tatapojaan. Naiden muutosten vaikutuksia kuntiin niin lyhyelld kuin pidemmal-
14 aikavalilla on analysoitu Tulevaisuuden kunta —reformissa.

Joulukuussa 2015 asetetun parlamentaarisen ty6ryhmaén tehtévanad on maari-
tella kuntien rooli ja tehtévét sekd asema suhteessa perustettaviin maakuntiin
ja valmistella visio tulevaisuuden kunnasta vuonna 2030. Parlamentaarisen
tyoryhman tyd kdynnistyi vuoden 2016 alussa tulevaisuuden ennakointipro-
sessina. Ty sisalsi tydpajasarjan tammikuusta joulukuuhun ja se toteutettiin
vuorovaikutteisesti. Ennakointiprosessin tulokset esitelladn 7.2. julkaistussa
parlamentaarisen tybryhman véliraportissa. Raportin tarkoituksena on kannus-
taa kuntia oman roolinsa ja tulevaisuutensa ennakointiin ja arviointiin seka an-
taa kunnille tybkaluja strategisten valintojen tekemiseen.

Valiraportti siséltaa kuvaukset keskeisista kuntien toimintaan, tehtaviin ja roo-
liin vaikuttavista muutoksista, parlamentaarisen ryhmaén laatimat skenaariot ja
niiden vaikutukset erilaisissa toimintaymparistéissa toimivien kuntien nakokul-
masta. Lissksi siind esitellaan eri skenaarioiden visiot ja Tulevaisuuden kunta
—reformin jatkovalmisteluvaiheet. Liitteena on myés Tulevaisuuden kunta
—reformin asiantuntijatyryhmén muistio, jossa on tarkasteltu sote- ja maakun-
tauudistuksen vaikutuksia kuntiin.

Tulevaisuuden kunta —reformin jatkovalmistelua varten valtiovarainministerié
kartoittaa oheisella kyselylld jakelussa mainittujen tahojen nakemyksid ja
kommentteja seké parlamentaarisen tydryhmén valiraportista etta asiantuntija-
ryhman muistiosta. Kyseessé ei ole virailinen lausuntopyyntd, mutta toivom-
me, ettd mahdollisuuksien mukaan kunnanhallitus ja viranhaltijajohto valmiste-
lisivat vastauksen kunnassanne yhteistytssa. Vastaukset ovat julkisia.

Pyydamme, etta kyselyyn vastattaisiin 22.3.2017 mennessa. Kyselyyn vasta-

taan sahkopostissa olevan vastauslinkin kautta. Kyselyyn voi vastata suomek-
si tai ruotsiksi. Asiantuntijaryhman muistion kaannos valmistuu helmikuun

loppuun mennessa.
Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen

Valtiovarainministerio Snelimaninkatu 1 A, Helsinki  Pun 0295 16001 (Vaihde) valtiovarainministerio@vm.fi Y-tunnus 0245439-9
PL 28, 00023 Valtioneuvosto  Faksi 09 160 33123 www.vm.fi
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Suomen Kuntaliitto
Koulutuskuntayhtymat ja muut koulutuksen jarjestéjat
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Nuva ry
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Etnisten suhteiden neuvottelukunta
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SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
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MLL

MTK
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Suomen ortodoksinen kirkko

Folktinget

Saamelaiskadrajat

SAMOK

Lukiolaisten liitto

SYL

Partiolaiset

Vanhustydnkeskusliitto

Folktinget

Kirkkohallitus

Suomen Kotiseutuliitto
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Enligt sandlista

Begiran om kommentarer till mellanrapporten fran parlamentariska arbetsgruppen for Framti-
dens kommun

Framtidens kommun &r en av reformerna i regeringsprogrammet f6r statsmi-
nister Juha Sipilés regering. Syftet med reformen &r att definiera kommuner-
nas roll, stillning och uppgifter samt férhatllandet till landskapen som inleder
sin verksamhet vid ingangen av 2019. Malet ar att fastsla en vision for
framtidens kommun 2030.

Savil kommunerna som den offentliga forvaltningen i det stora hela blir tvung-
na att férnya sig och férnya sina handlingssatt, inte bara pa grund av social-
och halsovards- och landskapsreformen utan dven pa grund av andra stora
pagéaende férandringar. Dessa forandringars kort- och langsiktiga konsekven-
ser for kommunerna har analyserats i samband med Framtidens kommun
-reformen.

Den i december 2015 tillsatta parlamentariska arbetsgruppens uppgift ar att
definiera kommunernas roll och uppgifter och stéllning i forhallande till de nya
landskapen, och bereda en vision om framtidens kommun 2030. Parlamenta-
riska arbetsgruppen inledde arbetet vid ingangen av 2016 med en antecipe-
ringsprocess som inkluderade en serie interaktiva workshoppar fran januari till
december. Resuitaten fran anteciperingsprocessen presenteras i mellanrap-
porten som gavs ut den 7 februari. Syftet med rapporten ar att uppmuntra
kommunerna till att forutspa och uppskatta den egna rollen och framtiden,
samt att férse kommunerna med verktyg for strategiska val.

Mellanrapporten innehaller beskrivningar av de viktigaste férandringarna som
paverkar kommunernas verksamhet, uppgifter och roller, scenarier som utar-
betats av gruppen och deras inverkan ur olika kommuners perspektiv. Dessu-
tom presenteras visionerna fér de olika scenarierna samt den fortsatta bered-
ningen av Framtidens kommun -reformen. Bifogad finns &ven en promemoria
fran sakkunniggruppen for Framtidens kommun -reformen, som handlar om

social- och halsovards- och landskapsreformens inverkan pa kommunerna.

Finansministeriet kartldgger de i sandlistan omnamnda parternas asikter och
kommentarer om bade den parlamentariska arbetsgruppens meilanrapport
och om sakkunniggruppens promemoria for den fortsatta beredningen av
Framtidens kommun -reformen. Det &r inte fraga om nagon formell begéran
om utlatande, men vi hoppas att kommunstyrelsen och tjansteinnehavareled-
ningen i man av majlighet skulle delta i beredningen av era svar. Svaren ar
offentliga.

Vi ber er besvara enkéten fore den 22 mars 2017. Enkéten besvaras via
svarsidnken i e-postmeddelandet. Enkaten kan besvaras antingen pa finska
eller pa svenska. En éversattning av sakkunniggruppens promemoria blir
fardig fore utgangen av februari.

Finansministeriet Snellmansgatan 1 A, Helsingfors Tfn 0295 16001 valtiovarainministerio@vm fi
PB 28, 00023 Statsradet www. finansministeriet.fi
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Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
Ytterligare upplysningar:

Inga Nyholm, konsultativ tjansteman, férnamn.efternamn@vm fi
tfn 02955 30042

Katja Palonen, konsultativ tjdnsteman, férnamn.efternamn@vm.fi
tfn 02955 30322

Kommunerna: Kommun- och stadsstyrelserna
partierna

Ministerierna

Finlands Kommunforbund

Samkommunerna for utbildning och andra utbildningsanordnare
Kane (delegationen for medborgarsamhdllspolitik)
Nuva ry

Foretagarna i Finland

Centralhandelskammaren

Keva

Delegationen fér barndrenden

Delegationen for etniska relationer
Riksomfattande handikappradet

Riksomfattande delegationen f6r dldre- och pensionsédrenden
Landskapsférbunden

Regionférvaltningsverken

Né&rings-, trafik- och miljécentralerna

Kyrkans arbetsmarknadsverk

Statens arbetsmarknadsverk
Fdrhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU
Teknik och Halsa FKT

Férbundet fér den offentliga sektorn och valfardsomradena JHL
STTK

FFC

Akava

KT Kommunarbetsgivarna

Institutet for hélsa och valifard

SOSTE Finlands social och halsa rf

Finlands Néringsliv

Sitra

Mannerheims Barnskyddsférbund

MTK

forskningsinrattningar/forskare/universitet
Ortodoxa kyrkan i Finland

Folktinge!

Sametinget

SAMOK

Finlands Gymnasistférbund

Finlands studentkarers férbund

Finlands scouter

Centralforoundet fér de gamlas val

Folktinget

Kyrkostyrelsen

Finlands Hembygdsférbund
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