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Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle osoitetusta Tuusulan kunnan tekemasti
valituksesta, joka koskee Liikenteen turvallisuusviraston paatosta meluun liittyvisti
toimintarajoituksista Helsinki-Vantaan lentoasemalla
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Helsingin hallinto-oikeus on pyytanyt 10.12.2015 saapuneessa lahetteessa Liiken-
teen turvallisuusvirastoa antamaan lausunnon Tuusulan kunnan tekeman valituksen
johdosta.

Valitus koskee Liikenteen turvallisuusviraston 21.10.2015 antamaa paatosta, jossa
Liikenteen turvallisuusvirasto hylkaa Finavia Oyj:n 9.5.2012 paivatyssa ja

21.6.2012, 31.5.2013, 4.11.2013, 3.10.2014 ja 12.12.2014 taydennetyssa hake-
muksessa esitetyt toimintarajoitukset (Liite 1). Onro W’P//?V%O/OE.M,//, 0] /&0/9\,

Valittaja vaatii etta hallinto-oikeus kumoaa ja muuttaa Liikenteen turvallisuusviras-
ton paatdksen siltd osin kun melua koskevat toimintarajoitukset on jatetty asetta-
matta. Toimintarajoitukset on valittajan mukaan asetettava siten, etta Helsinki-
Vantaan lentoaseman ymparistéluvan mukaiset melualueet eivét laajene tai siirry ei-
ka lentotoiminnan meluvaikutus saa kasvaa.

Liikenteen turvallisuusviraston lausunto Tuusulan kunnan valituksen johdosta

Liikenteen turvallisuusvirasto katsoo, etta valituksessa esitetyt vaatimukset
tulee hylata.

Perustelut

Liikenteen turvallisuusviraston rooli

Valittaja viittaa valituksessaan siihen, etta Liikenteen turvallisuusvirasto ei organi-
saationa rinnastu ymparistéviranomaisiin.

Liikenteen turvallisuusviraston toimivalta esilla olevassa asiassa perustuu ilmailula-
kiin (1194/2009, jonka pykdlanumerointia kdytetaan tassa vastineessa. Voimassa on
ilmailulaki 864/2014). Valituksenalainen paatos perustuu ilmailulakiin seka silla tay-
tantédnpantuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2002/30/EY, annettu 26 paivana maaliskuuta 2002, me-
luun liittyvien toimintarajoitusten asettamista yhteisén lentoasemilla koskevien saan-
téjen ja menettelyjen vahvistamisesta; jaljempana melunhallintadirektiivi).
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Tasapainoinen lahestymistapa

Valituksenalainen p&aatds on tehty ilmailulain 137 §:ssa maaratyn mukaisesti noudat-
tamalla tasapainoista ldhestymistapaa harkittaessa toimintarajoitusten tarpeellisuut-
ta ja laajuutta. Lainkohdassa tarkoitettu tasapainoinen Idhestymistapa on kasite, jo-
hon viitataan melunhallintadirektiivin johdanto-osan kohdassa 10 seka 2 artiklan g)
kohdassa. Tasapainoinen ldhestymistapa on kansainvalisesti kaytdssa oleva lentome-
lun hallinnan menetelma, joka hyvaksyttiin Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston
yleiskokouksen paatéslauselmalla vuonna 2001 (ICAO Assembly Resolution A33-7,
liitteet C, E ja F. Yleiskokouksen paatéslauselmat on julkaistu asiakirjassa Doc 9790)
(Liite 2). ICAO:n yleiskokouksen paatoslauselman A33-7 liitteet C, E ja F on sittem-
min uudistettu kaikissa myohemmissé varsinaisissa yleiskokouksissa olennaisilta
osiltaan muuttamattomana (2004 A35-5, Doc 9848; 2007 A36-22, Doc 9902; 2010
A37-18, Doc 9958; 2013 A38-17, Doc 10022)(Liittessa 2). Tasapainoisen ldahesty-
mistavan kayttoa opastetaan ICAO:n julkaisemassa asiakirjassa (Doc 9829: Guidan-
ce on the Balanced Approach to Aircraft Noise Management).(Liite 3)

Tasapainoinen lahestymistapa edellyttaa eri meluntorjuntatoimien vaikutuksien arvi-
oimista. Erilaisina arvioinnissa huomioon otettavina keinoina ovat muun muassa il-
ma-alusten melupaastéjen vahentaminen, maankaytdén suunnittelu ja sen toteutta-
minen, melun leviamista vahentavat lentomenetelmat seka toimintarajoitusten aset-
taminen.

Valittaja pitaa haittana sitéa etta melunhallinta riippuu monesta muuttujasta ja kei-
nosta. Tasapainoisessa lahestymistavassa joustavuus on kuitenkin keskeista lento-
melun hallinnassa. Se antaa mahdollisuuden hyédyntda melunhallinnassa uusia tek-
nologioita ja innovaatioita seka niita keinoja, jotka ovat yhteiskunnan kannalta kus-
tannustehokkaimpia. Keinoja kdytettaessa ja etenkin toimintarajoituksia asetettaes-
sa tulee lain mukaan ottaa huomioon muun muassa toimintarajoituksista aiheutuvat
kustannukset, lentoaseman erityispiirteet ja se, ettei toimintarajoituksin aseteta len-
toliikenteen harjoittajia tai ilma-alusten valmistajia eri asemaan.

Ilma-alusten melupaastot

Ilma-alusten melupaastdjen vahentamisen kannalta on merkitysta silla, minkélaisia
ilma-aluksia lentoasemalla lentaa. Ilma-alusten melutasoa koskevia normeja on seka
Kansainvalisen siviili-ilmailujarjesté ICAOn standardeissa etta Euroopan unionin sito-
vassa lainsaadanndossa.

Euroopan unionissa meluisimpien lentokoneiden kaytdn rajoitukset ovat alkaneet yli
20 vuotta sitten. Nykyisend minimivaatimuksena on kansainvélisen siviili-ilmailun
yleissopimuksen liitteen 16 niteessa I olevan II osan 3 luvussa maariteltyjen vaati-
musten tayttaminen.

Liikenteen turvallisuusviraston arvion mukaan valtaosa Helsinki-Vantaan lentoase-
malla toimivien lentoyhtididen ilma-aluksista tayttda edelld mainittua tiukemmat uu-
simmat melunormit eli kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteen 16 ni-
teessa I olevan II osan 4 luvussa maéritellyt normit. Ilma-alukset ovat siten vaha-
meluisimpia omassa kokoluokassaan.

Melun leviamista véahentavat lentomenetelmat

Lentoaseman osalta on merkitysta silld, onko lentoasemalla kdytdssd melun levia-
mista vahentavia lentomenetelmia. Helsinki-Vantaan lentoasemalla on kaytdssa tal-
laisia lentomenetelmia.
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Maankayton suunnittelu ja sen toteuttaminen

Kaavoitus on tehokas, pitkavaikutteinen ja kustannustehokas keino suojata asukkai-
ta liilkenneinfrastruktuurin melulta. Valittajan huolena vaikuttaa olevan se, miten len-
tomelu tulee vaikuttamaan tulevaan maankayton suunnitteluun. Liikenteen turvalli-
suusvirasto nakee kaavoituksen olevan keino sille, mita kayttamalla otetaan huomi-
oon yhteiskunnan pitkan téhtdimen tarpeet ja tavoitteet - my6s asutuksen ja liiken-
neinfrastruktuurin yhteensovittamiseksi.

Ilmailulain 137 §:n 2 momentti maaraa ottamaan huomioon lentoaseman erityispiir-
teet toimintarajoituksia asetettaessa. Helsinki-Vantaan lentoaseman yhtena erityis-
piirteend on sen asema maan tarkeimpéana henkiléliikkenteen solmukohtana seka
kansainvalisessa liikenteessa etta pitkan matkan kotimaanyhteyksissa. Myds lento-
rahtiliikenteen tarkeimpanéa solmukohtana Helsinki-Vantaan merkitys on Suomelle
tarkea. Korvaavaa vaihtoehtoa Helsinki-Vantaan lentoasemalle ei Suomessa ole. Val-
takunnan yhteyksien kannalta keskeinen liikenneinfrastruktuuri ja sen toimivuus on
erityispiirre, joka lain mukaan taytyy toimintarajoituksia asetettaessa ottaa huomi-
oon. Tama tulisi ottaa huomioon myds kaavoituksessa.

Kaavoituksessa ja muussa maankaytén suunnittelussa lentoaseman melualueella on
tarkea merkitys. Melualueen kuvaus rakentuu lentoliikenteen kehitysennusteeseen ja
lentoaseman fyysisiin ominaisuuksiin. Ymparistélupahakemuksessa kuvattu Helsinki-
Vantaan lentoaseman melualue ilmaisee, minkalaista toimintaa varten ymparistolu-
paa on haettu. Liikenne-ennusteiden pohjalta laskennallisesti maariteltyd melualuet-
ta ei tule eikd voida ymmartaa tarkkarajaiseksi. Uudenmaan maakuntakaavassa ku-
vattu melualue on perustunut maakuntakaavan valmisteluvaiheessa kaytettavissa ol-
leisiin ennusteisiin. Talléin melualueen laskennassa kaytettiin erilaista laskentamallia
kuin nyt. Melualueen muoto olisi jonkin verran erilainen jos silloiset ennusteet kuvat-
taisiin nykyisen laskentamallin mukaisella tavalla. Lentomelualueen léhelle kaavoitet-
taessa ja rakennettaessa tulee ottaa huomioon mahdollisuus siita, ettd melualueen
rajat voivat elaa. Mahdollisten muutosten huomioon ottamisen merkityksellisyys
kaavojen vaikutuksia koskevissa arvioinnissa ilmenee KHO:n viimeaikaisista ratkai-
suista (KHO:2015:12 ja taltio 3080/2014).

Paikallistasolla lentomelualueen muutoksiin olisi mahdollista varautua esimerkiksi
kayttamalla puskurivydhykkeitd melualueen tuntumassa.

Toimintarajoituksien asettaminen

Ilmailulain 137 §:n 2 momentti edellyttda toimintarajoituksien asettamiselta sita, et-
ta rajoitus on valttamaton melun torjumiseksi. Melunhallintadirektiivin 4 artiklan 3
kohdan maardyksen mukaan toimenpide ei saa olla rajoittavampi kuin on tarpeen
lentoasemaa varten asetetun ymparistétavoitteen saavuttamiseksi. Nama estavat
asettamasta sellaista toimintarajoitusta tai toimintarajoituksia, joita ilmankin on
mahdollista saavuttaa ymparistotavoite.

Hakija eli Finavia Oyj ei tuonut esiin sellaista seikkaa mika olisi osoittanut tai edes
antanut aiheen olettaa, ettd hakija ei pysty saavuttamaan hakemuksen mukaista
ympéristétavoitetta ilman hakemiensa toimintarajoitusten asettamista. Toimintara-
joituksien asettamisen edellytykseksi laissa maarattya valttamattomyytta ei siten ol-
lut. TAman vuoksi Liikenteen turvallisuusvirasto ei voinut asettaa haettuja toiminta-
rajoituksia.
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Ymparistotavoite

Finavia Oyj on asettanut Helsinki-Vantaan lentoasemaa koskevan ymparistotavoit-
teen. Sen puitteissa pysyminen on lentokonemelun hallinnan kannalta oleellista. Ym-
paristotavoitteen saavuttamisen seurannasta ja tavoitteessa pysymisesta vastaa en-
sisijaisesti lentoaseman pitaja. Valvontaa koskevat keinot tdsmentyvat EU:n uuden
"melunhallinta-asetuksen” tullessa voimaan 13.6.2016 (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 598/2014, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014, tasapai-
noisen lahestymistavan mukaista meluun liittyvien toimintarajoitusten asettamista
unionin lentoasemilla koskevista saanndista ja menettelyista seka direktiivin
2002/30/EY kumoamisesta). Tahan liittyva ilmailulain muutos on jo hyvaksytty
eduskunnassa. Liikenteen turvallisuusvirasto esitetdan lakiesityksessa toimivaltai-
seksi viranomaiseksi. Lainmuutos on né&illda ndkymin tulossa voimaan 1.2.2016.
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