YMPARISTOMINISTERIO 19.2.2016

VALTAKUNNALLISTEN ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEIDEN UUDISTAMINEN

Alustava tyo- ja arviointisuunnitelma

Ymparistoministerio on aloittanut valmistelun valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden uudis-
tamiseksi. Valmistelu tdhtaa siihen, ettd valtioneuvosto voisi paattadd uudistetuista tavoitteista ke-
vaalla 2017.

Uudistettavana on valtioneuvoston 30.11.2000 tekema ja 13.11.2007 osittain tarkistama paatos val-
takunnallisista alueidenké&yttotavoitteista.

Ehdotus valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskevaksi valtioneuvoston paatokseksi valmis-
tellaan maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin ja hallitusohjelman linjausten mukaisesti
siten, ettd tavoitteet koskevat nykyistd rajatummin keskeisimpié valtakunnallisia nékokohtia, ja ovat
nykyista tasmallisemmin ja konkreettisemmin ilmaistuja.

Ymparistoministerio valmistelee tavoitteet yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa sidosryhmien kanssa.
Valmisteluun liittyy ymparistéarviointi sek& ympéristoselostuksen laatiminen siten kuin laissa vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista edellytetaan. VValmiste-
lusta tiedotetaan sekd varataan viranomaistahoille seka yleisdlle mahdollisuus esittad mielipiteita
valmistelun eri vaiheissa.

Tyo- ja arvioimissuunnitelmassa kuvataan uudistamisen ja sen ymparistdarvioinnin lahtékohdat,
tavoitteet ja valmistelu. Suunnitelma tdydentyy tyon kuluessa, jolloin péivitetty versio on nahtavilla
ymparistoministerion kotisivuilla osoitteessa www.ymparisto.fi/vat-uudistus.

1. Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ovat osa maankayttd- ja rakennuslain
(132/1999) mukaista alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa.

Valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla valtioneuvosto linjaa alueidenkayttoa val-
takunnallisesti merkittavissa asioissa siten, ettd luodaan edellytykset hyvalle elinym-
péristdlle seka edistetddn taloudellisesti, sosiaalisesti, kulttuurisesti ja ekologisesti kes-
tavaa kehitystd koko maassa.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tehtdvana on

- varmistaa, ettd valtakunnallisesti merkittavat asiat huomioidaan kaavoituksessa ja
valtion viranomaisten toiminnassa

- edistad kaavoituksen ennakoivaa ja vuorovaikutteista viranomaisyhteistyotéa

- edistdd kansainvalisten sopimusten taytdntonpanoa Suomessa

- luoda alueidenkéaytolliset edellytykset valtakunnallisten hankkeiden toteuttamiselle

Tavoitteet voivat maankaytto- ja rakennuslain 22 8:n mukaan koskea asioita, joilla on:
- aluerakenteen, alueidenkayton tai liikenne- ja energiaverkon kannalta kansainvélinen
tai laajempi kuin maakunnallinen merkitys,

- merkittava vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperint6on, tai

- valtakunnallisesti merkittava vaikutus ekologiseen kestavyyteen, aluerakenteen ta-
loudellisuuteen tai merkittavien ympdristohaittojen vélttdmiseen.
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Maankaytto- ja rakennuslain 24 8:n mukaan tavoitteet tulee ottaa huomioon ja niité tu-
lee edistaé valtion viranomaisten toiminnassa seka maakunnan suunnittelussa ja
muussa alueidenkayton suunnittelussa.

2. Uudistamisen kohteena valtioneuvoston paatokset vuosilta 2000 ja 2008

Valtioneuvosto paatti valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista 30.11.2000 ja niita tarkis-
tettiin osittain 13.11.2008. P4atoksessa tavoitteet on jaettu kuuteen ryhmaan, joita ovat:

- toimiva aluerakenne,

- eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu,

- kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskaytto ja luonnonvarat,
- toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto,

- Helsingin seudun erityiskysymykset seka

- luonto- ja kulttuuriymparistoiné erityiset aluekokonaisuudet

Pa&tosta tarkistettiin osittain vuonna 2008 alueidenkayttéon kohdistuneisiin uusiin
haasteisiin, erityisesti ilmastonmuutokseen vastaamiseksi. Tarkistuksessa oli esilla
kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenne ja litkennemadrien hillint, alueidenkéyton
energiakysymykset, ilmastonmuutokseen sopeutuminen seké Helsingin seudun asun-
totuotanto, litkenne ja maankaytto.

3. Uudistamisen tausta, tarkoitus ja kasiteltavat asiat

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin (Arviointi maankaytto- ja rakennus-
lain toimivuudesta 2013. Suomen ymparistd 1/2014) mukaan valtakunnalliset aluei-
denké&yttotavoitteet koetaan tarpeellisena ja toimivana osana alueidenkdyton suunnitte-
lujarjestelmaa. Tehtavansa mukaisesti ne ovat ohjanneet alueidenkayttoa kestavaan
suuntaan edistamalla ja varmistamalla valtakunnallisesti merkittdvien asioiden huomi-
oon ottamista kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet ovat toimineet kaavoituksen ennakko-ohjauksen vélineené
edistden ja selkeyttden ennakoivaa ja vuorovaikutteista viranomaisyhteistyota.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin mukaan valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden toimivuuden ja vaikuttavuuden kannalta on jatkossakin tarkeéé, etta
niitd kehitetdan ja pidetddn ajan tasalla. Tavoitteiden oltua voimassa runsaat 15 vuotta,
on niiden ajantasaisuutta ja uudistamistarpeita tarpeen arvioida tavoitekohtaisesti ja
kokonaisuutena kiinnittéen erityistd huomiota valtakunnallisen ohjauksen tarpeeseen
ja tavoitteiden selkeyteen.

Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukaan valtakunnallisten alueidenké&yttota-
voitteiden ohjausvaltaa selvennetdan kuntien maankayttovallan ja -vastuun lisdami-
seksi. Hallitusohjelman mukaisesti maakuntakaavojen ja kuntien yhteisten yleiskaa-
vojen vahvistamisesta on luovuttu. T&ma painottaa entisestdén kaavoituksen enna-
koivaa ja vuorovaikutteista viranomaisyhteistyotd, jolle valtakunnalliset alueidenkéyt-
totavoitteet antavat sisaltoperustaa.

Ehdotus valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskevaksi valtioneuvoston paatok-
seksi valmistellaan maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin padtelmien ja
hallitusohjelman linjausten mukaisesti siten, ettd tavoitteet koskevat nykyista raja-
tummin keskeisimpié valtakunnallisia ndkdkohtia, ja ovat nykyista tasmallisemmin ja
konkreettisemmin ilmaistuja.



4. Valmistelun paaperiaatteet

Valtakunnallisten alueidenk&yttétavoitteiden valmistelusta saddetddn maankaytto- ja
rakennuslaissa (132/1999) seka laissa viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ym-
paristévaikutusten arvioinnista (200/2005).

Valtioneuvosto paattaa valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista. Ennen valtioneu-
voston kasittelya on tarkoitus antaa eduskunnalle selonteko tai varata eduskunnalle
muutoin mahdollisuus keskustella ja ottaa kantaa ehdotettuihin tavoitteisiin.

Valmistelusta huolehtii ymparistéministerio yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa mui-
den ministerididen, maakuntien liittojen, kuntien ja muiden viranomaisten ja tahojen
kanssa, joita asia koskee.

Tavoitevalmisteluun liittyy ympadristdarviointi ja sen osana ympéristoselostuksen laa-
timinen. Ymparistéarvioinnin tarkoituksena on tukea tarkistuksen valmistelua ja paa-
toksentekoa seké asiasta kaytavaa julkista keskustelua ja mahdollisten ristiriitojen ka-
sittelya. Valmistelun eri vaiheista tiedotetaan sekd varataan viranomaistahoille seka
kansalaisille, jarjestoille ja muille tahoille mahdollisuus mielipiteiden ja kannanottojen

esittamiseen.
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Toteuttaminen ja seuranta




Aloitusvaiheessa mahdollisuus vaikuttaa tyén lahtokohtiin

Valmistelun aloittamisesta tiedotetaan hallintolain (434/2003) mukaisesti kuuluttamal-
la virallisessa lehdessé sek& ymparistoministerion ilmoitustaululla ja kotisivuilla.
Alustavassa tyo- ja arviosuunnitelmassa kerrotaan uudistuksen ja ymparistoselostuk-
sen l&htokohdista, tavoitteista ja valmistelusta. Viranomaistahoille ja yleisolle vara-
taan mahdollisuus esittéa asiaa koskevia mielipiteitd vahintddn 30 péivan ajan lahtien
siitd, kun uudistamisen kaynnistymisesta on kuulutettu ja alustava tyo- ja arviointi-
suunnitelma on asetettu néhtaville ymparistoministeriossa ja ministerion kotisivuilla.
Ympéristoministerio jarjestaé valmistelun aloitusvaiheessa asian kannalta keskeisille
sidosryhmille kdynnistystilaisuuden, jossa esitelladn uudistamisen lahtokohtia ja kuul-
laan sidosryhmien ndkemyksid. Saadun palautteen pohjalta péivitetaan tyo- ja arvioin-
tisuunnitelmaa.

Valmistelu ja vaikutusten arviointi

Valmistelussa laaditaan ehdotus tavoitteista. Ensimmaéisend vaiheena selvitetaén ta-
voitteiden periaatteellinen sisaltd, se misté asioista tavoitteita on tarpeen antaa. Tar-
kastelun lahtokohtana on maankaytto- ja rakennuslain 22 §, jossa on maaritelty ne
ominaisuudet, joiden perusteella arvioidaan asian valtakunnallista merkitysté. Tavoit-
teiden maarittelyyn vaikuttaa erityisesti alueidenkayton nykytilanne ja toimintaympé-
riston kehitysnakymat ja haasteet, eri sektoreiden valtakunnalliset intressit ja niiden
yhteen sovittamistarpeet sekd alueidenkayttoon vaikuttavat kansainvéliset sopimukset
ja kytkennat Euroopan aluesuunnitteluun.

Tavoitteiden tarkempi madrittely perustuu niiden yhteen sovittamiseen ja vaikutusten
arviointiin. Tavoitteita ja niitd koskevia mahdollisia vaihtoehtoja arvioidaan valmiste-
lun kuluessa seuraavista nakokulmista:

Vaikutukset:

- alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

- lilkenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon

- luonnonvaroihin ja luontoon

- maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintdon
- ihmisiin ja yhteisoihin

- talouteen ja elinkeinoihin

- suunnitteluun ja paatdéksentekoon

Vaikutusten arviointi on padosin laadullista. Ty0ssa arvioidaan seka yksittéisten ta-
voitteiden vaikutuksia ettd koko tavoitteiston yhteisvaikutuksia. Arviointi kohdentuu
siithen, millaisia vaikutuksia aiheutuu, mikali tavoitteissa ilmaistut asiat toteutuvat.
Arvioinnin vertailukohtana ("0-vaihtoehtona™) on tilanne, jossa tavoitteen ilmaisema
asiantila ei toteudu, ei ainakaan samassa mitassa, kun tavoitteen toteutuessa. Mahdol-
lisuuksien mukaan vertailussa otetaan huomioon tavoitteen ilmaiseman asian nykyti-
lanne ja todennékoisilta vaikuttavia kehityssuuntia. Valmistelussa arvioidaan tarpeen
mukaan myos tavoitteita koskevia vaihtoehtoisia muotoiluja. Vaikutusten arvioinnissa
hyédynnetdan valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden valtioneuvoston péaatoksis-
t4 tehtyja aiempia ymparistovaikutusten arviointeja.

Ympéristoministeri0 vastaa valtakunnallisten alueidenké&yttotavoitteiden valmistelus-
ta. Valmistelua ohjaa ymparistoministerion asettama yhteistyoryhma. Lisaksi jarjeste-
tdéan sidosryhmien kanssa neuvotteluja sekd keskustelu- ja arviointitilaisuuksia tarpeen
mukaan.
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Ehdotuksesta ja ymparistoselostuksesta pyydetaan lausunnot ja varataan yleisol-
le mahdollisuus esittda mielipiteensa

Uudistuksesta valmistuu ehdotus ja sitd koskeva ympéristoselostus samanaikaisesti.
Ehdotuksesta ja ympdristoselostuksesta pyydetddn maankaytto- ja rakennusasetuksen
7 8:n mukaisesti erikseen lausunto 1) niiltd ministeri6iltg, elinkeino-, litkkenne- ja ym-
paristokeskuksilta, maakuntien liitoilta ja muilta viranomaisilta, joita asia koskee; 2)
niilta kunnilta, joita asia erityisesti koskee seka 3) ehdotuksen kannalta keskeisilta val-
takunnallisilta jarjestoilta. Ehdotuksesta ja ympéristoselostuksesta on tarkoitus jarjes-
t&a sidosryhmille esittely- ja keskustelutilaisuus.

Yleisolle varataan mahdollisuus tutustua ehdotukseen ja ympéristoselostukseen seka
esittda niistd mielipiteensd. Ehdotus ja ymparistdselostus pidetddn nahtavilla ympaéris-
tdministerion tiloissa ja kotisivuilla vahintdan 30 péivan ajan. N&htdville asettamisesta
ilmoitetaan hallintolain mukaisesti kuuluttamalla virallisessa lehdessa seké& ymparis-
tOministerion ilmoitustaululla ja kotisivuilla.

Valtioneuvoston paatoksesta tiedotetaan

Ehdotusta tdydennetédén ottamalla huomioon ymparistoselostus seka esitetyt kannan-
otot. Eduskunnalle varataan mahdollisuus uudistuksen késittelyyn antamalla asiasta
selonteko tai muulla eduskunnan kanssa sovittavalla menettelyné. Taman jalkeen val-
tioneuvosto péaéattaa tarkistuksesta yleisistunnossaan. Paatoksesta ja sen perusteluista
tiedotetaan hallintolain mukaisesti julkaisemalla kuulutus virallisessa lehdessa seké
ymparistoministerion ilmoitustaululla ja kotisivuilla.

Toteuttaminen ja seuranta

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteita toteutetaan valtion viranomaisten toimin-
nassa, maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkayton suunnittelussa. Ymparis-
toministerio edistaad paatoksen toimeenpanoa ja seuraa sen ajantasaisuutta. Ymparis-
tOministerié seuraa myos toteuttamisesta aiheutuvia ympéristovaikutuksia siten, etta
tarvittaessa voidaan ryhtya toimenpiteisiin ympaéristohaittojen ehkéisemiseksi ja va-

hentamiseksi.

6. Alustava aikataulu

Valtakunnallisten alueidenkéyttétavoitteiden tarkistuksen valmistelu taht&a siihen, ettéa
valtioneuvosto voisi paattaa asiasta kevaalla 2017.
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7. Yhteystiedot ja palautteenantomahdollisuus

Viranomaistahoilla ja yleisdlle varataan mahdollisuus esittad uudistamisen ja ympaéris-
toselostuksen laatimisen ldhtokohtia, tavoitteita ja valmistelua koskevia mielipiteita
toimittamalla ne viimeistdan 31.3.2016 mennessa ymparistoministerioon joko postitse
osoitteeseen Ymparistoministerio, PL 35, 00023 Valtioneuvosto tai saéhkdpostitse
osoitteeseen kirjaamo.ym@ymparisto.fi.

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden uudistamista koskeva aineisto on nahta-
villa ymparistdministerion kotisivuilla osoitteessa www.ym.fi/vat-uudistus.

Lisatietoja antaa tarvittaessa ymparistoneuvos Timo Turunen (puh. 02952 50303,
email: etunimi.sukunimi@ymparisto.fi) ja erityisasiantuntija Juhana Rautiainen (puh.
02952 50143, email: etunimi.sukunimi@ymparisto.fi).



mailto:kirjaamo.ym@ymparisto.fi
http://www.ym.fi/vat-uudistus
mailto:etunimi.sukunimi@ymparisto.fi
mailto:etunimi.sukunimi@ymparisto.fi

Ymparistéministerid N
Miljoministeriet panays onre
Ministry of the Environment

19.2.2016 YMO001:00/2016

vite. \ALTAKUNNALLISTEN ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEIDEN UUDISTAMINEN

Hanvisning

Asia  KUULUTUS

Arende

Y mparistoministerio on aloittanut valmistelun valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden uudista-
miseksi. Uudistettavana on valtioneuvoston 30.11.2000 tekemad ja 13.11.2008 osittain tarkistama
paatos valtakunnallisista alueidenk&yttotavoitteista.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaista
alueidenkayton suunnittelujarjestelméa. Niiden tehtdvana on varmistaa valtakunnallisesti merkittavi-
en asioiden huomioon ottaminen alueidenkaytdssa ja sen suunnittelussa kaikkialla maassa. Maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaan valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tulee ottaa huomioon ja nii-
té tulee edistaa valtion viranomaisten toiminnassa sekd maakuntien suunnittelussa ja muussa aluei-
denkayton suunnittelussa..

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden vaikutuksia arvioidaan tekemalla ympdristarviointi ja
laatimalla ymparistselostus siten kuin laissa viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristo-
vaikutusten arvioinnista (200/2005) edellytet&an.

Uudistamisen ja ympaéristoselostuksen lahtdkohtia, tavoitteita ja valmistelua kuvaava alustava tyo- ja
arviointisuunnitelma on nahtavilla ympéaristoministerion kirjaamossa, osoite Aleksanterinkatu 7,
Helsinki, sekd ympéristdministerion kotisivuilla osoitteessa www.ym.fi/vat-uudistus.

Y mparistdministerio varaa viranomaistahoille ja yleisolle mahdollisuuden esittdd uudistamisen ja
ympaéristdselostuksen lahtokohtia, tavoitteita ja valmistelua koskevia mielipiteitd, jotka tulee toimit-
taa ymparistoministeriotn 31.3.2016 mennessé joko postitse (Ympéristoministerid, PL 35, 00023
Valtioneuvosto) tai séhkdpostitse (kirjaamo.ym@ymparisto.fi).

Lisatietoja antaa ympéristoneuvos Timo Turunen (puh. 02952 50303, etuni-
mi.sukunimi@ymparisto.fi).
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