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Liikenne- ja viestintdministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle likennekaareksi seka eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi. Esitysluonnos on saatavilla ministerién verkkosivuilla osoitteessa

www.lvm.fi/lausuntopyynnot.

Liikennekaari on osa hallituksen karkihanketta, jolla toteutetaan hallitusoh-
jelman karkihankkeita digitaalisen kasvuymparistdon rakentamiseksi seka
saadosten sujuvoittamiseksi. Tavoitteena on luoda edellytykset uuden tek-
nologian, digitalisaation ja uusien liikketoimintamallien kayttéénotolle liiken-
nesektorilla. Tata kautta voitaisiin saavuttaa entistd paremmin kayttajien
tarpeisiin vastaavia likennepalveluita ja mahdollistaa uutta liiketoimintaa

sektorilla.

Liikkennekaari yhdistaisi ja uudistaisi henkil6- ja tavaraliikennettd koskevat
saannokset. Liikennekaarella ehdotetaan avattavaksi liikkumispalveluja
koskevat olennaiset tiedot ja saadettavaksi lippu- ja maksujarjestelmien yh-
teentoimivuudesta. N&in liikenteen palvelut olisivat mahdollisimman hyvin
kaikkien tavoitettavissa ja myos tarkoituksenmukaisella tavalla yhdistelta-

vissa.

Esityksellda muutettaisiin nykytilaa, jossa likenteen markkinat ovat vahvasti
saannellyt ja julkisin toimin ohjatut. Samalla edistettéisiin likennepalvelui-
den syntymista asiakaslahtoisesti, markkinaehtoisesti ja terveen kilpailun
pohjalta. Liikennepalvelujen ostot ja muu julkinen tuki liikennejarjestelmal-
le ovat valtion- ja kuntataloudessa merkittdva menoera. Kun palveluja voi-
taisiin tarjota, yhdistelld ja kayttda monipuolisemmin ja tehokkaammin, voi-
taisiin saavuttaa merkittavia kustannussaastoja. Esitys tukee hallitusohjel-
man tavoitteita kuntien kustannusten karsimisesta sekéa kilpailukyvyn vah-
vistamisesta elinkeinoelaman ja yrittdjyyden edellytyksia parantamalla.

Toimijoita ja muita lausunnonantajia pyydetaan erityisesti kiinnittamaan
huomiota omaa toimintaansa koskeviin ehdotuksiin ja niiden vaikutusarvi-
oihin. Lausunto pyydetaan toimittamaan sahkoisesti ministeriéén viimeis-
taan 23.5.2016 osoitteisiin kirfaamo@Ilvm.fi seka liikennekaari@lvm.fi.
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Lisatietoja asiasta antavat Susanna Metsalampi (0295 34 2057) ja Maija
Ahokas (0295 34 2390).
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Espoon kaupunki
Imatran kaupunki
Helsingin kaupunki
Hyvinkaan kaupunki
Hameenlinnan kaupunki ,
Joensuun kaupunki |
Jyvaskylan kaupunki
Kajaanin kaupunki
Kokkolan kaupunki
Kouvolan kaupunki
Kotkan kaupunki
Kuopion kaupunki
Lahden kaupunki
Lappeenrannan kaupunki
Meri-Lapin seudullinen kunnallinen joukkoliikenneviranomainen
Mikkelin kaupunki

Oulun kaupunki

Porin kaupunki
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Rauman kaupunki
Riihimé&en kaupunki
Rovaniemen kaupunki
Salon kaupunki
Savonlinnan kaupunki
Seindjoen kaupunki
Tampereen kaupunki
Turun kaupunki
Tuusulan kaupunki
Vaasan kaupunki
Vantaan kaupunki

liImatieteenlaitos
Kansanelakelaitos

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Liikenneturva

Liikennevirasto

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi
Tekes

Tietosuojavaltuutettu
Viestintavirasto

Yliopistot ja Korkeakoulut

Asianajajaliitto

Autoalan Keskusliitto ry
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
ELY-keskus

Etela-Savon Maakuntaliitto

FiCom ry

Finanssialan Keskusliitto

Helsingin seudun kauppakamari
Huoltovarmuuskeskus
Keskuskauppakamari

Liikenteen tutkimuskeskus Verne/TTY
Linja-autoliitto
Liikennevakuutuskeskus
Logistiikkayritysten liitto ry

Marttaliitto

Metsateollisuus ry
Oikeusrekisterikeskus

Palta ry

Pirkanmaan liitto
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Saaristoasiain neuvottelukunta
Suomen Autokoululiitto

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
Suomen Kuluttajaliitto

Suomen Kuntaliitto

Suomen Osto- ja Logistiikkayhdistys LOGY ry
Suomen Paikallisliikenneliitto ry
Suomen Taksiliitto ry

Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL
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Teknologiateollisuus ry
YTL ry

Invalidiliitto

Kuuloliitto ry

Kuurojen Liitto ry

N&kdvammaisten liitto ry

Valtakunnallinen vammaisneuvosto / STM

24 Rent
Ahola transport
Appila Oy

Arctia Oy

Autolevi

Bird & Bird

CGI Suomi Oy
Coreorient Oy
Demos Helsinki
Develor

DNA Oy

Ekorent

Elisa Oyj
TeliaSonera
MAAS Finland
Microsoft Oy
Mobisoft Oy

Nokia Corporation
Nokia Oyj
Teleforum ry
Helsingin seudun likenne -kuntayhtyma (HSL)
HKL

Helsingin Taksipalvelu Oy
Helsingin-Uudenmaan Taksit Oy
Libera

Lahitaksi Oy
OnniBus.com oy
OoP

Taksi Helsinki
EERA

Finavia oyj

Finnair Oyj

Finpro

Forum Virium Helsinki Oy
Foli

Foss

Dittmar & Indrenius
HERE

HH Partners
Infotripla OY
INFRA ry
ITS-Finland

Kajon Oy
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Motiva Oy

Noventum Oy / 24rent
Parkkiséhké Oy
Perille Mobility Services OY
Posti Oyj

Ramboll Finland Oy
Siemens Oy

Sharper Shape
Shareit global Oy

Sito Oy

Sitra

Split Finland Oy

ST1

Strafica Oy

Suomen Liikkumisoperaattori Oy
Tieto Finland
Tietorahti Oy

Trafix Oy

Transdev Finland Oy
Tuup Oy

Uber

Viitostie ry
VR-yhtyma Oy

Airo Island ry

Akava ry

AKT ry

Autoliikenteen tyonantajaliitto ALT ry
Liikennesuunnittelun Seura ry
Logistiikkayritysten Liitto ry

Marttaliitto

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
Palta ry

STTK

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
Suomen Motoristit (SMOTO) ry
Suomen Yrittajat
Suomenpalvelutaksit ry

Luonnos hallituksen esitykseksi

Liikenne- ja viestintaministeri Berner
Kansliapaallikkd Pursiainen
Osastopaallikkd Ristola, Kivimaki, Nyberg, Rantala
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Hallituksen esitys liikennekaareksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi uusi lilkennekaari, jolla toteutetaan hallitusohjelman
karkihankkeita digitaalisen kasvuympariston rakentamiseksi sekd sdédosten sujuvoittamiseksi.
Tavoitteena on luoda edellytykset uuden teknologian, digitalisaation ja uusien liiketoimintamallien
kayttoonotolle liikennesektorilla. T&td kautta voitaisiin saavuttaa entistd paremmin kayttéajien
tarpeisiin vastaavia liikennepalveluita ja mahdollistaa uutta liiketoimintaa sektorilla.

Liikennekaari yhdistdisi ja uudistaisi henkil6- ja tavaraliikennettd koskevat saannokset.
Liikennekaarella endotetaan avattavaksi liikkumispalveluja koskevat olennaiset tiedot ja saddettavaksi
lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuudesta. Nain liikenteen palvelut olisivat mahdollisimman
hyvin kaikkien tavoitettavissa ja myos tarkoituksenmukaisella tavalla yhdisteltavissa.

Esitykselld muutettaisiin nykytilaa, jossa liikenteen markkinat ovat vahvasti saannellyt ja julkisin
toimin ohjatut. Samalla edistettéisiin liikennepalveluiden syntymista asiakaslahtoisesti,
markkinaehtoisesti ja terveen Kilpailun pohjalta. Liikennepalvelujen ostot ja muu julkinen tuki
liikennejérjestelmalle ovat valtion- ja kuntataloudessa merkittava menoerd. Kun palveluja voitaisiin
tarjota, yhdistella ja kdyttdd monipuolisemmin ja tehokkaammin, voitaisiin saavuttaa merkittavia
kustannusséastoja. Esitys tukee hallitusohjelman tavoitteita kuntien kustannusten karsimisesta seké
kilpailukyvyn vahvistamisesta elinkeinoeldman ja yrittdjyyden edellytyksia parantamalla.

Esitys olisi ensimméinen osa kolmessa vaiheessa toteutettavaa kaikkia liikennemuotoja koskevaa
liilkennemarkkinoiden saantelyn kokonaisuudistusta. Ensimmaisessa vaiheessa muutokset
kohdistuisivat paaosin tieliikenteen saantelyyn. Esitetyilla muutoksilla tieliikenteen
markkinalainsd&danto lahentyisi muissa lilkkennemuodoissa jo voimassaolevaa saéntelya.
Ensimmaisen vaiheen esityksella kevennettaisiin merkittavalla tavalla tieliikenteen palveluiden
tarjoamista koskevaa sadntelyé ja véhennettaisiin toimijoiden hallinnollista taakkaa. Esityksella
luotaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset nykyisille ja uusille markkinoilla toimijoille.

Liikennekaarella edistettdisiin jakamistalouden mukanaan tuomien mahdollisuuksien hyddyntamista
ja madallettaisiin alalletulokynnysta. Tassa tarkoituksessa liikennekaaressa ehdotetaan selkeéé rajaa
ammattimaisen ja ei-ammattimaisen toiminnan valille. Ammattimaiseen henkil@iden tai tavaroiden
kuljettamiseen vaadittaisiin tavara-, henkilo- tai taksiliikennelupa. Ei-ammattimaiseen toimintaan ei
vaadittaisi liikenneviranomaisen lupaa. Esityksell& ei puututtaisi ei-ammattimaiseen toimintaan
sovellettavaan muuhun lains@adéantdon, kuten verotukseen ja tyohon liittyviin lakeihin.

Taksijérjestelméén esitetddn olennaisia muutoksia. Lupakiintit-, asemapaikka- ja
enimmaéishintaséantelysta luovuttaisiin. Ammattimainen taksiliikenne jaisi luvanvaraiseksi, mutta
autokohtainen taksilupa muutettaisiin toimijakohtaiseksi taksiliikenneluvaksi ja sen
saamisedellytyksia kevennettéisiin muun muassa poistamalla yrittajéakoulutus- ja koevaatimus.
Taksiyrittdjaan kohdistuvien kevennysten lisaksi taksinkuljettajaa koskevia vaatimuksia
kevennettdisiin poistamalla ajolupavaatimus sekd koulutus- ja koevaatimukset. Niiden tilalle tulisi
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luvan haltijan velvollisuus huolehtia kuljettajien osaamisesta. Samalla ehdotetaan uusia sdéannoksia
taksimatkustajan turvallisuuden ja oikeuksien varmistamiseksi. Taksiliikennetta saisi harjoittaa myos
henkil6liikenneluvan haltija.

Joukko- ja tavaraliikenteen saantelyyn ehdotetaan merkittavid kevennyksia. Pakollisesta
yrittdjakoulutusvaatimuksesta esitetddn luovuttavan. Kansalliset lisdvaatimukset poistettaisiin sieltd,
missa toiminta perustuu EU-lainsdadantdon. Henkilo- tai tavaraliikennelupaa ei edellytettdisi
toimintaan moottoriajoneuvoilla, joiden suurin sallittu nopeus on enintéén 40 kilometria tunnissa,
mika néakyisi muutoksena erityisesti traktoreilla harjoitettavassa toiminnassa. Ajoneuvojen tai
ajoneuvoyhdistelmien kokonaismassaan liittyva tavaraliikenteen luvanvaraisuuden raja nostettaisiin
kahdesta tonnista 3,5 tonniin, mika vaikuttaisi erityisesti pakettiautoilla harjoitettavaan toimintaan.
Henkildliikenteessa poistettaisiin joukkoliikenteen harjoittajia koskenut kansallinen vaatimus
erillisesta reitti- tai kutsuliikenneluvasta. Lisaksi henkil6liikenteen harjoittamiseen ei jatkossa
edellytettaisi lupaa yrityksilta, joiden padasiallinen toiminta on muu kuin maanteiden
henkildliikenteen harjoittaminen. Kuorma-auton ja linja-auton kuljettajien ammattipéatevyyksia
kevennettdisiin ja selkeytettdisiin niin, ettd sdantely kohdistuisi entista tasméllisemmin
ammattimaiseen toimintaan.

Liikennelupien myontaminen keskitettaisiin yhdelle valtakunnalliselle lupaviranomaiselle, Liikenteen
turvallisuusvirastolle, josta tulisi myds tieliikenteen luparekisteriviranomainen.

Esityksella kumottaisiin taksiliikennelaki, joukkoliikennelaki, laki kaupallisista tavarankuljetuksista
tielld ja laki taksinkuljettajien ammattipatevyydesté. Lisaksi muutettaisiin ajoneuvolakia,
rikosrekisterilakia, ajoneuvoliikennerekisterilakia, ajoneuvojen energia- ja ymparistdvaikutusten
huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa annettua lakia, harmaan talouden selvitysyksikosta
annettua lakia, indeksiehtojen kdyton rajoittamisesta annettua lakia, julkisista hankinnoista annettua
lakia, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annettua lakia,
oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa annettua lakia, yrittajakuljettajien tydajasta tieliikenteessa
annettua lakia, rautatielakia, sairausvakuutuslakia ja tieliikennelakia. Samassa yhteydessé ehdotetaan
kuorma-auton ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydesta annettuun lakiin erditd muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan x paivana ...kuuta 2017. Olennaisten tietojen rajapintojen
avaamista ja lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuutta koskevat saannokset tulisivat voimaan 12
kuukauden kuluttua lain voimaan tulosta. Liikenneluparekisterin siirrosta elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksilta Liikenteen turvallisuusvirastolle aiheutuvasta kehittdmisesta johtuvat rajoitukset
voitaisiin ottaa huomioon niin, etté rekisterid koskevat saannokset tulisivat kokonaisuudessaan
voimaan 18 kuukauden kuluttua lain voimaan tulosta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Paaministeri Juha Sipilén hallituksen strategisen hallitusohjelman kymmenen vuoden tavoitteena on,
ettd Suomi on ottanut tuottavuusloikan julkisissa palveluissa ja yksityisella sektorilla tarttumalla
digitalisaation mahdollisuuksiin ja purkamalla turhaa séantelya ja byrokratiaa. Hallituskauden
tavoitteena on muun muassa, etta julkinen paatoksenteko on innovatiivisesti mahdollistanut ja luonut
Suomeen suotuisan toimintaympériston digitaalisille palveluille ja teollisen internetin sovelluksille ja
uusille liiketoimintamalleille.

Yhtena hallitusohjelman kérkihankkeena on digitaalisen liiketoiminnan kasvuympariston
rakentaminen. Innovaatio- ja palvelualustojen syntya edistetaan sektoreilla, joilla julkishallinnolla on
rooli markkinoiden toimivuuden kannalta. Téllainen sektori on esimerkiksi liikenne palveluna.
Kéyttajalahtoiset digitaaliset palvelut ovat Suomen talouden ja kasvun kannalta avainasemassa.

S&adosten sujuvoittaminen eli norminpurku on myds yksi hallituksen karkihankkeista. Sen tavoitteena
on helpottaa yritysten toimintaa ja kansalaisten arkea sadntelya keventamalla ja uudistamalla. Talla
tuetaan Suomen kasvua, vahvistetaan kilpailukykya ja edistetadn digitalisaatiota.

Edelleen hallitusohjelmassa tavoitellaan kuntien kustannusten karsimista ja julkisesti tuettujen
henkilOkuljetusten uudistamista mahdollistamalla uudenlaiset, markkinaehtoiset ja innovatiiviset
palvelumallit digitalisaatiota hyddyntamalla. Elinkeinoelaman Kilpailukykya ja yritystoiminnan
edellytyksié kaikessa paatoksenteossa vahvistetaan. Markkinoiden toimintaa, vapaata kilpailua ja
pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia hankintaprosesseihin edistetdén
uudistamalla keskeisté lainsaadantoa ja purkamalla kilpailua estévéa toimialakohtaista saantelya.

Nyt ehdotetulla lainsdadanndlla toteutetaan liikenteen alalla kaikkia edelld mainittuja hallitusohjelman
tavoitteita. Silla pyritddn vastaamaan uusien maailmanlaajuisten ilmididen, kuten digitalisaation ja
jakamistalouden, mukanaan tuomiin haasteisiin. T&mé tapahtuu luomalla s&antelykehikko, jonka
varassa yritykset voivat kehittda uusia palveluita ja jolla varmistetaan liikenteen kayttéjille laadukkaat
ja saumattomat liikkumisen palvelut. Pyrkimyksend on saattaa asiakas toiminnan keskioon seké
parantaa liikennepalveluiden kysynt&a.

Liikennejarjestelmén tehokkuus ja tuottavuus ovat olennainen osa kansallista kilpailukykyé ja
kansalaisten hyvéa arkea. Liikenne on kansantaloudessa merkittava tekija. Suomen kotitaloudet
kayttivat vuonna 2012 liikenteeseen 19,0 miljardia euroa, joka on 17 prosenttia kotitalouksien
kulutusmenoista. Henkildautoilun osuus kulutusmenoista oli 15,1 miljardia euroa.
Logistiikkakustannusten osuus kaupan ja teollisuuden yritysten liikevaihdosta oli puolestaan 13
prosenttia vuonna 2013. Logistiikkamarkkinoiden koko oli noin 8,8 miljardia euroa ja yritysten itse
jarjestdmaét logistiikkapalvelut ja varastoon sitoutunut p4ddoma mukaan laskien yhteensé 22,9 miljardia
euroa. Tasta yritysten kuljetuspalveluiden osuus oli 5,99 miljardia euroa. Julkinen sektori tuki julkista
lilkennettd 1,05 miljardilla eurolla. Liséksi valtio ja kunnat kayttivét liikenneinfrastruktuuriin vuonna
2013 yhteens4 3,8 miljardia euroa. Liikennesektorin globaalit markkinat voidaan arvioida tuhansien
miljardien eurojen arvoisiksi.
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M Markkinoilta
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kuljetuspalvelut
(mrd€)
5,99

M Julkisen sektorin
tuet liikenteelle
(mrd €)
1,05

M Kotitalouksien
kulutus
liikenteeseen (mrd

Kuva: Liikennepalveluiden kokonaismarkkinat luokiteltuna (yksityinen, julkinen, yritykset). Lahde:
henkildliikennetutkimus 2013, Solakivi et al. 2014, Liikenteen markkinat Suomessa 2015

Liikenteessa on merkittdvaa markkina- ja tehostamispotentiaalia: oman auton ké&yttdaste on alle viisi
prosenttia, henkildautojen keskikuorma vain noin 1,3 henkil6a ja liikenneverkon kéyttoaste on -
paédkaupunkiseudun ruuhkahuippuja lukuun ottamatta - myds varsin alhainen. Maassa, jossa
liikenneverkko on laaja ja liikennevirrat ovat suhteellisen ohuita, on olemassa oleva
liikennejarjestelma hyddynnettava tdysimaaraisesti ja tehokkaasti.

Tulevaisuuden liikennejérjestelma muodostuu palveluiden, tiedon ja infrastruktuurin yhteentoimivasta
kokonaisuudesta. Néistd elementeistd on kasvanut hallitusohjelmassa mainittu ’Liikenne palveluna”
(Mobility as a Service, MaaS) -toimintatapa, jossa tietoa ja digitalisaatiota hyddyntamalla luodaan
yhteistyOssa kayttajien, elinkeinoelaman ja julkisen sektorin kesken kayttéjalahtoisia lilkenne- ja
kuljetuspalveluita tuottava saumattomasti yhteentoimiva ja kestava liikennejérjestelma. Toimintatapa
on saavuttanut suurta kiinnostusta kotimaisten ja kansainvalisten toimijoiden keskuudessa. Suomessa
MaaS:in ymparilla tydskentelee jo kymmenid yrityksid, joista suurimmat ovat porssiyrityksia ja
pienimmat uusia startup-yrityksia. Myds kansainvalinen yhteisty® on kdynnissa usealla eri tasolla.

Liikenne palveluna -toimintatavan tavoitteena on &lykkéaiden ratkaisujen ja osaamisen avulla nostaa
Suomi maailman huipulle liikennejarjestelmén tehokkuudessa seka tulevaisuuden liikennepalveluissa.
Suomessa talle on erinomainen alusta: vakaa yhteiskunta, korkeaa IT-osaamista, korkeatasoinen ja
kattava viestintainfrastruktuuri seka korkea alypuhelinten kayttomaara. Alyliikenne on vahvasti
kasvava uusi palvelumarkkina. Suomessa tdma kasvu ei ole I&htenyt vield voimakkaasti liikkeelle.

Liikenne palveluna -toimintatavan tavoitteena ovat asiakkaan ja kayttéjien tarpeisiin vastaavat
korkealaatuiset ja edulliset liikennepalvelut. Asiakkaat hankkivat yhd enenevassé maarin
liikkumispalvelunsa joko yhden mobiilialustan ja palveluntarjoajan kautta tai erindisia
helppokayttoisid palvelusovelluksia yhdistelemalld. Liikennejarjestelmad on tarkasteltava
kokonaisuutena, ja edistettdva sen saumatonta yhteentoimivuutta. Palveluiden tuottamista
markkinaehtoisesti olisi edistettava. Yritykset vastaisivat ensisijaisesti palveluiden tuottamisesta.
Julkisia palveluita tarjottaisiin sielld, missa markkinoilla syntyvat palvelut eivat ole riittavia. Julkinen
sektori toimisi ensisijassa kehityksen mahdollistajana, esteiden poistajana ja yhteentoimivuuden
tukijana. Yritystoiminnan kautta syntyy kasvua, tydpaikkoja ja verotuloja seka kansainvélisille
markkinoille soveltuvia liiketoimintamalleja.
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Merkittavia kasvuodotuksia kohdistuu myds digitaalisten liikenteen palvelujen ja tiedon késittelyn
ymparille syntyvan liiketoiminnan kehittdmiseen ja vientiin, jossa Suomella on vahvaa osaamista.
Tieto- ja viestintateknologia-ala muodostaa merkittdvan osan Suomen bruttokansantuotteesta.
Toimialan yritysten liikevaihto vuonna 2013 oli 43,4 miljardia euroa. Seka teknologian kehitys etta
internetin luonne eréanlaisena rajattomana tuotannontekijana ovat avanneet Suomessa toimiville
yrityksille mahdollisuuksia osallistua maailman markkinoille ja skaalata liiketoimintaansa uusille
markkina-alueille erittain nopeasti ja verrattain pienin muuttuvin kustannuksin. Suomen
tietoturvallisuusstrategian valmistelun yhteydessa on tunnistettu, etta digitaalisen tiedon
hyodyntamiseen perustuvia palveluita kehittamalla ja tarjoamalla voidaan luoda ja Kiihdyttaa
talouskasvua. Valmisteilla on my6s periaatepadtds datan hyddyntdmiseen perustuvan liiketoiminnan
kasvun edistamiseksi. Molemmissa hankkeissa on tunnistettu tarve luoda edellytyksid ja kannusteita
datatalouden kehittymiselle ja tarve vahentaa téhan liittyvia rajoitteita.

Liikenteen markkinasaantelysta

Liikennealan sééntely on rakentunut pitk&lla aikavalilla niin kansallisella, EU- kuin kansainvalisella
tasolla ja sitd on laadittu perinteisesti hyvin liikennemuotokohtaisesti.

Taman seurauksena liikenneala on nykyisin tiukkaan sdénnelty ja tehoton jérjestelma, jossa
merkittavia jarjestelmatason innovaatioita ei ole syntynyt vuosikymmeniin. Eri liikennemuotoja
koskevat saadokset ja toimintamallit poikkeavat toisistaan, mika hankaloittaa liikennejarjestelmén
tarkastelemista yhtend kokonaisuutena. Liikennesektorin nykytilaa voi verrata telemarkkinoihin 1970-
luvulla, jolloin ala oli tiukasti sadnnelty, monopolistinen ja tehoton. Telemarkkinoiden kilpailun
vapauttamisen tuloksena saatiin laadukkaat peruspalvelut kaikille, kattavat verkot koko maahan, uusia
palveluita asiakkaille ja uutta liiketoimintaa elinkeinoelamaélle. Kilpailulla saavutettiin myds EU-
maiden halvin hintataso seka vankka perusta yhteiskunnan digitalisoitumiselle. Samaa muutosta
tarvitaan nyt liikennesektorilla.

Telesektoria vastaava toimintamallin muutos voidaan liikennesektorilla toteuttaa liikennekaarella ja
kehittdmalla liikenneverkon rahoittamiseen uusia malleja.

Suurin osa liikennealan sédadoksisté tulee Euroopan unionista (jaljempané EU) ja kansainvélisista
jarjestoista. Lentoliikenteessd, merenkulussa ja rautateilla markkinoita koskeva lainsdadanto tulee
EU:sta tai noudattaa kansainvalisid sopimuksia ja standardeja. Tieliikenteen sadntelyssé on
kaytadnndssa eniten kansallista liikkumavaraa ja sdédnnosten kehittdminen erillisind osina on osittain
siitd syysta johtanut erittdin siiloutuneisiin palvelu- ja toimintatapamalleihin. Puhtaasti kansallista
lainsaadant6a on vahan, taksiliikennelaki on niista merkittavin saddos. Myos julkisen rahoituksen
liilkennemuotokohtaisuus on hankaloittanut ja vahentanyt kiinnostusta jarjestaa liikkumispalveluita
kokonaisuutena.

Liikenteen markkinoiden s&antelyé on vapautettu asteittain viime vuosikymmenind. Liikennesektori
on yksi keskeinen EU:n sisamarkkinoiden toimivuuden ja vapaan liikkuvuuden tavoitteita toteuttavan
séantelyn osa-alue. Markkinoiden vapauttaminen on lisdnnyt kilpailua muun muassa kotimaan
kaukoliikenteessa ja kansainvalisessé lentoliikenteessd. Uudenlaiset toimintamallit haastavat jo nyt
perinteisia toimijoita ja uudistavat markkinoita. Edelleen kuitenkin markkinoille tuloa hankaloittaa
sektorikohtaisesti eroava saantely.
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Talla hetkelld liikkumispalveluiden yhteensovittamista kapasiteettia tehokkaasti hyddyntavaksi
litketoiminnaksi on kuitenkin vield kaytanndssa lahes mahdotonta toteuttaa, koska eri lilkennemuodot
sekd nditéd palvelevat liiketoimintamallit ja jarjestelmat ovat voimakkaasti fragmentoituneet ja alalle
tulon kynnykset ovat erityisesti tieliikenteessé korkeita. Liikennepalvelujen asiakaslahtoisyytta,
markkinaehtoisuutta ja yhteentoimivuutta on tarve parantaa.

Kokonaistarkastelua ja kehittamista vaikeuttaa osaltaan se, etta kuljetuksia koskevat vaatimukset
eroavat toisistaan riippuen litkennemuodosta, liikennevalineesté ja kuljetuksen kohteesta. Kun viela
kuljetusten lippu- ja maksujarjestelmét ovat harvoin keskenaédn yhteentoimivia, ollaan tilanteessa,
jossa liikennejarjestelmén palvelujen keskindinen vertailu ja palvelujen ketjuttaminen
liikennejarjestelman kannalta tehokkaimmalla ja tarkoituksenmukaisimmalla tavalla on usein
kaytdnndssa mahdotonta.

Yhteismitallisuuden puute heijastuu tarjolla oleviin digitaalisiin liikkumisen palveluihin. Palvelujen
séhkoistaminen ja niiden yhteentoimivuuden edistdminen mahdollistaisivat asiakkaille parempaa
palveluvalikoimaa ja omaa tarvetta vastaavien liikkumispalveluiden raataléinnin.

Liikennepalveluja ja liikenteen tietovarantoja koskevaa lainsaadantoa on tarve uudistaa
yhtendisemmaksi ja paremmin markkinoiden toimivuutta tukevaksi. Tieto halutaan
liikennejarjestelman asiakkaiden, palveluntuottajien ja viranomaisen kaytt6én mahdollisimman
avoimesti ja lisdarvoa tuottavasti. Uutta sdantelya tarvitaan tiedon avaamisesta sekd asianomaisista
rekistereisté.

Jatkossakin tarvitaan keinot, joilla viranomainen voi puuttua tilanteeseen, jossa markkinoiden
vapautumisesta ja uusista innovaatioista nayttaisi muodostuvan ei-toivottuja vaikutuksia, palveluiden
saavutettavuuden, laadun, turvallisuuden tai ympariston kannalta. Tavoitteiden ja saavutettavuuden
toteutumista on seurattava ja arvioitava jatkuvasti kerattdvan tiedon avulla. Ajantasaisen tilannekuvan
yllapitdmiseksi tarvitaan uutta tietoa, jonka toimittamisesta ja avoimuudesta tarvitaan uusia
s&annoksia.

Liikennekaaren vaiheistus

Koko liikennejarjestelmén uudelleen tarkastelu palvelujen kehittamiseksi, digitalisaation
edistdmiseksi ja sdéntelyn keventdmiseksi on mittava hanke. Liikennekaari on tarkoitus laatia tdmén
vuoksi kolmessa vaiheessa.

Liikenteen sédéntelyn kokoaminen yhtendiseksi liikennekaareksi aloitetaan kehittdméalla markkinoiden
ja tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuutta. Lainsdaddannélla helpotetaan markkinoillepaésya ja
ehkéistadn markkinahairioita.

Nyt ehdotettavassa ensimmaisessé vaiheessa liikennekaareen kootaan ja mahdollisuuksien mukaan
yhtendistetéan erityisesti maaliikenteen erillisistd substanssilaeista lilkkennemarkkinoita ja -palveluja
koskevat saadokset: joukkoliikennelaki (869/2009), taksiliikennelaki (217/2007), laki kaupallisista
tavarakuljetuksista (693/2006, jaljempdana tavaraliikennelaki) ja laki taksinkuljettajien
ammattipatevyydestd (695/2009). Lisaksi tehd&an pienié tarkistuksia ajoneuvolakiin (1090/2002).

Toisessa vaiheessa liikennealan ammattipétevyys- ja kuljettajankoulutus-sédéntelyad uudistetaan
laajemmin sekd mahdollistetaan edelleen uusia opetustapoja. Samoin tarkastellaan Kriittisesti
kansainvalisen saantelyn taytantdonpanon yhteydessa méaariteltya kansallista lisdsaéntelya.
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Edelleen yhtendistetdaédn seka tarpeellisilta osin luodaan uutta séantelyé liikennepalvelujen tiedon
kaytosté ja luovuttamisesta seka rekistereista silta osin kuin asiaa ei ole kasitelty vield ensimmaisessa
vaiheessa.

Toisessa vaiheessa liikennekaareen myds kodifioidaan muita liikennemuotoja koskeva
markkinasaéntely. Johtuen taustalla olevasta EU- ja kansainvalisestd saantelystd, joilla markkinoita jo
on avattu, rautatie-, meri- ja lentoliikenteeseen ei ole tarvetta tehdd muutoksia samalla tavoin kuin
tieliikenteessé.

Kaaren kolmannessa vaiheessa varmistetaan, etta liikennejérjestelmaé ja siihen liittyvia digitaalisia
palveluita koskevat tavoitteet ovat kattavasti tulleet huomioiduiksi litkennekaaressa.

2 Nykytila

2.1 Lainsdadéanto ja kaytanto

Digitalisaatio ja uudet liiketoimintamallit

Tietojen kasittely. Joukkoliikennelaissa, taksiliikennelaissa, taksinkuljettajien ammattipatevyydesta
annetussa laissa ja tavaraliikennelaissa on varsin rajallisesti tiedon ké&sittelya koskevaa séantelya.
Olemassa olevissa sdéannoksissa kysymys on lahinnd tiedoista, joita liikenteenharjoittajilla tai muilla
viranomaisilla on velvollisuus luovuttaa toimivaltaisille viranomaisille niiden laissa saadettyjen
tehtdvien hoitamista varten.

Joukkoliikennelaissa saddetaan liikenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntéé seka liikenteenharjoittajan
taloutta koskevien tietojen luovuttamisesta liikenteen palvelutason maarittelyd, tilastointia, tutkimusta
ja kehittdmista varten sekd liikenneluvan myodntamista, valvontaa ja peruuttamista varten muulta
viranomaiselta tai julkista tehtdvad hoitavalta saatavista valttamattomisté tiedoista. Taksiliikennelaissa
sdadetaan toimivaltaisen viranomaisen tehtdvasta seurata taksin kysynnan ja tarjonnan muutoksia seka
toimialan kannattavuuden kehitysta alueellaan. Naita tehtévia varten toimivaltaisen viranomaisen on
kerattava ja seurattava varsin monenlaisia tietoja vaeston kehityksesta ja tulotasosta aina
majoituspaikkojen ja anniskelulupien maaraan saakka. Tavaraliikennelakiin sisaltyy varsin yleiseksi
séédetty liikenteenharjoittajalle asetettu velvoite luovuttaa pyynndsta toimivaltaiselle viranomaiselle
liikennelupaa koskevia liikenteellisid ja taloudellisia tietoja. Toimivaltaisella viranomaisella on myds
oikeus saada muulta viranomaiselta tai julkista tehtdvad hoitavalta vélttdméattomat tiedot liikenneluvan
myontédmiseksi, valvonnan suorittamiseksi ja luvan peruuttamiseksi.

Tarkastelun alla oleviin lakeihin siséltyy rekistereiden osalta sddnnoksié ainoastaan taksinkuljettajien
ammattipatevyytta koskevien tietojen tallettamisesta ajoneuvoliikennerekisteriin. Lisaksi edell&
mainitut sddnnokset toimivaltaisen viranomaisen oikeudesta saada muulta viranomaiselta tai julkista
tehtévad hoitavalta tietoja liikennelupien mydntamiseen, valvonnan suorittamiseen ja peruuttamiseen
sisaltavat myos oikeuksia saada tietoja eri rekistereista. Taksiliikennelaissa on myos séadetty
taksinkuljettajan salassapitovelvollisuudesta asiakkaan liike- tai ammattisalaisuuksien osalta.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen (1071/2009) 16 artiklassa sd&detédan kansallisesta sdhkoisesté
maantiekuljetusyritysten rekisteristd, jota kunkin jasenvaltion on yll&pidettava. Jasenvaltion on
tallennettava kansalliseen rekisteriins ainakin asetuksessa mainitut tiedot kaikista niista yrityksista,
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joille toimivaltainen lupaviranomainen on myodntanyt luvan harjoittaa maantieliikenteen harjoittajan
ammattia. Asetuksessa asetetaan yhdeksi tavoitteeksi tiettyjen tietojen saattaminen myos julkisesti
kaytettaviksi, jotta kuljetusyrityksen asiakas voisi tarkistaa, onko kyseiselld yrityksella asianomainen
lupa.

Valtakunnallinen liikennelupajarjestelma (VALLU) on elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
(jaljempéand ELY -keskus) ja muiden tieliikenteen liikennelupa-asioissa toimivaltaisten
lupaviranomaisten yll&pitdma ja kayttama yhteinen rekisteri. VALLU siséltaa liikenteenharjoittaja- ja
lupakohtaiset tiedot jokaisesta tavara-, taksi- ja joukkoliikenteen yrityksestd Suomessa. VALLU:n
rekisterinpitdjand toimii Etela-Pohjanmaan ELY -keskus.

Tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus

Joukkoliikennelain 57 §:ssé sdadetdén liikenteenharjoittajan velvollisuudesta luovuttaa toimivaltaisille
viranomaisille ja Liikennevirastolle ajantasaiset reitti-, pysakki- ja aikataulutiedot liikennepalveluista
tiedottamista varten. Laissa tarkoitetut tiedot on luovutettava viranomaisen pyynnésta kohtuullisessa
ajassa ja maksutta. Kuitenkin liikenteen reitti-, pysakki- ja aikataulutiedot on luovutettava ennen
liikenteen aloittamista tai liikenteen muuttamista. Jos tietoja ei anneta pyynndsta huolimatta,
viranomainen voi velvoittaa liikenteenharjoittajan korjaamaan laiminlydntinsa ja asettaa velvoitteen
tehosteeksi uhkasakon. Lakiin on Kirjattu, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdénnoksia siitd, mité tietoja ja missd muodossa liikenteenharjoittajan tai toimivaltaisen viranomaisen
tulee luovuttaa. Lisdksi laissa on mainittu, ettd Liikennevirasto antaa tarkemmat madraykset sen
vahvistamien pysékkitunnisteiden kaytosta seka tietojen luovuttamisesta teknisen kéyttdyhteyden
avulla tai muutoin séhkdisesti. Tatd alemman tason sadntelya ei ole annettu.

Reitti-, pysékki- ja aikataulutiedot eivat ole késittelyrajoitusten alaisia. Liikennevirasto on
muodostanut sille luovutetuista tiedoista kaikki joukkoliikennemuodot kattavan tietovaraston, niin
kutsutun koontitietokannan. Se sisalté4 tiedot VR-Yhtyma Oy:n (jaljempéné VR) junaliikenteestd,
kotimaan lentoliikenteestd, tiedot kaupunkien kuten Helsingin seudun sekd Tampereen, Turun,
Joensuun, Jyvaskylan, Kuopion, Lappeenrannan, Oulun, Vaasan, Kouvolan, Kajaanin ja Salon
liikenteestd, tiedot ELY -keskusten jarjestdmasta linja-autoliikenteesta seka tietoja eraista
kutsujoukkoliikennepalveluista. Nykyinen Koontipalvelu muodostuu tésta koontitietokannasta, johon
tiedot eri toimijoilta luetaan padosin rajapintojen kautta.

Koontipalvelua hyddyntdé valtakunnallinen “matka.fi” —reitityspalvelu. Muita véhéisia kayttokohteita
ovat muun muassa palvelutasojen tarkastelu ja suunnittelu seka linjasto- ja aikataulusuunnittelu.
Tiedot ovat kuitenkin saatavilla muiden sovellusten kayttoon avointen kyselyrajapintojen kautta.
Koontipalvelu ja matka.fi ovat olleet Liikenneviraston vastuulla vuodesta 2011 l&htien.

Lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuus

Ensimmadiset matkakorttijarjestelméat on otettu kdyttoon ennen langattomien tietoverkkojen
yleistymistd, minka vuoksi kortit on suunniteltu paperilippujen kaltaisiksi, eli tieto
matkustusoikeudesta tallennetaan kortille. Matkakortti ei siis ole yhteydessa ulkoisiin tietokantoihin,
vaan se on autonominen. My6s ohjelmistopéivitykset on tehtdva jokaiselle autonomiselle laitteelle
erikseen. Jokaista lippujarjestelma& varten on mygs perinteisesti suunniteltu erikseen omanlaisensa
matkustusoikeuden tarkistus, eli niin sanottu validointi. Td&man johdosta esimerkiksi erilaiset siruihin
ja lahilukuominaisuuksiin perustuvat matkustusoikeuden tarkistusjarjestelmat eivét yleisesti ottaen
toimi yhteen.
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Suomessa on kaytdssa lukuisia erilaisia lippu- ja maksujarjestelmid. Ne ovat lahtokohtaisesti
toimijakohtaisia. Muun muassa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma, VR, Matkahuolto, Turun
seudun joukkoliikenne Foli, Tampereen joukkoliikenne, Onnibus, Finnair ja Tallink Silja kayttavéat
omia jérjestelmiadn, joiden kautta ne myyvat omat lippunsa. Linja-autoliikenteessa on pitkaan ollut
kaytossa varsin kattava Matkahuollon tuottama taksa- ja lippujarjestelmd, jonka avulla on hoidettu
lipputulojen jako jarjestelmaan kuuluvien liikenteenharjoittajien vélilla seka hoidettu nykyisten
lipputukien maksatus kunnilta liikenteenharjoittajille. Palvelusopimusasetuksen mukaisen
joukkoliikenteen jarjestdmistavan vauhdittamana on joukkoliikenteessa kéytettavaa lippujarjestelmaa
toteuttamaan luotu Waltti-lippujérjestelma, joka on joukkoliikenteen toimivaltaisten viranomaisten
omistama lippu- ja maksujérjestelmé. Waltti-lippujarjestelmén hallinnoimiseksi perustettu TVV lippu-
ja maksujérjestelma Oy on hankintalain mukainen hankintayhtid, joka tuottaa palveluja omistajilleen,
joita ovat 22 kaupunkia ja Liikennevirasto.

Jakamistalous

Jakamistaloudella tarkoitetaan toimintamalleja, joissa esimerkiksi palveluita ja omaisuutta jaetaan ja
vaihdetaan. Perinteisimmillaan jakamistaloudella viitataan yhteisélliseen toimintaan, jossa yksittaiset
ihmiset tarjoavat erilaisia resursseja toisten kayttéon joko ilmaiseksi, vaihtokaupassa tai pienta
vastiketta vastaan.

Jakamistalouden avulla tavoitellaan muun ohella resurssien tehokkaampaa hyddyntédmisté. Liikenteen
alalla t&lla tarkoitetaan esimerkiksi autojen yhteiskaytt6d, joka parantaa niiden niiden kayttoastetta.
Jakamistalouden mallit pohjautuvat muun muassa kuluttajakayttaytymisen muutokseen seké siihen,
ettd kaikkien kéayttdjien ei valttamatta tarvitse omistaa erilaisia tuotteita, kuten autoa.

Internet ja uudet digitaaliset palvelut ovat mahdollistaneet jakamiseen perustuvien palveluiden ja
liiketoimintamallien laajamittaisen levidmisen yhteiskunnan eri sektoreille. Useimmiten
jakamistalouden malleissa tarvitaan seka vélittdvaa organisaatiota, yritysta tai yhteisda ettd kyseisen
tahon yll&pitdmaa verkkopalvelua, jonka avulla voidaan jérjestad resurssien seké kysynnan
yhdistaminen tehokkaasti. Kaytannossa jakamistalouden palvelut ovatkin kokonaan tai osittain
digitaalisesti toimivia palveluja.

Jakamistalouden kaésitteelle ei ole yksiselitteistd méaarittelya ja sitd kdytetddn kuvaamaan usein hyvin
erilaisia palveluita. Digitaalisesti valitetysté resurssien jakamiseen ja esimerkiksi lyhyisiin keikkoihin
perustuvista malleista kdytetddn useita erilaisia nimityksia, kuten valitystalous, keikkatalous,
joukkoistaminen tai alustatalous. Kasitteet eivét ole tdysin vakiintuneita.

Koska jakamistalous kattaa niin monenlaisia ilmid6ita, ei ole mydskéan lyhyesti kuvattavissa, mitd
kaikkea lainsd&dantod siihen sovelletaan. Kéytanndssa jakamistaloudesta puhuttaessa on olennaista
tehda erottelu ei-ammattimaisen ja ammattimaisen valitystoiminnan valillg, sill& resurssien jakoon
perustuvat mallit ja palvelut voivat siséltad erilaisia ansaintalogiikoita ja olla huomattavan kokoista
liiketoimintaa riippumatta varsinaisesta kuljetuspalvelusta perittavasta korvauksesta.
Perinteisemmissd kimppakyytipalveluissa vélityspalvelun tulot voivat muodostua pelkéstaan
verkkosivuston myymésta mainostilasta. Niin sanotusti puhdas jakamistalous voidaan hahmottaa ei-
ammattimaisena, padasiassa yksittaisten ihmisten vélising tapahtumina erotuksena ammattimaisesta
lilketoiminnasta.

Suomessa liikennealalle on syntynyt monia jakamiseen ja jakamistalouteen perustuvia palveluita.
Verkon ja mobiilisovellusten kautta jaetaan tavanomaisia kimppakyyteja. Liséksi kyytejé voidaan
tilata tai sopia tekstiviesteilla tai pikaviestisovelluksilla. Ndiden joukkoon kuuluu vuokraus- ja
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vertaisvuokrauspalveluita, yhteiskayttéautoja tarjoavia palveluita seké erilaisia
kimppakyytisovelluksia, joiden avulla tiettyyn kohteeseen matkaava henkil6 voi ottaa kyytiinsa muita
samaan suuntaan matkalla olevia.

Vastaavia sovelluksia ja palveluja on kéytdsséd myds pientavarajakelussa mukaan lukien
joukkoistettua tavarankuljetusta tarjoavat palvelut. Tavarankuljetuksissa suurin osa kuljetuksista
yhdistelldén ja ajomatkat optimoidaan yritysten k&ytossa olevilla automatisoiduilla taustajarjestelmilla
seka jakeluautojen paikannukseen ja dynaamiseen reittitietoon perustuen.

Jakamistalouteen liittyva toiminta on suhteellisen pienimuotoista verrattuna lilkennemarkkinoiden
vakiintuneempien toimijoiden osuuksiin. Jakamistalouteen perustuvien mallien osuuden ennakoidaan
nousevan tulevaisuudessa.

Alustatalous. Valtioneuvoston tutkimushankkeessa (Etla, VTT, Aalto 2016) alustatalous on maaritelty
seuraavasti: digitaalisilla alustoilla tarkoitetaan tietoteknisia jarjestelmid, joilla eri toimijat — kéayttajat,
tarjoajat ja muut sidosryhmat yli organisaatiorajojen — toteuttavat lisarvoa tuottavaa toimintaa.
Alustoille on tyypillistd, ettéd eri toimijat luovat, tarjoavat ja yllapitavat toisiaan taydentdvia tuotteita ja
palveluita eri jakelukanaviin ja markkinoille yhteisten pelisdéntdjen ja kayttajakokemusten puitteissa.
Alustan tyypillisend ominaisuutena on sitouttaa ja houkutella eri toimijoita alustoihin niiden
verkostovaikutusten tuottamilla taloudellisilla hyodyilla.

Markkinoillepaasy ja markkinoiden toimintaedellytykset

Henkildliikenne

Taksiyrityksia Suomessa on noin 9 500, ja niill4 on noin 10 000 taksiautoa. Suurin osa yrittajista
omistaa siis vain yhden auton. Nykyinen liikennelupien autokohtaisuus on kaytannossa johtanut
siihen, ettd padosa yritysten pddomasta on sitoutunut kalustoon ja autojen omistus nakyy voimakkaasti
yritysten taseissa. Leasing-kaluston kéaytto tai muu kaluston kapasiteetin joustava kaytté kysynnan
muuttuessa ei ole tieliikenteessa samalla tavalla mahdollista kuin esimerkiksi ilmailussa.

Taksien liikevaihto oli vuonna 2012 noin miljardi euroa. Taksiliikenteen osuus julkisen liikenteen
ajokilometreista on noin 9 prosenttia. Alan yhteenlasketusta liikevaihdosta noin 40 prosenttia tulee
yksityiskysynnastd, 40 prosenttia julkisesti rahoitetusta kdytostd ja 20 prosenttia yritysten
taksimatkoista. Julkisista varoista maksetaan taksimatkoja vuosittain noin 400 miljoonaa euroa.
Kansaneldkelaitoksen (jaljempéané Kela) myontamat korvaukset taksilla suoritetuista kuljetuksista
olivat 136 miljoonaa euroa vuonna 2013.

Joukkoliikennemarkkinat ovat sirpaleiset ja etenkin linja-auto- ja taksiliikenne ovat hyvin
pienyritysvaltaisia. Yli 40 prosenttia Linja-autoliiton jasenyrityksisté on sellaisia, joilla on
omistuksessaan korkeintaan viisi bussia. Linjaliikenneyrityksié on yli 300.

Muissa joukkoliikennemuodoissa yrityskentta on huomattavasti keskittyneempda. Rautatieyrityksen
toimiluvan haltijoita Suomessa on kolme: VR (henkil6- ja tavarakuljetukset koko Suomen
rataverkolla), Ratarahti Oy (paikalliset tavaraliikenteen kuljetukset Imatralla) ja Fennia Rail Oy
(tavarankuljetukset koko rataverkolla). Suomalaisia kaupalliseen ilmakuljetukseen oikeuttavan
liikenneluvan haltijoita on 14. Metro- ja raitiovaunuliikennettd jérjesta talla hetkell& vain Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtyma.
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Henkildliikenteen markkinaosuudet ovat jakautuneet Suomessa viime vuosina siten, etta
henkilokilometreista 84 prosenttia tehddén henkilbautolla, 6,5 prosenttia linja-autolla, 5,7 prosenttia
rautateilld, 1,7 prosenttia lentoliikenteessa ja 1,4 prosenttia takseilla. Metron ja raitiovaunun osuus jaa
alle prosenttiin. Julkisen liikenteen osuus tehdyistd matkoista on pysynyt viime vuosina l&hes samana.
W

AN 0% %
Lemicdsherwre Y "o Rt vy

LN o

| Ratatie
1 7%

ek boauto
BMON

Kuva: Henkiloliikenteen markkinaosuudet henkildkilometreista. Lahde: Julkisen liikenteen
suoritetilasto 2013

Julkisen liikenteen suoritetilaston mukaan vuonna 2013 julkisen liikenteen liikevaihto Suomessa oli
noin 2,85 miljardia euroa. Tasté bussiliikenteen osuus oli 1,13 miljardia euroa, junaliikenteen 458
miljoonaa euroa, lentoliikenteen 199 miljoonaa euroa ja taksiliikenteen 1,06 miljardia euroa. Luvuissa
ei huomioida raitiovaunuliikenteen, metron ja Suomenlinnan lautan liikevaihtoja, jotka olivat
yhteensé 78 miljoonaa euroa vuonna 2013.

Julkisen hallinnon osuus koko 2,85 miljardin liikevaihdosta oli 1,05 miljardia euroa. Suurimmat
julkisen hallinnon osuudet ovat linja-autoliikenteessd ja taksiliikenteessd, joissa kummassakin osuudet
ylittavét 40 prosenttia. Julkishallinto rahoittaa liikennett& suoraan ja matkakustannuksia korvaamalla.
Tama summa on kasvanut tasaisesti. Esimerkiksi vuonna 2001 julkinen rahoitus jéi alle puoleen
miljardiin, joten reilussa kymmenessé vuodessa rahoituksen méara on kaksinkertaistunut. Taméan
liséksi valtio ja kunnat kayttivét liikenneinfrastruktuuriin vuonna 2013 yhteensa 3,8 miljardia euroa.
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Kuva: Julkisen liikenteen liikevaihdot ja julkisen hallinnon osuudet, lahde: Julkisen liikenteen
suoritetilasto 2013

Ammattimainen ja ei-ammattimainen toiminta
Saantely kohdistuu ensisijaisesti ammattimaiseen toimintaan, mutta rajanveto ammattimaisen ja ei-
ammattimaisen toiminnan vélilla ei ole kaikissa tapauksissa selkeé.

Vuonna 2007 taksilain uudistuksella otettiin kdyttd6n ammattimaisuuden késite luvanvaraisuutta ja
lain soveltamisalaa rajaamaan. Aiemmin soveltamisala oli laajempi ja kasitti padsaantoisesti kaikki
sellaiset henkildkuljetukset, joita tehtiin korvausta vastaan riippumatta korvauksen méaéarasta tai
laadusta tai siita oliko kuljetuksessa tulonhankkimistarkoitusta vai ei. Nykyinen taksiliikennelaki sen
sijaan sallii esimerkiksi naapuriavun ja erilaiset muut kimppakyydit, kunhan korvaus kuljetuksesta on
esimerkiksi vain bensaraha tai muu véhéinen korvaus ilman tulonhankkimistarkoitusta. V&haistéa
korvausta ei ole tarkemmin laissa madritelty, mutta ansiotulosta tehtdvan enimméisvahennyksen
ollessa 0,25 euroa kilometriltd voidaan katsoa, ettei timan summan alittavalla korvaustasolla kerry
verotuksen nakokulmasta lainkaan ansiotuloa.

Toisaalta lain ammattimaisuuden mééritelma on tiukka sen kieltdessa sivutoimisen kuljettamisen
ilman taksilupaa ja koska se rinnastaa kuljetuspalvelujen tarjoamisen yleisolle julkisella paikalla aina
ammattimaiseksi toiminnaksi. Viimeksi mainitun rinnastuksen osalta lain perusteluissa todetaan
vield, ettd palvelujen tarjoaminen kéyttéen internet-sivuja olisi verrattavissa kuljetuspalvelujen
tarjoamiseen julkisella paikalla. Tdma perustelu on aiheuttanut paljon epdvarmuutta varsinkin
internetin kimppakyytipalvelujen tarjoajien piirissa.

Ammattimaisuuden kasite siséltyy myods joukkoliikennelakiin, joka tuli voimaan vuonna 2009.
Joukkoliikennelakia koskevan hallituksen esityksen (HE 110/2009 vp) mukaan ammattimaisen
lilkenteen kasite ymmarret&an laajasti siten, ettd siihen siséltyisi varsinaisen elinkeinotoiminnan
ohella my6s muu ansiotarkoituksessa harjoitettu kuljetus. Hallituksen esityksen mukaan myos
sivutoiminen ja toisen elinkeinon yhteydessé harjoitettu henkildiden kuljetus korvausta vastaan
katsottaisiin liikennelupaa edellytettavaksi. Taksiliikennelaista ja joukkoliikennelaista poiketen
tavaraliikennelaki perustuu yha siihen periaatteeseen, etté luvanvaraisia ovat paasaantoisesti kaikki
sellaiset kuljetukset, joita tehd&an korvausta vastaan.
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Taksiliikenne
Taksilupa. Taksiliikenteen harjoittamisesta sd&detéén taksiliikennelaissa. Taksiliikenteen
harjoittamisen edellytyksista ei ole EU-tason sééntelya.

Taksiliikenteen harjoittaminen vaatii paasaantoisesti taksiluvan. Taksiluvalla saa harjoittaa
tilausliikennettd ja EU:n palvelusopimusasetuksen mukaista liikennetté eli kaikille avointa liikennetté.
Taksiliikennelain mukaan ammattimaisella liikenteella tarkoitetaan elinkeinon harjoittamisen tai
toimeentulon hankkimisen taikka muun tulonhankkimisen tarkoituksessa harjoitettua henkildiden
kuljettamista tiella henkil6autolla korvausta vastaan paatoimisesti taikka sivutoimisesti tai muuten
toisen elinkeinon ohella. Ammattimaiseen henkildiden kuljettamiseen rinnastetaan kuljetus korvausta
vastaan, jos kuljetusta edeltdé kuljetuspalvelun tarjoaminen yleisolle julkisella paikalla.

Taksiliikennelaki sallii erdiden ammattimaisiksi katsottavien kuljetusten hoidon ilman lupaa. Néita
ovat henkil6kuljetukset museoajoneuvolla, koti- tai matkailupalveluun liittyvat kuljetukset, kunnan,
konsernin tai muun yhteison siséiset kuljetukset sek& kunnan sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvét
kuljetukset kuljetuspalvelun saajalta perittdvaa asiakasmaksua vastaan.

Luvan saadakseen hakijan tai hakijayrityksen liikenteestd vastaavan henkilon on téytettdva luvan
saamisen edellytykset. Edellytyksiné ovat oikeustoimikelpoisuus, hyvamaineisuus, yrittajakurssin ja
yrittdjakokeen suorittaminen tai kdytannon kokemus, puolen vuoden kokemus taksinkuljettajana,
kyky vastata taloudellisista velvoitteista ja se, ettei hakijalta tai hakijayritykselt4 ole peruutettu
taksilupaa viimeksi kuluneen vuoden aikana. Paatokset lupien mydntamisesta kiintion puitteissa tekee
toimivaltainen lupaviranomainen eli ELY -keskus. Taksilupaan voidaan tarvittaessa sisallyttaa
kaluston esteettémyyttd koskevia ehtoja.

Taksiluvan hakijoita on yleensa enemman kuin myonnettévié lupia. Ennen taksiliikennelain
saatamista lupaviranomaisilla oli laaja harkintavalta sen suhteen, kenelle lain vaatimukset tayttavista
hakijoista luvat myonnettiin. Taksiliikennelain saatdmisen yhteydessé tarveharkintaisesta lupamaarien
saantelysta luovuttiin, koska menettely oli ristiriidassa perustuslain elinkeinovapauden kanssa.
Taksiliikennelaki siséaltaa tarkat maaraykset, siitd mitd kysyntadan ja tarjontaan vaikuttavia tietoja
ELY-keskusten on otettava huomioon lupamadrid madriteltdessd. Kysyntéan vaikuttavia tietoja ovat
muun muassa vaeston tulotaso, tydpaikkaomavaraisuus seka katu- ja tieverkon pituus. Tarjontaan
vaikuttavista tekijoisté on otettava huomioon muun muassa voimassa olevien taksilupien maara,
taksiliikenteen liikevaihto ja tilausvalityskeskusten vélittdmien tilausten maard. Kuntakohtaisen lupien
enimmaismaaran lisdksi ELY -keskus méaérittelee kyseisen enimmaismadran rajoissa myds sen, kuinka
moni luvista myonnetddn esteettomille taksiautoille ja kuinka moni kuntaan liitetyn kunnan alueelle.

Laki siséltad yksityiskohtaiset madraykset luvanhakijoiden keskindisesta etusijajarjestyksestd. Suuria
kaupunkeja lukuun ottamatta luvat on ensisijaisesti myonnettéva hakijalle, joka hakee lupaa kuntaa
pienemmalle alueelle, jos asemapaikan etdisyys kuntakeskuksesta on vahintaan 20 kilometri.
Muutoin luvat myonnet&an kahtena perdkkaisena luvanhakukertana ensisijaisesti ensimmaisté
lupaansa hakevalle taksikuljettajakokemuksen pituuden perusteella ja kolmantena luvanhakukertana
hakijoille, joilla on jo voimassa oleva taksilupa. Laki siséltdd my6s tyékokemuksen pituuden
madrittelemisestd ja laskemisesta omat sadnndksensa.

Taksilupaa ei voi siirtad toiselle, silla lupien myodntadmisesta voi paattad yksinomaan
lupaviranomainen. Jos taksiyritys myydaén, vanha lupa peruutetaan ja yrityksen saaneen on haettava
uutta taksilupaa.
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Suomessa toimii noin 9 500 taksiyrittdjaa eli taksiliikenneluvan haltijaa. Tavallisimmin liikenneluvan
haltijalla on yksi lupa ja yksi auto. Taksilupien jakoperusteet ovat osaltaan vaikuttaneet siten, ettei
samalle yrittajalle ole kertynyt useamman auton ajamiseen oikeuttavia lupia. Taksiautoja on noin 10
000 eli keskiméaérin yksi taksi 530 asukasta kohden.

Kuljetusoikeuden laajuus ja asemapaikalle paluuvelvoite. Taksiluvissa liikennealueena on koko
Suomi Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Liikenndintia rajoitetaan kuitenkin asemapaikkaa koskevalla
velvoitteella. Asemapaikkavelvoitteella tarkoitetaan sitd, ettd autolla ei saa j4&dé toisen asemapaikan
alueelle pidemmaéksi aikaa odottamaan paluukyytejd, vaan auto on vietéva viivytyksetta takaisin
omalle asemapaikalle ajon tai toimeksiannon jalkeen. Tasta seuraa, etta takseja ajetaan paljon tyhjéna.
Autoilija voi jaada toiselle paikkakunnalle pidemmaksi aikaa vain, jos hanella on sopimus tallaisesta
ajosta.

Autoilija voi jadda odottamaan paluukyyteja myos silloin, kun lupaviranomainen on omasta
aloitteestaan tai taksiluvan haltijoiden taikka taksiluvan haltijoita edustavan yhteison aloitteesta
yhtendistanyt kahden tai useamman kunnan taksilupien asemapaikat niin, ettd asemapaikat ovat joko
kokonaan tai osittain samat. Yhteisliikennepaattkset ovat voineet olla rajoitettuja koskemaan vain
toisen asemapaikan autoilijoiden oikeutta jadda odottelemaan kyyteja matkustajaterminaalien
edustoille.

Taksilupa oikeuttaa kuljettamaan henkilditd vain henkildautolla tai esteettomyysvaatimukset
tayttavalla henkildautolla. Taksiluvan nojalla saa kuljettaa henkildiden lisaksi my0s tavaraa siten kuin
tavaraliikennelaissa sdadetdan. Taman lisaksi tilausliikenteessa saa kuljettaa alle 100 kilon
tavaralahetyksié.

Ajovelvollisuus. Ajovelvollisuus tarkoittaa sitd, ettd pyydetysta ajosta ei saa kieltdytya laissa erikseen
mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta. Naitd poikkeuksia ovat esimerkiksi kuljettajan sairaus,
sallitun ty6ajan ylittyminen ja auton rikkoontuminen. Liikenteen saa keskeyttaa lupaviranomaisen
suostumuksella vain sairauden vuoksi laissa maaratyksi ajaksi.

Ajovelvoitetta voidaan rajoittaa muun muassa vahvistettujen ajovuorojarjestysten avulla.
Ajovuorojarjestyksen vahvistaa toimivaltainen ELY -keskus taksiluvan haltijoiden aloitteesta. Lain
mukaan tallaista vahvistettua ajovuorojarjestysta on noudatettava tilausliikennetta harjoitettaessa.
Autoilijan ei ole kuitenkaan pakko liittyd ajovuorojérjestykseen, vaikka muut autoilijat
asemapaikkakunnalla siihen kuuluisivatkin. Luvan haltijalla on oikeus olla ajossa my0ds ajovuoron
ulkopuolella.

Maaseutumaisissa kunnissa ja sellaisilla asemapaikoilla, joiden etdisyys kuntakeskuksesta on
vahintaan 20 kilometri tai joiden lupa on myonnetty kuntaliitoksen vuoksi toiseen kuntaan liitetyn
kunnan alueelle ja jotka eivét kuulu vahvistetun ajovuorolistan piiriin, taksiyrittaja voi rajoittaa
ymparivuorokautista ajovelvollisuuttaan ilmoittamalla sanomalehdessa tai internetin vélityksella siité,
millaisia paivystyksid han itse haluaa hoitaa.

Tilausvalityskeskukset. Tilausvélityskeskuksella tarkoitetaan hallituksen esityksen 28/2006 vp mukaan
taksiliikenteen harjoittamiseen liittyvad pysyvaisluonteista toimintaa, jossa asiakkailta tulevia
tilauksia vastaanotetaan ja vélitetddn ajossa oleviin taksiautoihin. Tilausvalityskeskustoiminnaksi ei
katsota sellaista pienimuotoista vélitystoimintaa, jossa esimerkiksi useamman taksiauton yritys
vélittd kyyteja omiin ja alihankkijoiden autoihin. Matkojen yhdistelyyn liittyva tilausten
vastaanottaminen ja niiden valittdminen ei ole hallituksen esityksen mukaan laissa tarkoitettua
tilausvalitystoimintaa. Tilausvalityskeskuksen toiminnan aloittamisesta on tehtdva ilmoitus ELY -
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keskukselle. lImoitukseen pitaa sisaltya selvitys toiminnan ympérivuorokautisuudesta,
ennakkotilauksien vastaanotosta ja keskuksesta vastaavista henkil6isté. Jos keskus toimii
epaasianmukaisesti, ELY-keskus voi maarata keskuksen muuttamaan toimintansa tai kieltda keskusta
toimimasta kunnes puutteet ja ongelmat on korjattu. Kiellon tehosteeksi voi asettaa uhkasakon.

Enimmaishintasaantely. Taksiliikenteen kuluttajilta perittdva enimmaishinta koostuu perusmaksusta,
ajomatkamaksusta ja odotusmaksusta. Perusmaksu voidaan peria yoaikaan ja viikonloppuna
korotettuna. Lisaksi voidaan perid ennakkotilausmaksu seka avustamis-, lentokentta- ja
tavarankuljetuslisd. Enimmaishintojen, ennakkotilausmaksun ja muiden lisamaksujen tulee olla
kustannussuuntautuneita siten, etté niihin sisaltyy kohtuullinen voitto. Kustannustason muutoksia
tarkastellaan taksiliikenteen kustannusindeksin perusteella. Tarkemmat saannokset taksiliikenteessa
kuluttajilta perittavistd enimmadishinnoista ja niiden liséksi perittavista lisémaksuista annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Laatuvaatimukset ja kaluston esteettomyys. Taksiliikenteen laatuvaatimukset edellyttavat
vahvistettujen ajovuorojen ajamista, kuljettajan asianmukaista pukeutumista ja kéayttaytymista
asiakkaita kohtaan, auton asianmukaisuutta, avustamista autoon, mahdollisuutta maksaa kéateisella tai
yleisimmilla luotto- ja maksukorteilla, liikennesédént6jen noudattamista seka avun tarjoamista
asiakkaalle. Lupaviranomainen voi antaa varoituksen luvanhaltijalle. My6s luvan peruuttaminen on
mahdollista.

Taksilupien enimmaismadaraa koskevassa paatoksessa maarataan myos siitd, kuinka moneen lupaan
siséllytetddn esteettomyytta koskevia vaatimuksia. Taksilupiin voidaan tarvittaessa siséllyttaa kaluston
esteettomyytta koskevia ehtoja. Taksilupaa ei kuitenkaan my6nneta vain tietyn ryhman kuljetuksiin,
vaan kuljetusoikeus on aina yleinen.

Esteettomyys tarkoittaa sité, ettd kalusto tayttaa joko invataksia tai muuta esteetonta taksia koskevat
vaatimukset, joista on saddetty ajoneuvojen rakenteista ja varusteista annetussa asetuksessa
(1256/1992) seka liikenne- ja viestintdministerion taksiliikenteessa kéaytettavan esteettoman kaluston
laatuvaatimuksia koskevassa asetuksessa (723/2009). Lahtokohtana molemmissa autotyypeissa on,
ettd niita voi kayttad pyoratuolissa istuen, tilat ovat riittavat matkustukseen, padsy autoon on tehty
helpoksi ja pyodratuolin kiinnitysjarjestelma on turvallinen. Suurin ero invataksin ja muun esteettoman
taksiauton valilla on, ettd invataksi on tarkoitettu vahintddn kahden pyorétuolia kayttdvéan asiakkaan
kuljetukseen.

Valvonta, seuraamukset ja muutoksenhaku. ELY-keskus valvoo luvanhaltijan luvansaannin
edellytysten tayttymista ja ajovelvollisuuden noudattamista. Sen on vahintaén kerran vuodessa
tarkistettava, ettd liikennett harjoitetaan. Lupa on peruutettava, jos liikennettd ei ole aloitettu luvassa
mainittuna ajankohtana tai liikenteen harjoittaminen on lopetettu. Lupa on peruutettava myos, jos
lupaedellytykset eivat endd tayty tai kun liikennettd harjoitettaessa on ilmennyt vakavia ja olennaisia
rikkomuksia tai laiminlyontejd, jotka liittyvat luvan luovuttamiseen, palvelun saatavuuteen,
ajovelvollisuuden noudattamiseen, paivystysilmoituksen laiminlyéntiin, hinnoitteluun tai hinnoista
ilmoittamiseen, salassapitovelvollisuuden rikkomiseen tai laatuvaatimusten rikkomiseen. Peruutuksen
sijaan on annettava varoitus, jos peruutus olisi kohtuutonta ja ilmenneet puutteet, rikkomukset tai
laiminlyonnit voi korjata tai ne ovat vahdisid. Jos puutteet voi korjata, luvan haltijalle on annettava
vahintdan kolmen kuukautta aikaa korjata puute tai laiminlyonti.

Luvattomasta taksiliikenteen harjoittamisesta henkildautolla on tuomittava sakkoon tai vankeuteen
enintdan kuudeksi kuukaudeksi. Sama rangaistus on tuomittava taksiliikenteen harjoittamisesta
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kuorma-autolla tai pakettiautolla. Liikennerikkomuksesta on tuomittava sakkoon se, joka harjoittaa
henkil6liikennettd ajoneuvolain 13 §:ssd tarkoitetulla kolmipyo6ralla, nelipyoralla tai kevyelld
nelipydralld. Samoin on tuomittava se, joka luovuttaa taksiluvan toisen kayttoon tai laiminlyd laissa
sdédettyjen asiakirjojen pidon autossa.

Kansainvaliset sopimukset taksiliikenteessd. Suomen ja Ruotsin vélinen sopimus kansainvélisestd
taksiliikenteesta tiella hyvaksyttiin elokuussa 2011 ja sopimus seka laki kansainvélisté taksiliikennett&
tielld koskevan Ruotsin kanssa tehdyn sopimuksen lainsd&ddédnnon alaan kuuluvien maérdysten
voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta (559/2012) tulivat voimaan 25 marraskuuta 2012.
Sopimus sisaltad maaraykset taksiyrittajien velvollisuuksista ja siita, miten taksiliikennettd saa
harjoittaa.

Suomen ja Vendjan valill4 on voimassa 27 paivané lokakuuta 1995 allekirjoitettu sopimus
kansainvalisesta tieliikenteestd. Sopimus tuli voimaan 1 pdivana elokuuta 2001 (SopS 55-56/2001).
Uusi sopimus mainitun sopimuksen muuttamiseksi allekirjoitettiin Pietarissa 16 pdivana syyskuuta
2014. Sopimuksessa ké&sitellddn muun muassa henkildiden noutamista toisesta maasta taksilla. Uusi
sopimus ja sen voimaansaattamiseen liittyva laki on tarkoitus saattaa voimaan valtioneuvoston
asetuksella toukokuussa 2016.

Taksinkuljettajien ammattipatevyys. Taksinkuljettajan ammattipatevyydesta annetussa laissa
(369/2014) saadetaén taksiliikenteessa toimivan kuljettajan kelpoisuusvaatimuksista. Kuljettajalla on
oltava taksinkuljettajan ajolupa, jonka on mydntanyt vuodesta 2016 alkaen Liikenteen
turvallisuusvirasto. Ajolupa mydnnet&én viideksi vuodeksi tai, jos hakija on tayttanyt 68 vuotta,
kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Ajoluvan tulee olla nakyvill4 autossa.

Ajoluvan myontamisen edellytyksend on voimassa oleva auton ajo-oikeus seké tehtédvéssé vaadittava
ammattitaito ja lupaviranomaisen arvioima henkil6kohtainen sopivuus. B-luokan ajokortin on oltava
myonnetty vahintaan vuotta ennen luvan hakemista. Ajoluvan perusteena voi olla my6s muussa EU:n
tai Euroopan talousalueen (ETA) valtiossa mydnnetty ajokortti. Hakijan on taytettévé ajokortin
luokkaa tiukemmat raskaan kaluston kuljettajia koskevat terveysvaatimukset ja liséksi hanelld on
oltava sellainen 1a&ké&rin arvioima toimintakyky, joka on tarpeen matkustajien turvallisuuden
yllapitamiseksi ja ndiden avustamiseksi.

Henkilokohtaista sopivuutta arvioitaessa otetaan huomioon hakijan edellytykset vuorovaikutukseen
kuljetettavien kanssa, suomen tai ruotsin kielen taito seka rikostausta. Hakijaa ei pideta rikostaustan
puolesta sopivana, jos han on hakemista edeltdvan viiden vuoden aikana syyllistynyt vakavaan
liikennerikokseen taikka sellaiseen muuhun henkeen tai terveyteen kohdistuvaan tai muuten
vékivaltaista kdyttaytymista osoittavaan rikokseen, seksuaalirikokseen tai muuhun vastaavaan
rikokseen, jonka katsotaan osoittavan ilmeistd sopimattomuutta toimia taksinkuljettajana. Myos
liikennesdéntojen rikkomisesta maaratyt ajokieltomadraykset voivat olla henkilékohtaisen sopivuuden
esteend.

Ammattitaidon osoittamiseksi ajoluvan hakijan on taytettdva koulutusta ja paikallistuntemusta
koskevat vaatimukset. Alalle tulevalta vaaditaan 30 tunnin peruskoulutus ja taksinkuljettajan koe.
Koulutukseen sisaltyy taksinkuljettajan tehtdvassé vaadittavia tietoja, taitoja ja osaamista koskevia
oppiaiheita. Paikallistuntemus on osoitettava taksilupaan asemapaikaksi merkityn kunnan osalta.

Ajolupa uusitaan, jos luvan myontadmisedellytykset tayttyvat ja hakija on saanut jatkokoulutuksen,
jonka kesto on seitseman tuntia. Ajolupa voidaan edella tarkoitettuun rikokseen syyllistymisen
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estamatta uusia, jos ajolupa on ollut sen takia peruutettuna tai henkil6lle on maaratty alkolukolla
valvottu ajo-oikeus, eika teko ole ollut poikkeuksellisen vakava.

Ajolupavalvonnasta vastaa poliisi. Poliisi voi peruuttaa ajoluvan, jos sen saamisen edellytykset eivat
enéa tayty taikka jos lupaehtoja tai kuljettajaa koskevia maaréyksia ei noudateta. Ajolupa peruutetaan
madraajaksi, jos perusteena on rikoksiin syyllistyminen, tai sen sijaan voidaan antaa varoitus. Jos
terveysvaatimukset eivét endé tayty tai kuljettajalta vaadittua lisaselvitysté ei esitetd, ajolupa
peruutetaan toistaiseksi kunnes henkil® osoittaa vaatimusten tayttyvan.

Taksien verotuki. Vuosittain takseilla ajetaan noin 1,5 prosenttia autoliikenteen kokonaissuoritteesta
eli 830 miljoonaa kilometria. Taksiautoja Suomessa on noin 9 800. Tullin tilaston mukaan vuonna
2015 ilmoitettiin verotettavaksi 291 invataksia, 117 esteetonté tilataksia ja 1 465 taksia.

Taksiliikenteeseen kadytetysta henkildautosta saa ensirekisterdinnin yhteydessa 4 800 euron
autoverohuojennuksen autoverolain 28 8:n mukaisesti. Tatd verotukea laskettiin 9 600 eurosta 4 800
euroon maaliskuussa 2015.

Jos taksi on esteettn tai se on varustettu koulukuljetuskayttdon hyvéksytyilla lisdturvavoilld ja siin
on kuljettajan istuimen lisaksi vahintaédn seitseman istuinpaikkaa, verohuojennuksen enimmaismaéara
on 15 000 euroa. Invataksien, esteettémien tilataksien ja koulukuljetustaksien verotuilla kuitenkin
otetaan huomioon muun muassa haja-asutusalueiden oppilas-, vanhus- ja muiden erityiskuljetusten
asettamat tarpeet. Verotuki kompensoi suurten erikoisvarusteltujen taksien korkeaa hankinta- ja
varusteluhintaa, koska autovero muutoin muodostuisi auton vahittdismyyntihinnan takia korkeaksi.
Liséksi ndiden autojen kayttokustannukset ovat muita takseja suuremmat.

Esteettomien tila- ja koulukuljetustaksien autoverotuki oli vuonna 2015 yhteensé noin 1,6 miljoonaa
euroa, invataksien noin 8,7 miljoonaa euroa ja muiden taksien noin 10,5 miljoonaa euroa.
Hallinnollisesta ndkokulmasta verotuet lisadvat verojarjestelman monimutkaisuutta ja kustannuksia.
Koska verotuki on tiukasti rajattu yksinomaan taksiliikenteessa kaytettavaan autoon, se on johtanut
mya0s siihen, ettd taksiautot ovat paasaantdisesti yrityksen omassa omistuksessa, vaikka esimerkiksi
yritystoimintaa laajennettaessa tai muutoin haluttaessa varautua toiminnan joustoihin, voisi leasing-
autojen kaytossa olla omat etunsa.

Autoveroa on keskimaarin kaikista rekisterdidyistd uusista autoista maksettu 6 877 euroa. Koska
autovero perustuu CO2-pééastoihin, tavanomaiset taksit jaavét verotuen johdosta osittain autoveron
ymparistdohjauksen ulkopuolelle. Kyseisen verotuen voi siten katsoa olevan tietyssd méaarin
ymparistolle haitallinen. Toisaalta ammattiliikenteestd poistuvat taksit saattavat lievasti nopeuttaa
ajoneuvokannan uudistumista, mill4 on ympériston ja liikenneturvallisuuden kannalta positiivisia
vaikutuksia. Autoveron tasoa on laskettu pienipadstdisimmilta autoilta. Tama vahentéa tavallisten
taksien tukitarvetta.

Rahallisesti autoverohuojennusta suurempi euroméaérainen vaikutus on talla hetkelld ammattimaisen
taksitoiminnan hyddynnettévissé oleva auton hankintaan sisaltyvén arvonlisaveron véhennysoikeus
(24 prosenttia). T&ta vahennysté ei ole rajattu koskemaan vain yhtd ajoneuvoa, mutta ajoneuvolla ei
saa suorittaa lainkaan yksityisajoja tai vahennysoikeus menetetdan. Yritysmuotoisessa toiminnassa
myaos yrityksen elinkeinotoiminnan harjoittamiseen liittyvat autokulut saa vahentaa
elinkeinotoiminnan tuloksesta, mika vaikuttaa myds tuloksesta maksettavaan veroon.

Ajoneuvolaki ja sen nojalla annetut saannokset. Ajoneuvolaki siséltdd muun muassa ajoneuvojen
rakennetta, hallintalaitteita ja varusteita koskevan saannoksen (25 §), jonka mukaan henkiléautossa,
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jota kaytetaan luvanvaraiseen henkil6liikenteeseen, on oltava taksamittari. Taksamittaria ei saa lain
mukaan olla muussa ajoneuvossa.

Taksamittaria koskevat tekniset vaatimukset perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin mittauslaitteista (2004/22/EY), joka on pantu tdytdntéon ajoneuvolain nojalla autojen ja
perdvaunujen rakenteesta ja varusteista annetulla liikenne- ja viestintaministerion asetuksella
(1248/2002). Direktiivi sallii tietyin edellytyksin myds muun kuin direktiivin vaatimukset tayttavan
taksamittarin kayton.

Taksamittari asennetaan aina tiettyyn ajoneuvoon, eika sit4 voi siirtdd ilman katsastusta. Taksamittarin
luotettavuuden varmistamiseksi on saddetty myds menettelyistd ajoneuvossa kadytettdvien renkaiden
muutoksille ja taksamittarin kalibroinnille.

Taksamittarista saadaan tarvittaessa tietoa ammattimaisesta ajosta, yksityisajosta, ajetuista
kilometreistd, kuljettajan tyGajasta, kdytetyisté taksoista, odotusajoista sekd maksutavoista koko
yrityksen tilikauden ajalta.

Luvanvaraisuutta koskeva kaytanto taksijarjestelméssa. Vuonna 2007 taksiliikennelain uudistuksella
otettiin kdyttdon ammattimaisuuden kasite luvanvaraisuutta ja lain soveltamisalaa rajaamaan.
Aiemmin soveltamisala oli laajempi ja kasitti padsaantoisesti kaikki sellaiset henkildkuljetukset, joita
tehtiin korvausta vastaan riippumatta korvauksen mééarasta tai laadusta tai siitd oliko kuljetuksessa
tulonhankkimistarkoitusta vai ei. Nykyinen taksiliikennelaki sen sijaan sallii esimerkiksi naapuriavun
ja erilaiset muut kimppakyydit, kunhan korvaus kuljetuksesta on esimerkiksi vain bensaraha tai muu
véhdainen korvaus ilman tulonhankkimistarkoitusta. V&héista korvausta ei ole tarkemmin laissa
madritelty. Toisaalta lain ammattimaisuuden maaritelma on tiukka sen kieltdessa sivutoimisen
kuljettamisen ilman taksilupaa ja koska se rinnastaa kuljetuspalvelujen tarjoamisen yleisolle julkisella
paikalla aina ammattimaiseksi toiminnaksi. Viimeksi mainitun rinnastuksen osalta lain perusteluissa
todetaan vield, etta palvelujen tarjoaminen kéyttéen internetsivuja olisi verrattavissa
kuljetuspalvelujen tarjoamiseen julkisella paikalla.

Helsingin kérajaoikeus on huhtikuussa 2016 antamassaan paatoksessa (asianumero R 15/10146)
arvioinut ammattimaisuuden kasitettd vélityspalvelun kautta kuljetustoimintaa ilman taksilupaa
harjoittaneen kuljettajan osalta. Kérdjaoikeus katsoi, ettd kyseinen kuljettaja oli syyllistynyt
luvattomaan taksiliikenteen harjoittamiseen. Perusteluissa kéarajaoikeus toteaa, ettd kuljettajan
ajopdivien lukumaaré ja saamat ansiot (bruttotulo 12 250 euroa kolmen ja puolen kuukauden ajalta)
puoltavat kasitysta, ettd kysymys olisi ansiotoiminnasta. Lisdksi kardjéoikeus on arvioinut, etta
kysymys ei ole naapuriavuksi katsottavasta toiminnasta ja perustelee tdt4 muun muassa silla, ettei
kuljettaja ollut tuntenut kyydittaviaan.

Taksilupahallinto. Vuoden 2016 alusta lahtien taksilupahallinnosta on vastannut endé nelja ELY -
keskusta (Eteld-Pohjanmaan, Lapin, Pohjois-Savon ja Uudenmaan ELY -keskukset).

Lupien kokonaismé&ara on séilynyt 1&dhes ennallaan jo useita vuosikymmenid. Taksiliikennelain
kiintion laskentaperusteita koskevat vaatimukset ovat olleet omiaan pitdmaan lupamaaréat entisellaan.
Pienilla paikkakunnilla lupamadrét ovat hitaasti véhentyneet ja suuremmilla lupamé&arien lisdys on
ollut erittdin hidasta.

Tyypilliset paikkakunnat, joihin lupia ei lainkaan en&da haeta, ovat kuntia, joissa on vain véhan
asukkaita, kaukainen sijainti ja ei juuri lainkaan elinkeinotoimintaa. Tallaisia kuntia on vuonna 2014
ollut Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Pohjois-Savon, Kaakkois-Suomen, Lapin ja Keski-Suomen,
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sekd Kanta- ja Paijat-Hameen alueilla. Osa néisté luvista olisi ollut tarkoitettuja liikenteeseen, jota
hoidettaisiin esteettomalla kalustolla.

Taksilupia on myénnetty luvanmyontdmiskertoina keskimaarin seuraavasti:

- Kunnille, joissa asukkaita on alle 10 000, jaettavana on ollut keskiméérin yksi lupa, jota on hakenut
keskimadrin 1-3 hakijaa.

- Kaupunkeihin, joissa on asukkaita 10 000 - 25 000, jaossa on ollut keskimaérin 1-3 lupaa, joita on
hakenut 1-5 hakijaa.

- Kaupunkeihin, joissa on asukkaita 25 000 - 90 000, jaossa on ollut keskimaarin 3-8 lupaa, joita on
hakenut 5-15 hakijaa.

- Kaupunkeihin, joissa on asukkaita vahintaan 100 000, jaossa on ollut keskimaarin 10-40 lupaa, joita
on hakenut keskiméaarin 50-200 hakijaa.

Kéytanndssa kiintididen valmistelu ja lupa-asiat vievat suuren osan ELY -keskuksissa tydskentelevien
taksiasiantuntijoiden ty6ajasta. Karkean arvion mukaan taksiasioihin kaytetty tyfaika jakaantuu
tasaisesti kiintionmaaritysprosessin, luvanmyéntdmisprosessin ja yksi valvonnan kesken. Eteld-
Pohjanmaan ja Uudenmaan ELY -keskusten alueella luvan myontdmiseen liittyvén ajan on kuitenkin
arvioitu vievan huomattavasti enemman aikaa (40 prosenttia ty0ajasta). Tassa yhteydessé aikaa vie
varsinkin Uudenmaan ELY-keskuksessa erilaisten yhtidjarjestelyjen selvittdminen sen osalta,
katsotaanko luvanhakija ensimmaisté kertaa lupaansa hakevaksi hakijaksi vai katsotaanko hanella jo
olevan taksilupa.

Kiintiopaatosten osalta tuomioistuimet ovat edellyttaneet paatosten kunnollista perustelemista, mika
on ollut kaytanndssa hyvin vaikeaa. Kaikkia lain vaatimia tietoja ei ole saatavissa, tilastotiedot ovat
ilmestyessdén jo vanhentuneita ja kerattévien tietojen analyysimenetelmda ei ole olemassa. Taméan
lisdksi jatkuvat valitukset vuosittain paatettavista kuntakiintidista aiheuttivat varsinkin
taksiliikennelain ensimmaisiné vuosina joillain paikkakunnilla koko lupien mydntamisen
keskeytymisen useiksi vuosiksi. Tdméa puolestaan vaikeutti esimerkiksi koulukyytien jarjestamista.

My0s etusijajdrjestystd koskevissa asioissa tehddén valituksia ELY -keskusten pa&toksistd, mutta ndma
eivét ole yleensd johtaneet paatdsten kumoamiseen.

Luvanhaltijoiden toiminnan valvominen on osoittautunut kdytannossé vaikeaksi. Valvonta perustuu
osittain sddnndlliseen tiedon hankintaan luvanhaltijoilta ja osittain keskuksiin tietoon tulleisiin
kanteluihin. Kanteluja taksiluvanhaltijoiden lainvastaisista toimista tekevét yleensé toiset
taksiluvanhaltijat. Ajovelvollisuuden noudattamatta jattamista koskevat asiat tulevat yleensa vireille
kanteluina, esimerkiksi tapauksissa, joissa autoilija liikenndi joko vaaralla paikkakunnalla eli rikkoo
asemapaikkamadrayksia tai han ei paivysta tai likkennoi lainkaan.

ELY-keskukset ovat voineet antaa valvonnassa ilmenneiden epékohtien perusteella varoituksia
taksiluvanhaltijoille. Varoituksilla on kuitenkin ollut kdytdnnossé vain vahdinen vaikutus
luvanhaltijoiden toimintaan.

Varoitusta huomattavasti tehokkaampana keinona on pidetty luvan peruuttamista. Yleisimmat syyt
lupien peruuttamisiin ilman luvanhaltijan omaa pyynt6a ovat 1) vakavaraisuuteen liittyvat muutokset
(velkojen méaéara ulosotossa), 2) muutokset hyvdmaineisuudessa kuten rikokset, joista yleisimpéna
torked rattijuopumus, pahoinpitelyrikokset, huumausainerikokset ja talousrikokset, 3) muut syyt kuten
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esimerkiksi asemapaikkamaéarayksen rikkominen, luvan luovuttaminen ja ajovelvollisuuden
laiminlyonti.

ELY-keskukset ovat ajoittain antaneet huomautuksia taksiliikennelain mukaisten laatuvaatimusten
laiminlyonneista. Laatuvaatimusten laiminlydnnit eivat ole johtaneet luvan peruuttamisiin.

Vuodesta 2007 lahtien ELY -keskukset ovat poliisin sijasta vahvistaneet autoilijoiden itsensé esittamia
ajovuorojarjestyksia. Kaikilla alueilla ajovuorojarjestysta ei ole pyydetty vahvistettavaksi, jolloin sita
ei mydskaan ole ollut velvollisuutta noudattaa.

Joukkoliikenne

Palvelusopimusasetus. Joukkoliikenteen sadntely Suomessa perustuu EU:n oikeuteen. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista seké
neuvoston asetusten (ETY) N:o0 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta, jaljempéna
palvelusopimusasetus, on keskeisin joukkoliikenteen markkinoihin liittyva s&ados.
Palvelusopimusasetuksen my6ta Suomessa on siirrytty linjaliikennelupajarjestelmésté kilpailutukseen
sekd kayttooikeussopimuksiin ja bruttosopimuksiin perustuvaan jarjestelmaan.
Palvelusopimusasetuksessa saddetddn toimenpiteistd ja menettelytavoista, joita toimivaltaisten
viranomaisten on sovellettava turvatessaan kansalaisille riittdvat, laadukkaat ja varmat julkisen
henkildliikenteen palvelut. Lahtokohtaisesti kaikki liikenne, johon kdytetaén julkista rahaa, on
kilpailutettava. Asetuksessa maéritelladn menettelyt, joita jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
voivat kdyttaa turvatessaan julkisen liikenteen palveluita. Julkisen liikenteen harjoittamisesta voidaan
maksaa korvauksia tai yhdistaa korvauksiin yksinoikeus tietyn alueen liikenteen harjoittamiseen.
Liséksi asetuksessa mahdollistetaan niin sanotun yleisen saannon kaytto julkisen liikenteen
tukimekanismina. Yleisella séannolla tarkoitetaan toimenpidettd, jota sovelletaan erotuksetta kaikkiin
samantyyppisiin julkisiin henkil6liikennepalveluihin tietylla maantieteellisella alueella. Yleisen
s&annon tarkoituksena on vahvistaa enimmaéishinnat kaikille matkustajille tai tietyille
matkustajaryhmille. Kyse on hintavelvoitteiden tayttdmisestd aiheutuvia kustannuksia ja niista
kertyvia tuloja koskevien positiivisten ja negatiivisten taloudellisten nettovaikutusten korvaamisesta
niin, ettd valtetaan liiallisia korvauksia. Suomessa yleisté séantoé ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena
vélineend eiké sitd ole otettu kayttoon.

Suomessa joukkoliikennelain mukaiset toimivaltaiset viranomaiset - yhdeksén ELY -keskusta ja 26
kunnallista viranomaista - paattavat, miten joukkoliikenne niiden alueella jarjestetdén. Jos
viranomainen katsoo, etta alueen joukkoliikennepalvelut tulee jarjestdd monilukuisempina,
luotettavampina, korkealaatuisempina tai edullisemmin kuin markkinaehtoisesti syntyisi, tekee
viranomainen paatoksen siita, ettd joukkoliikennepalvelut jarjestetddn PSA:n mukaisesti
kilpailuttamalla.

Joukkoliikennepalvelut voidaan kilpailuttaa joukkoliikennelain ja palvelusopimussasetuksen
mukaisesti kayttdoikeussopimuksella tai hankintalain mukaisesti niin sanotulla bruttomallilla.
Bruttomalli erilaisine sovelluksineen on kaytdssa padosassa kaupunkien paikallisliikennettd ja kuntien
sisdisessa liikenteessd ja reittipohjainen kayttooikeussopimus taas ELY -keskusten liikenteessa.
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Joukkoliikennelaki. Joukkoliikennelaki tuli voimaan 3 pdivana joulukuuta 2009 samaan aikaan kuin
EU:n palvelusopimusasetus. Joukkoliikennelaissa saddetéan palvelusopimusasetuksen mukaisesta
tuetusta liikenteestd ja markkinaehtoisesta liikenteesté.

Joukkoliikennelaissa alalle tulon edellytyksen& on joukkoliikennelupa tai yhteison liikennelupa.
Alalle tuloa koskeva lupaséantely perustuu pitkalti EU:n lainsdadantoon. Kansallisesti on liséksi
séadetty, ettd markkinaehtoisesti toimivan reittiliikenteen ja kutsujoukkoliikenteen harjoittaminen
edellytta4 alalletuloluvan liséksi reittiliikennelupaa tai kutsujoukkoliikennelupaa.
Palvelusopimusasetuksen mukaista julkisesti tuettua liikennetta harjoitetaan toimivaltaisen
viranomaisen ja liikenteenharjoittajan valisen sopimuksen perusteella.

Joukkoliikennelupien maaréa ei ole rajoitettu, vaan lupa myonnetéan kaikille lain edellytykset
tayttaville hakijoille.

Joukkoliikennelaissa sadadetadn joukkoliikenneluvan myontdmisen edellytyksistd. Lahtokohtana télta
osin on unionilainsadadantd. Luvan myodntamisen edellytyksend on, ettd hakija tayttaa
maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksia koskevista yhteisistd saannoista ja
neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen,
jaljempana EU:n liikenteenharjoittaja-asetus, mukaiset maanteiden henkiléliikenteen harjoittajan
ammatin harjoittamista koskevat vaatimukset, on taysi-ikdinen, hanen toimintakelpoisuuttaan ei ole
rajoitettu eikd hénelle ole maaréatty edunvalvojaa. Hakija ei myoskéaén saa olla konkurssissa. Hakijalla
ei saa olla erdantyneita verovelkoja tai sosiaaliturvamaksuja eika muita, ulosotossa olevia velkoja,
jotka ovat hakijan maksukykyyn nédhden véhéistd suurempia, eiké velkoja, jotka on palautettu
ulosotosta varattomuustodistuksin. Hakijaa ei saa olla maéaratty liiketoimintakieltoon eiké
viliaikaiseen liiketoimintakieltoon. Jos hakijana on oikeushenkil6, sen liikenteestd vastaavan henkildn
on taytettdva EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaiset edellytykset hyvamaineisuudesta,
vakavaraisuudesta ja ammatillisesta patevyydestd. Myds hakijana olevan yrityksen toimitusjohtajan ja
vastuunalaisten yhtiomiesten tulee olla hyvamaineisia.

Joukkoliikennelupa on voimassa viisi vuotta. Reittiliikennelupa myodnnetaan lain mukaan hakijalle,
jolla on joukkoliikennelupa ja joka sitoutuu harjoittamaan liikennetta laissa tarkoitetun laatulupauksen
mukaisesti.

Palvelusopimusasetuksen l&htokohtana on, ettd viranomainen ei puutu yritysten véliseen kilpailuun tai
rajoita tarjonnan maaraa. Markkinaehtoisen liikenteen harjoittamista voidaan kuitenkin rajoittaa niin
sanotulla minimiséantelylld. Tdm4 tarkoittaa kdytannossa sitd, ettd markkinaehtoisen liikenteen
aloittamiselle asetetaan ehtoja. Ndiden ehtojen tarkoituksena voivat olla viranomaisen ja matkustajien
tiedontarpeen tyydyttdminen, tarjotun palvelun laadun ja jatkuvuuden varmistaminen tai
turvallisuuden parantaminen.

Joukkoliikennelaissa on liséksi kansallisesti sdadetty kolme perustetta, joilla
reittiliikennelupahakemus voidaan hyléta sen vuoksi, ettd lupaa haetaan viranomaiselta, joka paattaa
tai on paattanyt jarjestdd alueensa tai sen osan palvelusopimusasetuksen mukaisesti ja haettu liikenne
aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa palvelusopimusasetuksen mukaan harjoitetulle tai
harjoitettavalle liikenteelle.

Kutsujoukkoliikennelupa myénnetaan hakijalle, jolla on joukkoliikennelupa ja joka sitoutuu
harjoittamaan liikennettd laissa tarkoitetun yrityksen toimintaa varten laatimansa laatulupauksen
mukaisesti.
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Reittiliikennelupa on voimassa enintdan kymmenen vuotta. Siind on vahvistettava luvan
voimassaoloaika, liikenteen reitti, pysakit, aikataulu sekéd ajankohdat, jolloin liikenne on aloitettava ja
jolloin liikenteen aikatauluja voidaan muuttaa, seka tarvittaessa liikenteen luonne.
Kutsujoukkoliikennelupa on voimassa enintaan viisi vuotta. Siind on vahvistettava luvan
voimassaoloaika, toiminta-alue, kuvaus matkojen yhdistelysté4 seké ajankohta, jolloin liikenne on
aloitettava ja jolloin sen aikaisintaan saa lopettaa.

Joukkoliikennelain mukaiset toimivaltaiset viranomaiset jérjestavat oman toimivalta-alueensa
joukkoliikenteen. Toimivaltaiset viranomaiset maarittavét alueelleen palvelutason ja arvioivat,
syntyyko haluttu palvelutaso markkinaehtoisesti, jarjestetadnko litkenne palvelusopimusasetuksen
mukaisesti Kilpailuttaen vai markkinaehtoisen ja kilpailutetun liikenteen yhdistelméana. Tyypillisesti
pitkdnmatkainen, kaupunkikeskusten valinen liikenne on markkinaehtoista ja kaupunkiseutujen
sisdinen liikenne kilpailutettua.

Lakiin sisaltyy 10 vuoden siirtyméaaika vanhoille linjaliikenneluville. Joukkoliikennelain
voimaantulon yhteydessa linjaliikenneluvat muutettiin siirtymdajan sopimuksiksi, jotka paattyvat
portaittain vuosien 2014 ja 2019 vélilla. Joukkoliikennelain toimeenpano on edellyttanyt
lilkenteenharjoittajilta ja lain mukaisilta toimivaltaisilta viranomaisilta sek& valtion keskushallinnolta
uusien toimintatapojen omaksumista.

Etel4d-Pohjanmaan ELY -keskus myontaa joukkoliikenneluvat sek& valvoo vuosittain sité, tayttavatko
luvanhaltijat edelleen luvan myodntamisen edellytykset. Joukkoliikennelaki sisaltaa lisaksi
joukkoliikenteeseen kohdennettavan valtionrahoituksen kayttotarkoitukset. Yksityiskohtaisemmin
valtionrahoituksen myodntdmisen perusteista sdadetdén valtioneuvoston asetuksella.

Tavaraliikenne

Liikennelupavaatimus. EU:n liikenteenharjoittaja-asetus ja asetus (EY) N:o 1072/2009 maanteiden
kansainvalisen tavaraliikenteen markkinoille paasya koskevista yhteisista saanndistd, jaljempéana EU:n
tavaraliikennelupa-asetus, sisaltavét sdéannoksia maanteiden tavaraliikenteen liikenneluvan
pakollisuudesta, voimassaolosta ja sen saamisen ehdoista seka luvan antamista oikeuksista kuljettaa
tavaraa kansainvélisessa liikenteessa.

Liikennelupa on EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen mukaan oltava, kun harjoittaa tavaraliikennetta
toisen lukuun tai palkkiota vastaan. Oman tavaran kuljettamiseen lupaa ei vaadita.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen nojalla liikennelupapakosta voidaan vapauttaa sellainen liikenne,
jolla on kuljetusmarkkinoihin vain vahdinen vaikutus kuljetettujen tavaroiden luonteen tai lyhyen
kuljetusmatkan vuoksi. Asetus sallii poikkeuksen myds kokonaismassaltaan enintdan 3,5 tonnin
ajoneuvoille ja ajoneuvoyhdistelmille sek& moottoriajoneuvoille, joiden suurin sallittu nopeus on
enintdan 40 kilometrié tunnissa. Suomessa poikkeuksista luvanvaraisuuteen on séadetty
tavaraliikennelain 7 §:ss, jossa luvanvaraisuuden kynnys on matalammalla kuin EU:n
liikenteenharjoittaja-asetuksessa.

Markkinoille paasy. Liikenneluvan mydntamisen edellytyksind ovat ammattitaitoisuus,
hyvamaineisuus, oikeustoimikelpoisuus ja vakavaraisuus. Ammattitaitoisuus osoitetaan Liikenteen
turvallisuusviraston myéntamalld, viraston jarjestaman tutkinnon hyvaksytyn tuloksen seurauksena
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saatavalla todistuksella. Tutkintoon paasyn edellytyksend on lahtokohtaisesti pakollinen 140 tunnin
mittainen yrittajakoulutus. Yrittajdkoulutuksesta on kuitenkin voinut vapautua henkild, joka on voinut
osoittaa kaksi vuotta jatkuneen kaytdnnon tyékokemuksen hallinnon, talouden tai operatiivisen
toiminnan osalta vastuullisista kuljetusalan tehtévista.

Hyvamaineisuus tarkoittaa liikenneluvan haltijana toimivan oikeushenkildn tai liitkenneluvan
lilkenteesta vastaavan henkilon hyvad mainetta. Hyvan maineen voi menettad kaytannossa tulemalla
rangaistuksi neljasti kahden vuoden aikana muun muassa liikenneturvallisuutta, ajo- ja lepoaikoja tai
ty6- ja palkkasuhdetta koskevista rikkomuksista.

Hyvamaineisuutta edellytetddn myds harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain (1207/2007)
tarkoittamalta organisaatiohenkil6lta. Lain 2 §:n mukaan organisaatiohenkil6lla tarkoitetaan
liiketoimintakiellosta annetun (1059/1985) lain 2 8:ssé tarkoitettua henkil tai sellaista omistajaa,
joka yksin tai yhdessa ylenevassé tai alenevassa sukulaissuhteessa olevan henkildn, aviopuolison,
rekisterdidyssé parisuhteessa toisen osapuolen tai samassa taloudessa asuvan henkilon kanssa omistaa
vahintaan 10 prosenttia yhteison pddomasta tai heilla on vastaava osuus yhteison adnimaarasta.

Oikeustoimikelpoisuus tarkoittaa liikenneluvan liikenteesté vastaavan henkilon tai lilkenneluvan
oikeushenkilon oikeustoimikykyd. Vakavaraisuus puolestaan tarkoittaa riittdvad maaraa varallisuutta
aloittaa luvanvarainen liikenteen harjoittaminen. EU:n tavaraliikenneasetuksen mukaan tama
tarkoittaa 9 000 euroa varoja ensimmaiseltd ajoneuvolta ja 5 000 euroa seuraavilta. Varat tarkoittavat
joko omavelkaista takausta, pankkitalletusta tai vahintdan yhden tilikauden toimihistorian omaavilta
yrityksilta KHT-, HTM- tai JHTT-tilintarkastajan lausuntoa.

Vakavaraisuutta pidetdaan kokemusten mukaan tarkeimpéna kuljetusalan elinkeinonharjoittamiseen
liittyvana luvan myontdmisen edellytyksend, jotta vahvasti pddomavaltaisella alalla yrityksell& on
jonkinlainen suunnitelma osoittaa olevansa kykeneva kassavirran hallintaan. Kuljetusalalla liike- ja
konkurssiriskit ovat suuret, pienisté liiketoiminnan katteista ja suuresta liiketoimintaan sitoutuneesta
padoman maéarasta johtuen.

llman lupaa sallittu kaupallinen liikenne. Poikkeuksia liikennelupapakosta voidaan perustella sill,
ettd muiden alojen yrittéjilta ei saisi vaatia oman toiminnan mahdollisesti edellyttdaman patevyyden
lisdksi myos kuljetusyrittajan patevyytta. Lisaksi on huomioitava EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
asettama raja. Asetuksen mukaan jasenvaltiot voivat jattaa asetuksen kaikkien tai joidenkin
sdannosten soveltamisalan ulkopuolelle vain ne maantieliikenteen harjoittajat, jotka harjoittavat
ainoastaan kansallista liikennett4, jolla on kuljetusmarkkinoihin vain véhéinen vaikutus kuljetettujen
tavaroiden luonteen tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi.

Oman tavaran kuljettamisen lisdksi myds sellaiset tavarat, joihin sisaltyy ennen kuljetusta tapahtuvaa
ty6td, on tavaraliikennelain nojalla vapautettu luvasta. Sanamuodoltaan samalla tavalla on EU:n
tavaraliikenneasetuksessa yhteiséluvasta vapautettu kansainvéliset kuljetukset. Kohtaan sisaltyy
erityisesti maa-aineskuljetuksia, jotka muodostivat Suomen kuljetusvolyymista tonneissa laskettuna
tilastokeskuksen mukaan vuonna 2010 noin kolmanneksen. Osa néisté kuljetuksista on kuitenkin
oman tavaran kuljetusta. Yleisten sopimusehtojen mukaan esimerkiksi ylijgdmamaa siirtyy
urakoitsijan omaisuudeksi. Rekisterdintitilastojen mukaan vuoden 2011 lopussa maansiirtoon
yleisimmin kédytettdvia 3- ja 4-akselisia kuorma-autoja oli noin 5300 ja néisté runsas neljannes, vajaat
1500, oli yksityisessa kaytossa

Tavaraliikennelain 7 §:ssé saddetéan kansallisista poikkeuksista tavaraliikenteen
luvanvaraisuusvaatimuksissa. Suomessa lupaa ei tarvita kaupallisissa tavarankuljetuksissa, kun
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ajoneuvo tai ajoneuvoyhdistelma on kokonaismassaltaan enintdan 2 000 kiloa. Lisdksi suuri joukko
kuljetusmarkkinoiden kannalta vaikutukseltaan véhaisia kuljetuksia on jatetty lupavaatimuksen
ulkopuolelle. Lahtékohtana néissa poikkeuksissa on, ettd kuljetustoiminnan on oltava vahéista tai
toissijaista yrityksen muuhun elinkeinotoimintaan nahden.

Muut kuvatut poikkeukset koskevat EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaisesti liikennettd, jolla
on kuljetusmarkkinoihin vah&inen vaikutus. Myos kaikilta traktoreilta on vuodesta 2013 alkaen
vaadittu litkennelupa, traktoriliikennelupa. Traktorin kayttaminen muuhun elinkeinotoimintaan kuin
maatilatalouteen parantaa maatalouden kannattavuutta. Kuljetusalalla siihen kuitenkin on katsottu
sisaltyvan kilpailua vaaristavaa ja jonkin verran liikenneturvallisuutta vdhentdvaa vaikutusta.
Suurimmat erot liikenneturvallisuuteen ja kustannuksiin syntyvat siitd, etta traktoreita ja niiden
perdvaunuja ei katsasteta eiké niill& ole autoihin verrattavia jarrumaarayksia. Koska traktorilla
tapahtuvien kuljetusten salliminen ilman liikennelupaa olisi lisdnnyt traktorin kayttdmisté
kuljetuksiin, liikennelupapakko katsottiin tarpeelliseksi sailyttad. Vuoden 2016 alusta kéytéssa on
my0s b-luokan traktoreita, joiden nopeus ylittdd 40 kilometrid tunnissa. Jos nopeus on yli 60
kilometri& tunnissa, traktorissa edellytetddn kuorma-autoihin verrattavia jarrujarjestelmié.

Toisaalta traktorilla suoritetaan kuljetuksia, joihin on vaikeata saada muuta sopivaa kuljetuskalustoa
jajoissa kilpailun vaaristymaa muun kuljetusalan kanssa ei juuri ole. Tallaisia kuljetuksia on usein
niin vaikeakulkuisessa maastossa, ettei niihin autolla péése. Liikenneluvasta on vapautettu ne
traktorit, jotka ovat maa- ja metsatalouskaytdssa. Polttoainemaksu- ja liikennelupavapaus on
maéritelty samoin perustein.

Ulkomaisen ajoneuvon kaytto tavaraliikenteessa. Ajoneuvon rekisterdinti luo perustan sille, minka
valtion sdannoksia sovelletaan sen verottamiseen, katsastamiseen ja vakuuttamiseen. Ulkomailla
rekisterdidyn ajoneuvon kayttaminen on mahdollista myds Suomessa myénnetyn liikenneluvan
nojalla toimivalle yritykselle. Lahinna Virossa olevien tytaryritysten ajoneuvoja on jonkin verran
kaytetty Suomen sisdisessa liikenteessa.

Tavaraliikennelaissa on séadetty Suomen sisdisessa liikenteessa kaupallisesti kaytetyn ajoneuvon
rekisterdinnista. Sen mukaan liikenteessa kdytettava ajoneuvo on ilman aiheetonta viivytysta
ilmoitettava ajoneuvoliikennerekisteristd annetussa laissa (541/2003) tarkoitettuun rekisteriin
ammattimaisessa liikenteessa kaytettavaksi. Muussa Euroopan talousalueen valtiossa rekisteroity
ajoneuvo on ilmoitettava mainittuun rekisteriin seitsemén vuorokauden kuluessa ajoneuvon
maahantuonnista, sellainen ajoneuvo, josta ei makseta autoveroa, on rekisteréitava Suomessa 30
paivén kuluttua maahantuonnista. Jos ajoneuvosta on suoritettava autoveroa, aikaa on seitsemén
vuorokautta. Kuorma-autoja autovero ei koske.

Ulkomaisten ajoneuvojen Suomeen saapumisen ajankohdat voidaan tarkastaa rekisteritunnusten
perusteella tullin vilkkaimmilla rajanylityspaikoilla ja satamissa yllapitdmien kameroiden avulla.
Tullin itsensa lisaksi myos poliisilla ja rajavartiolaitoksella on oikeus saada néita tietoja kayttéonsa.
Lis&ksi ulkomaisiin ajoneuvoihin kohdistetaan tienvarsivalvontaa.

Harmaan talouden torjunta. Harmaa talous voidaan kasitteellisesti méaritella eri tavoin. Harmaan
talouden selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010) 2 §:n 3 kohdan mukaan harmaalla taloudella
tarkoitetaan organisaation sellaista toimintaa, josta aiheutuvia lakiséateisia velvoitteita laiminlyddaan
verojen, lakisaateisten elake-, tapaturma- tai ty6ttomyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien
maksujen suorittamisen valttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi. Eduskunnan
tarkastusvaliokunnan harmaata taloutta koskevan selvityksen (eduskunnan tarkastusvaliokunnan
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julkaisu 1/2014, s. 47) mukaan edell& mainitun lain mukainen késite ei kuitenkaan pida sisallaan
yksityishenkiloiden vélilla tapahtuvaa harmaata taloutta. Selvityksessa tuodaan myos esille, etté
Suomessa perinteisesti kaytetyn fiskaalisen maaritelman mukaan harmaalla taloudella tarkoitetaan
sinansé laillista taloudellista toimintaa, joka tapahtuu viranomaisilta salassa tai jonka tulo salataan
siitd menevien verojen ja maksujen vélttdmiseksi.

Kuljetusalalla harmaata taloutta torjutaan erityisesti yleisen, sektoririippumattoman lainsaadannon
keinoin. Harmaata taloutta torjutaan muun muassa verolainsdéddédnnon keinoin, kuten verotarkastuksin
seka verotuksen yhteydessa tehtavélla ohjauksella ja valvonnalla. Verotusmenettelystd annetussa
laissa (1558/1995) sd&detdd&n muun muassa siitd, ettd jokaisen on toimitettava Verohallinnolle
verotusta varten tarpeelliset tiedot maksamistaan tai vélittamistdan rahanarvoisista suorituksista,
niiden oikaisuista, saajista ja suoritusten perusteista. Verohallinto voi antaa myds tarkempia
madrayksia annettavista tiedoista, tietojen antamisen ajankohdasta ja tavasta. Verohallinto voi siten
verotusmenettelysta annetun lain mukaisesti velvoittaa maarayksellaan myds liikennemarkkinoiden
toimijoita toimittamaan verotustietoja ja Verohallinto voi muutoinkin antaa tarkempia méaarayksia
siitd, miten, milld tavoin ja kuinka usein tietoja tulee toimittaa.

Harmaan talouden torjuntaa varten on annettu my6s muun muassa laki kuitintarjoamis-
velvollisuudesta kéteiskaupassa (658/2013), joka tuli voimaan 1 paivana tammikuuta 2014. Laki
edellyttd, ettd elinkeinotoiminnassa myyjalla on eréin poikkeuksin velvollisuus tarjota ostajalle
kuitti, jos maksu tapahtuu kateiselld tai kdteismaksuun rinnastettavalla tavalla. Kuitti on mahdollista
tarjota myds sahkoisesti. Laissa saddetaan lisaksi kuitin tietosisalldsta. Verohallinto, poliisi ja
aluehallintovirastot vastaavat lain valvonnasta. Jos elinkeinonharjoittaja laiminly6 kuitintarjoamis-
velvollisuuden, valvontaviranomainen voi maéréta seuraamuksena laiminlyéntimaksun.

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ulkopuolista tydvoimaa kéaytettdessa (1233/2006), jaljempané
tilaajavastuulaki, on myos saddetty harmaan talouden torjumiseksi. Lailla pyritddn edistimaan
laillisten velvoitteiden, erityisesti tyéehtojen noudattamista ja tasavertaisia kilpailun edellytyksia. Laki
on voimassa muun muassa maarakennuskuljetuksissa. Tilaajavastuulaki tulee sovellettavaksi myds
kuljetuksissa silloin kun kuljetukset ovat osa muuta alihankintasopimusta, yleisintd tdméa on
rakennustoiminnassa.

Tilaajavastuulakia sovelletaan tilaajan tavanomaiseen toimintaan liittyviin kuljetuksiin. Se edellyttaa
madréttyjen sopimuskumppanin tietojen selvittdmistd. Lakia ei sovelleta pienissé tilauksissa eli
tilauksissa, joiden arvo ilman arvonlisaveroa on alle 9000 euroa tai tydskentely kestaa enintdan 10
tyopéivaa. Tilaajavastuulain 5 § edellyttad, ettd tilaajan on pyydettdva sopimusosapuolelta ja tdimén on
annettava tilaajalle muun muassa kaupparekisteriote, todistus verojen maksamisesta ja
eldkevakuutuksen ottamisesta, selvitys ty6hon sovellettavista tyéehdoista seké tydterveyshuollon
jarjestdmisestd. Myos ulkomaisen alihankkijan on toimitettava tilaajalle vastaavat tiedot oman
lainsd&dantonsa mukaisella tavalla.

Tilaajavastuulain 9 §:ssa on séadetty laiminlydntimaksusta. Maksu maarataan, jos tilaus on tehty
liiketoimintakiellossa olevan kanssa tai yrityksen kanssa, jonka yhtiomies, toimitusjohtaja tai siihen
rinnastettavassa asemassa oleva henkilé on méaaratty liiketoimintakieltoon. Maksu méaéarataan liséksi,
jos tilaaja on tehnyt sopimuksen vaikka hénen on taytynyt tietdd, ettd sopimuksen toisella osapuolella
ei ole tarkoitus tayttad lakisaateisia velvoitteitaan.

Liséksi tilaajavastuulaissa on rakentamistoimintaa koskevat erityissadnnoksig, joilla tehostetaan lain
toimivuutta seka tarjotaan tilaajille paremmat mahdollisuudet varmistaa sopimuskumppaneidensa
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luotettavuutta. Rakennustoimintaa koskee my0ds kuukausittainen raportointivelvollisuus tyontekijoista
verohallinnolle, siihen liittyva henkilorekisteri ja pakollinen kuvallinen veronumerokortti
tyontekijoille. Rakentamistoiminnassa on harmaan talouden torjumiseksi siten saddetty
paaurakoitsijalle useita hallinnollista taakkaa lisavia selvitys- ja raportointivelvollisuuksia.
Liikenneluvan kohdalla samoja tietoja saa luvan myontéja velvoitteidenhoitoselvityksista.
Tilaajavastuulain valvonnasta vastaa Eteld-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualue.

Laissa liiketoimintakiellosta (1059/1985) sdadetadn, ettd sopimattoman ja vahingollisen
liiketoiminnan estamiseksi seka liiketoimintaan kohdistuvan luottamuksen yllapitdmiseksi voidaan
maaraté liiketoimintakielto. Liiketoimintakieltoon madratty henkild ei saa harjoittaa liiketoimintaa.
Liiketoimintakiellon sisallosta saadetaan lain 4 8:ssa. Henkild voidaan méaarata liiketoimintakieltoon,
jos hén on liiketoiminnassa olennaisesti laiminlyonyt siihen liittyvia lakisaateisia velvollisuuksia, tai
jos hén on liiketoiminnassa syyllistynyt rikolliseen menettelyyn, jota ei voida pitdé vahéisena, ja
hénen toimintaansa on kokonaisuutena arvioiden pidettava velkojien, sopimuskumppaneiden, julkisen
talouden taikka terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun kannalta vahingollisena.

Arvioitaessa liiketoiminnan lakisaateisten velvollisuuksien laiminlydntien olennaisuutta on otettava
huomioon erityisesti laiminlydntien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus, seka
laiminlyonneista aiheutuneiden vahinkojen méaara. Laiminlydntid on aina pidettavé olennaisena, jos
henkild on laiminlydnyt kirjanpitovelvollisuuden niin, ettei kirjanpitovelvollisen taloudellista tulosta
ja asemaa, tai kirjanpitovelvollisen liiketoiminnan kannalta olennaisia liiketapahtumia kyeta
selvittdmaan ilman kohtuutonta vaivaa.

Harmaan talouden torjunta yrityksissa, joilta edellytetaan liikennelupaa. Vuonna 2013 tehdylla
tavaraliikennelain muutoksella (HE 193/2012 vp) lisattiin harmaan talouden torjuntaa. Lain 8 §:n
hyvadmaineisuuden vaatimuksiin lisattiin vaatimus, ett4 lupa voidaan peruuttaa, jos luvanhaltija on
olennaisesti laiminlyonyt tyéehtosopimuksen mukaisen palkan maksamisen tai muiden lakiin
perustuvien tydsuhde-etuuksien suorittamisen. Verojen maksamattomuus oli jo aiemmin otettu
huomioon. Lisaksi ketjukonkurssien estamiseksi vaadittiin luvanhaltijalta ja myds kuljetusyrityksen
osaomistajilta tai siltd, joka omistamatta yhtiota sita tosiasiallisesti johtaa, ettei heilla ole konkurssia
edeltdneen vuoden ajalta. Rikkomusten ja laiminlyéntien suunnitelmallisuus otettiin erityisesti
huomioon luvan peruuttamista harkittaessa.

Harmaan talouden torjunta tapahtuu pé&aasiassa Eteld-Pohjanmaan ELY -keskuksessa verohallinnolta
tavaraliikennelain nojalla saatavien velvoitteidenhoitoselvitysten avulla. Selvityksiin verohallinnon
harmaan talouden yksikkd kokoaa omien yhteyksiensa avulla 8 §:ss& mainittuja tietoja. Selvityksessé
on tiedot rikosrekisteristd, sakkorekisterista, ulosottorekisteristg, liiketoimintakieltorekisterista ja
verotuksen tietojarjestelmastd. Tiedot maksujen laiminlydnneistd koskevat myds eldke-, tapaturma- ja
tyottdmyysvakuutusmaksuja seka tullin maksuja. Tiedot saadaan paitsi omistajista, myés
kuljetusyrityksen liikenteestd vastaavasta henkildstd, toimitusjohtajasta ja vastuunalaisista
yhtiomiehistd. Naiden liséksi tiedot saadaan harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain
tarkoittamista, edelld mainituista organisaatiohenkil6isté eli yhtion osaomistajista ja omistajan
lahipiiristd. Viimeksi mainitulla tahdataan erityisesti ketjukonkurssien estamiseen.

Etela-Pohjanmaan ELY -keskus voi selvityksen saatuaan ja annettuaan rikkomuksista epéillylle aikaa
vastata, peruuttaa luvan. Luvan peruutus eli sen poissaolo on nahtévissa jaljempéna selostettavalta
internetsivustolta.
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Tavarankuljetuksen tilaajan vastuu. Koska kuljetuksen tilaajalla on mahdollisuus ennakkoon tarkastaa
erditd laillisen kuljetuksen edellytyksig, tat4 koskeva vastuu lisattiin tavaraliikennelain 5 a §:44n
vuonna 2011. Vastuu koskee liikenneluvan selvittdmista ja on rajattu kaupparekisteriin merkittyihin
tilaajiin. Saannds tuli voimaan vuoden 2013 alussa. Samana vuonna pykalaan lisattiin velvollisuus
selvittdd oikeus kabotaasiin.

Eteld-Pohjanmaan ELY -keskuksen yll4pitamé&an tavara-, joukko- ja taksiliikenteen
litkenneluparekisteriin (VALLU) merkitddn muun muassa tavaraliikenneluvan haltijat ja voimassaolo.
Selvitysvelvollisuuden helpottamiseksi rekisterin rekisteriselostetta ja tiedonhallintajarjestelméaa
muutettiin niin, ettd kaupparekisteriin merkitty kuljetuksen tilaaja saa ELY-keskuksen internetsivuilta
selville luvan haltijan ja luvan voimassaolon lupanumerolla tai yritysnimella. Yleisessa
tilaajavastuulaissa ei ole vastaavaa liikenneluvan selvitysvelvollisuutta.

Lain 32 §:n rangaistussaannoksen nojalla kuljetuksen tilaaja ei myoskéaéan saa tehdé kuljetussopimusta,
jos hén selvitysten nojalla tai muutoin tietdd, ettd kuljetusyritys ei noudata lainmukaisia
velvollisuuksiaan ty0nantajana. S&anngs vastaa siis yleisen tilaajavastuulain 9 8:n sadnndosté. Silla on
ollut tarkoitus puuttua alipalkkaukseen muun muassa kabotaasissa. Kabotaasin osalla palkkauksen
valvontaa yleisesti vaikuttaa se, ettd ulkomaisen kuljetusyrityksen palkanmaksutietoja ei pysty
Suomessa tarkistamaan. Tilaajan vastuun avulla valvontamahdollisuus jonkin verran paranee.
Vastaava velvoite on myds joukkoliikennelain 56 §:ssé.

Kuljetuksen tilaajan vastuun noudattamisen valvonta kuuluu lain nojalla poliisille, tullille ja ELY-
keskuksille.

Kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipatevyys. Raskaan kaluston ajoneuvoa kuljettavalta
vaaditaan kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipéatevyydestd annetussa laissa
(ammattipatevyyslaki) tarkoitettu ammattipatevyys. Vaatimuksen taustalla on Euroopan neuvoston ja
parlamentin direktiivi 2003/59/EY. Ammattipatevyys vaaditaan, kun ajoneuvon kuljettaminen
edellyttdd kuorma-auton eli C1- tai C-luokan tai linja-auton eli D1- tai D-luokan ajokorttia, eiké
kuljetukseen soveltuvaa poikkeusta ole.

Vuoden 2016 alusta tuli voimaan lain muutos (1615/2015), jonka mukaan ammattipatevyysvaatimusta
sovelletaan traktorin kuljettajaan, jos traktorin kuljettaminen edellyttdd kuorma-auton ajokorttia.
Kysymyksessa on traktori, jonka rakenteellinen nopeus ylittdd 60 kilometri& tunnissa ja
kokonaismassa on yli 3 500 kiloa. Muutoksen yhteydessa kumottiin vaatimus liikennetraktorin
kuljettajan ammattipatevyydesta.

EU:n lainsd&dantton perustuvista soveltamisalan poikkeuksista séadetddn ammattipatevyyslaissa. Osa
poikkeuksista liittyy yhteiskuntajarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen tai jollakin nimetyll&
toimialalla, kuten huolto- ja korjaamotoiminnassa, tehtaviin kuljetuksiin. Momentin kohdissa 68
olevat poikkeukset koskevat yleisemmin ajoneuvon kuljettajia, koska kuljettaminen ei silloin ole
sidottu tiettyyn toimialaan. Poikkeusten soveltamisessa on ollut ongelmia.

Direktiivin mukaan ammattipatevyysvaatimuksia sovelletaan kuljetustoimintaan ja kuljettajiin, jotka
suorittavat maantiekuljetuksia ajoneuvoilla, joiden kuljettamiseen vaaditaan kuorma- tai linja-auton
ajokortti. Direktiivissé ei mééritella sitd, mitd kuljetustoiminnalla tarkoitetaan, vaan vaatimusten
soveltamista rajataan poikkeuksin. Perustelujen mukaan poikkeusten tarkoituksena on vapauttaa
sdannosten soveltamisalasta sellaiset kuljettajat, joiden kohdalla sé&nndsten soveltamisella on vain
vahainen vaikutus tieturvallisuuteen tai joille direktiivin vaatimukset asettaisivat kohtuuttoman
taloudellisen tai sosiaalisen rasituksen. Poikkeusten ohjaava vaikutus direktiivin soveltamisalassa jaa
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kuitenkin heikoksi eika jasenvaltiolle anneta toimivaltaa kansallisiin poikkeuksiin. Suomessa kéytossé
olevat poikkeukset ovat padasiassa direktiivin mukaiset.

Palveluiden laadun ja saatavuuden varmistaminen
Matkustajanoikeudet

Kuluttajansuojalain soveltuvuus liikennepalveluihin

Kaikkiin litkennepalveluihin sovelletaan kuluttajansuojalain 2 lukua markkinoinnista ja menettelyista
asiakassuhteissa (lukuun ottamatta sen 8 a 8:& ennen sopimuksen tekemistd annettavista tiedoista), 3
lukua sopimusehtojen sdéntelysté, 4 lukua sopimuksen sovittelusta ja tulkinnasta ja etdmyynnin osalta
6 luvun 12 8:n 2 ja 3 momenttia (jos sahkoisesti tehtavassa sopimuksessa maksuvelvollisuus,
kuluttajan hyvaksyttédva se nimenomaisesti, muuten sopimus ei sido, ennakkotietoina annettava
paaominaisuudet, hinta, sopimuksen kesto, paattdmista koskevat ehdot).

Kaikkiin liikennepalveluihin sovelletaan siten esimerkiksi hyvén tavan vastaisen markkinoinnin ja
sopimattoman menettelyn kieltoa. Lain mukaan menettelyé pidetd&n sopimattomana, jos se on
elinkeinotoiminnassa yleisesti hyvéksyttavan asianmukaisen menettelytavan vastainen ja omiaan
heikentama&n kuluttajan kykya tehdd perusteltu ostopéatos. Lisdksi liikennepalveluihin sovelletaan
muun muassa kieltoa antaa totuudenvastaisia ja harhaanjohtavia tietoja markkinoinnissa tai
asiakassuhteessa.

Sen sijaan kuluttajansuojalain 8 lukua erdistd kuluttajapalvelussopimuksista, jossa ovat keskeiset
sddnnokset muun muassa palvelun virheestd, ei sovelleta sellaisenaan, koska luvun soveltamisala
koskee palveluksia, joiden sisalténa on irtaimeen esineeseen, rakennukseen, muuhun rakennelmaan tai
kiinteddn omaisuuteen kohdistuva ty® tai muu suoritus. Luvussa ilmenevat oikeusperiaatteet
ilmentévat kuitenkin kuluttajaoikeuden yleisié periaatteita.

EU-saantely ja sen taytantdonpano Suomessa

Kuluttajan oikeudet yksittdisen vuoron peruutus-, viivastys-, ylivaraus- ja matkustusluokan
muutostilanteissa maaraytyvat kuljetusmuotokohtaisesti EU-asetusten perusteella (EY 261/2004, EY
1107/2006, EY 1371/2007, EU 181/2011 ja EU 1177/2011), paitsi taksiliikenteess, josta ei ole EU-
tason matkustajan suojaa koskevia saannoksié, eika sellaisessa liikenteessa tiella ja rautateilld, joka on
suljettu EU-saadosten soveltamisalan ulkopuolelle.

Taksiliikenteessd, jossa erityisid matkustajien oikeuksia ei ole, voidaan padosin soveltaa
markkinointia ja sopimusehtoja koskevaa sdéntelyd, jota kuluttaja-asiamies valvoo. Yksittéinen
kuluttajamatkustaja voi myds taksiyrittdjaa tai tilausvalityskeskusta koskevassa
sopimusrikkomusasiassa pyytaa kuluttajariitalautakunnalta ratkaisusuositusta.

Oikeudet sopimusrikkomustapauksessa, kuten matkan viivastyessa tai suorituksen ollessa
virheellinen, maaraytyvat taksiliikenteessa yleisten sopimusoikeuden periaatteiden mukaan.
Esimerkiksi viivastystapauksissa matkustajalla on tapauksesta riippuen kaytettavissaén seuraavat
seuraamukset: oikeus pidattyd maksusta, oikeus vaatia sopimuksen tayttamistd, oikeus vaatia
vahingonkorvausta ja oikeus purkaa sopimus. Matkustajalle viivéastyksestd aiheutunut vahinko on
korvattava, ellei liikenteenharjoittaja osoita menetelleensa huolellisesti. Virhetapauksissa
matkustajalla on puolestaan oikeus pidattyd maksusta, oikeus vaatia virheen oikaisua tai uutta
suoritusta, oikeus hinnanalennukseen, oikeus vahingonkorvaukseen ja oikeus purkaa sopimus.
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Kuluttaja-asiakas voi taksiliikenteessa yksittdisessa riita-asiassa pyytéaa ratkaisusuositusta
kuluttajariitalautakunnalta. Sen sijaan matkustaja, joka matkustaa taksilla tytnantajansa lukuun, ei voi
hyodyntaa kuluttajariitalautakunnan palveluja vaan hanen on pyydettava ratkaisua suoraan yleiselta
alioikeudelta.

Kuluttajansuojan kannalta on huomioitava, etta kuluttajasuojalain maaritelméa on kapeampi kuin EU-
asetusten: kuluttajansuojalaki suojaa vain kuluttajia, kun EU-asetukset suojaavat matkustajia, eli myo6s
liikematkustajia.

Esteettomyys

Kaikkien liikennemuotojen osalta EU-asetuksissa on myds kiinnitetty erityistd huomiota vammaisten
ja liikuntarajoitteisten matkustajien oikeuteen matkustaa ja heidén oikeuteensa saada avustusta.
Saadokset eroavat jonkin verran eri liikennemuodoissa.

Taksiliikennelaki siséltad lupaviranomaisille asetetun velvoitteen huolehtia esteettomien taksien
maarastd lupia myonnettéessé. Lisaksi lakiin siséltyy laatuvaatimuksia, joiden mukaan kuljettajalla on
velvollisuus ottaa huomioon matkustajien erityiset tarpeet. Lailla taksinkuljettajien
ammattipatevyydesta sdadetdan taksinkuljettajan koulutusvaatimuksista yleisella tasolla.
Vaatimuksista saddetaan yksityiskohtaisesmmin liikenne- ja viestintdministerion asetuksella.
Pakolliseen yrittajakoulutukseen siséltyy vammaisten henkildiden palvelua koskevaa koulutusta.
Yrittdjédkoulutuksen lisdksi myds kuljettajakoulutuksessa on kiinnitettava erityista huomioita
vammaisten asiakkaiden palveluun ja apuvélineiden kayttoon. Esteettdmien taksien teknisista
vaatimuksista samoin kuin invataksien teknisista vaatimuksista sdadet&én erikseen kansallisissa
asetuksissa (asetus 723/2009 ja 1256/1992).

Linja-autopalvelujen hankinta ja jarjestdminen pohjautuu paéosin palvelusopimusasetukseen ja tata
taydentavaan joukkoliikennelakiin. Paikallisliikenteen palveluhankinnoissa voidaan kiinnittaa laadun
osana erityistd huomiota palvelun soveltuvuuteen vammaisille henkil@ille. Uuden linja-autokaluston
valmistusta koskeva tekninen sééntely on myds harmonisoitu unionitasolla, joten kaikkien uusien
kaupunkibussien on oltava esteettdmid, mutta muiden linja-autojen osalta sadntely on jatetty
jasenmaan harkintaan. Tiettévésti jasenmaat ovat padséantodisesti pidattaytyneet laajentamasta
saantelya koskemaan muitakin kuin kaupunkilinja-autoja. Joukkoliikennelaki ei sisélla erillisia
esteettomyyteen liittyvid velvoitteita markkinaehtoiselle (kaukoliikenteen) linja-autoliikenteelle,
mutta kdytdnnossé joukkoliikennelaki on tuonut markkinoille aivan uusia yrittéjia, joilla on ollut
huomattavaa omaa kiinnostusta esteettdmyyden edistamiseen seké kaluston ettd muun palvelun
suhteen, mik& on ollut omiaan luomaan esteettémien kaukoliikenteen linja-autojen verkoston
Suomeen.

Joukkoliikennelakiin siséltyy kuitenkin velvoite alueen joukkoliikenteen palvelutasotavoitteiden
asettamisesta seka linja-auto-operaattoreita koskeva laatulupausvelvoite. Laatulupausvelvoite
tarkoittaa sité, etté liikenteenharjoittaja ilmoittaa, mita esteettomia palveluja sill& on tarjolla.
Esteettomien palvelujen tarjoamiseen ei ole kuitenkaan velvoitetta.

Liikennevirasto vastaa muun muassa junalaiturialueiden esteettomyydestd osana Suomen rataverkon
kehittdmista ja Liikenteen turvallisuusvirasto eri lilkkennemuotoja (lentoliikenne, rautatieliikenne,
vesiliikenne- ja linja-autoliikenne) koskevien, yksityiskohtaisten EU:n matkustajien oikeuksia
koskevien asetusten valvonnasta mukaan lukien vammaisten matkustajien avustamisen ja syrjinnan
ehkaisyn toteutumisesta. Uuden kayttéonotettavan rautatiekaluston ja asemien on taytettdva EU:n
yhteiset tekniset esteettomyysmaéraykset. Ndiden teknisten maéraysten toteutusta valvoo Liikenteen
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turvallisuusvirasto. VR on toistaiseksi Suomessa ainoa rautateiden henkil6liikennepalveluja tarjoava
yritys. Valtio ja Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma hankkivat sopimuksin rautatieliikennetta
VR:1t4. Néihin ostosopimuksiin siséltyy myos esteettomyytté koskevia ehtoja.

Julkisesti tuetut henkilokuljetukset

Valtion ja kuntien eri toimialat seké& Kela kayttavat vuosittain yhteenséa noin miljardi euroa julkisesti
hankittuihin tai korvattuihin henkilokuljetuksiin. Julkisesti hankittujen henkilokuljetusten
kustannukset ovat kasvaneet noin 10 prosentin vuosivauhtia. Kustannusten kasvua selittdvat muun
muassa terveyspalvelujen keskittamisistd aiheutunut matkojen pidentyminen seké laitoshoidon
purkamisesta aiheutunut kuljetusten lisd&dntyminen. Joukkoliikenteen véhentyminen on lisaksi haja-
asutusalueilla lisannyt erilliskuljetusten tarvetta ja méaraa.

Julkisen varoin rahoitettuun liikenteeseen kuuluvat valtion, kuntien ja Kelan maksamat kuljetukset.
Julkisesti tuotettujen henkiléliikennepalveluiden suunnittelu, hankinta ja rahoitus ovat hajaantuneet
monelle eri viranomaistaholle. Naihin tahoihin kuuluvat ministeriét, ELY-keskukset, kuntien eri
toimialat seké Kela.

Kaikille avoimen joukkoliikenteen jarjestaminen ei ole valtion eik& kuntien lakisaéteinen tehtdva. Sen
sijaan muiden hallinnonalojen substanssilainsaddannossé saddetadn tiettyjen erityisryhmien
oikeuksista kuljetuspalveluihin.

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) tuli voimaan 1 paivana huhtikuuta 2015. Se siséltaa sadnnoksen (23 8)
liikkumista tukevista palveluista. Sddnnoksen mukaan esteetdn ja toimiva julkinen joukkoliikenne
mukaan lukien kutsu- ja palveluliikenne on ensisijainen tapa jéarjestéa kaikille soveltuva liikkuminen.
Liikkumista tukevia palveluja jarjestetaan henkildille, jotka eivat kykene itsendisesti kayttdmaan
julkisia liikennevalineité sairauden, vamman tai muun vastaavanlaisen toimintakykyéa alentavan syyn
takia ja jotka tarvitsevat palvelua asioimisen tai muun jokapaivaiseen elamaan kuuluvan tarpeen
VUOKSiI.

Liikkumisen tukea voidaan jarjestaa viidelld tavalla: julkisten liikennevalineiden kédyton ohjauksella ja
ohjatulla harjoittelulla, saattajapalveluna, ryhmékuljetuksina, korvaamalla taksilla, invataksilla tai
muulla vastaavalla ajoneuvolla tapahtuvasta kuljetuksesta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset tai
muulla soveltuvalla tavalla tai edella mainittujen eri toteuttamistapojen yhdistelmilla.

Vammaispalveluasetuksen mukaan kunta voi jarjestaa kuljetukset sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun laissa (733/92) tarkoitetulla tavalla tai korvaamalla
vammaiselle henkil6lle taksilla, invataksilla tai vastaavalla ajoneuvolla tapahtuvasta kuljetuksesta
aiheutuvat kohtuulliset kustannukset.

Perusopetuslaissa (628/1998) on saddetty kuntien velvollisuudesta jarjestad oppivelvollisuusikaiselle
koulukuljetus maksutta, mikéli perusopetusta tai lisdopetusta saavan oppilaan koulumatka on yli viisi
kilometrid. Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa on viitta kilometria pitempi, oppilaalla on
vastaavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai paivahoidosta
esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai paivahoitoon. Perusopetusta, lisdopetusta tai esiopetusta
saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen myos silloin, kun edell4 tarkoitettu matka
oppilaan ik& ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai
vaaralliseksi. Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten
my®onnettava riittdvé avustus.
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Perusopetuslain mukaisesti paivittainen koulumatka odotuksineen saa kestda enintéan kaksi ja puoli
tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa tayttanyt 13 vuotta, saa koulumatka kest&a enintadan kolme
tuntia.

Julkisen rahoituksen kohdentuminen
Valtio tukee joukkoliikenteen liikennepalveluiden jarjestamista liikenne- ja viestintdministerion
hallinnonalan maéararahoista vuosittain noin 85 miljoonalla eurolla.

Valtio ostaa junaliikennetta vuosittain noin 30 miljoonalla eurolla. Junaliikenteen ostoilla tyydytetdan
tarpeelliseksi arvioituja alueellisia ja valtakunnallisia matkustustarpeita silt4 osin kuin néité palveluja
ei pystytd jarjestamadn markkinaehtoisesti.

ELY-keskukset rahoittavat maaseudun peruspalveluluonteista linja-autoilla ja takseilla harjoitettavaa
joukkoliikennettd. Liséksi ne hankkivat alueensa liikennetta kilpailutetuilla sopimuksilla, joiden
rahoitukseen kunnat voivat osallistua. ELY-keskusten myontdmén tuen perusteet maaritellaan
valtioneuvoston asetuksessa joukkoliikenneavustuksista. Joukkoliikenteen tuella kompensoidaan
mya0s seutu-, kaupunki- ja tydmatkalippujen hintavelvoitetta liikenteessd, jota liikenndiddan
siirtymaajan sopimuksilla.

Valtio avustaa 9,75 miljoonan euron maararahalla Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun seutujen
joukkoliikennettd edellyttéen, ettd rahoitus nostaa seutujen joukkoliikenteen palvelutasoa ja siten lisad
joukkoliikenteen kayttoa ja markkinaosuutta seka parantaa sen Kilpailukykya. Valtionavustuksen
edellytyksend on, ettd valtion rahoitus on kytketty MAL-aiesopimuksessa sovittuihin
kehittdmistoimiin, joilla voidaan varmistaa rahoituksen vaikuttavuus ohjelman tavoitteiden
mukaisesti. Valtio avustaa suuria kaupunkiseutuja enintadn 50 prosentilla hyvéksyttavista
kustannuksista.

Valtio avustaa lisaksi keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennettd yhteensé 8 miljoonan euron
maardrahalla edellyttéen, ettd ne ovat laatineet aiesopimuksen joukkoliikenteen kehittdmisohjelman
toteuttamisesta ja ettd ne osallistuvat vahintéan 50 prosentilla hyvaksyttavistd kustannuksista.

Koko maan tasolla joukkoliikenteen suorarahoitukseen kéytettiin vuonna 2013 yhteensé 368,7
miljoonaa euroa. Matkakustannusten korvauksiin kéytettiin 672,4 miljoonaa euroa, josta
yhteissummasta edelleen sairausvakuutuslain mukaisiin matkakorvauksiin 177,8 miljoona euroa.
Suurimmasta osasta suorarahoituskustannuksista vastaavat kuitenkin edelleen kunnat ja kaupungit.

Kelan maksamat matkakorvaukset ovat olleet pitkd&n nousussa, mutta viime vuonna korvausten
madré kaantyi laskuun. Vuonna 2014 Kela maksoi 5,1 miljoonasta matkasta matkakorvauksia
yhteensa 305 miljoonaa euroa, joista taksimatkojen osuus oli 174 miljoonaa euroa.
Matkakustannukset ovat kasvaneet muun muassa terveyspalvelujen paivystysten keskittdmisen seké
laitoshoidon purkamisen vuoksi. Haja-asutusalueilla véhentynyt joukkoliikenne on niin ik&an lisannyt
erilliskuljetusten tarvetta ja ndin nostanut matkakustannuksia. Vuonna 2015 sairausvakuutuslain
mukaan korvattujen taksimatkojen korvaukset olivat laskeneet 163 miljoonaan euroon. Saastoihin
ovat vaikuttaneet kyytien yhdistely ja omavastuuosuuden korottaminen. Kelan korvaamista
taksimatkoista valtaosa liittyy erityissairaanhoidon kuljetuksiin. Puolet taksimatkojen korvauksista
maksettiin kaupunkimaisissa kunnissa asuville, 27 prosenttia maaseutumaisissa kunnissa asuville ja
23 prosenttia taajaan asutuissa kunnissa asuville. Asukasmadraan suhteutettuna korvaukset
kohdentuvat pieniin kuntiin.
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Opetushallituksen koko maata koskevien tilastojen mukaan koulukuljetusten vuotuiset kustannukset
ovat kasvaneet vuosittain keskimaarin 5 prosenttia. Vuonna 2013 kustannukset olivat noin 182,3
miljoonaa euroa. Kuljetettavien oppilaiden osuus kaikista oppilaista on pysynyt varsin vakaana, noin
23 prosentisssa kaikista perusopetusoppilaista. Lisaksi Kelan kautta on maksettu ammatillisessa
oppilaitoksessa ja lukiossa opiskeleville koulumatkatukea 52,4 miljoonaa euroa.

Palvelusopimusasetus ja hankintalainsdadantod

Julkisen liikenteen palveluiden on katsottu olevan niin valttdmattémia ja yhteiskunnan kehitykseen
myonteisesti vaikuttavia, ettd palveluiden saatavuus on haluttu turvata. EU:n
palvelusopimusasetuksessa sadddetddn menettelyistd, joita viranomaisten on noudatettava puuttuessaan
julkisen henkil6liikenteen markkinoiden toimintaan silloin, kun halutaan turvata esimerkiksi
monilukuisemmat, edullisemmat tai laadukkaammat palvelut kuin mita pelkastaan markkinoiden
ehdoilla syntyisi. Asetus antaa viranomaisille mahdollisuuden maksaa liikennoitsijoille korvauksia
julkisen palvelun velvoitteen tayttamisesta tai asettaa yksinoikeuksia taikka hintavelvoitteita.
Edellytyksena on muun muassa liikenteenharjoittajien yhdenvertainen kohtelu ja avoimuus.

Joukkoliikenne on jarjestettava puhtaan markkinaehtoisesti ilman julkista tukea tai
hankintalainsaddannon ja joukkoliikennelainsdddannon mukaisesti kilpailuttaen, jos palveluihin
kaytetd&n yhteiskunnan varoja.

Myds muut kuin joukkoliikennelain mukaiset henkildliikennepalvelut on kilpailutettava hankintalain
mukaisesti, jos ne rahoitetaan julkisista varoista. Esimerkiksi kunnat kilpailuttavat ostamansa
henkildliikennepalvelut.

Korkein hallinto-oikeus (jaljempand KHO) antoi huhtikuun alussa 2016 vuosikirjapdétoksen
(KHO:2016:37) koskien Kelan sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisia matkakustannusten
suorakorvauksia. KHO:n paatdksen mukaan Kelan taksiyrittdjien kanssa tehdyt sopimukset olisi
pitanyt kilpailuttaa, koska kyse on kéayttéoikeussopimuksesta.

Paatoksen taustalla on se, ettd Kela allekirjoitti helmikuussa 2010 Taksiliiton kanssa
runkosopimuksen, jonka mukaan matkojen tilausvélityskeskuksen toiminnasta vastasi yksi taksiyhtio
kunkin vakuutuspiirin alueella. Sopimus tehtiin ilman kilpailutusta. KHO:n mukaan Kela ei
kuitenkaan joudu maksamaan korvauksia vuosina 2010-2012 taksiyrittdjien kanssa solmimistaan
sopimuksista.

Markkinaoikeus teki alempana oikeusasteena vuonna 2012 samasta asiasta paatoksen, jonka mukaan
Kela oli menetellyt hankintalain vastaisesti ja sopimukset olisi pitanyt kilpailuttaa. Valittajina olivat
Oulun Taksipalvelut, Suomen Palvelutaksit ja Turun Seudun Invataksit ja valitusperusteena oli
nimenomaan se, ettei palveluntarjoajia ollut kilpailutettu. Samalla Kela edellytettiin jatkossa
kilpailuttamaan taksimatkat 200 000 euron uhkasakon nojalla.

KHO:n mukaan tehdysta paatoksesta huolimatta hyvitysmaksun maardamiseen Kelalle ei hankintalain
perusteella ollut edellytyksia. Paatds koskee vuosina 2010-2012 tehtyjd sopimuksia. Sen jélkeen
tehdyt Kelan taksisopimukset on kilpailutettu.

Kuljetusten suunnittelu, hankinta ja yhdistely

Suorakorvausmenettely. Taksimatkojen suorakorvausmenettelyssa taksimatkojen tilaukset on
keskitetty sairaanhoitopiireittdin yhteen tilausvalityskeskukseen, joka on tehnyt Kelan kanssa
sopimuksen suorakorvausmenettelysta. Kelalla on téllainen sopimus yhteensa 18 valityskeskuksen
kanssa. Keskitetyn tilausvalityskeskuksen kautta vélitetddn Kelan korvaamat taksimatkat
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suorakorvausmenettelyyn liittyneille autoilijoille. Noin 90 prosenttia alueiden taksiautoilijoista on
liittynyt suorakorvausmenettelyyn.

Vuoden 2015 saéstolaskelman mukaan kyytien yhdistelylla saavutettiin 16 miljoonan euron saastot.
Yhdistelylld saavutetut saastét ovat kasvaneet joka vuosi niiden aloittamisen jalkeen. S&&stoon ei ole
laskettu mukaan omavastuun korottamisesta aiheutuneita saastoja.

Suorakorvausmenettelyd on laajennettu asteittain siten, etta vuoden 2014 lopussa se tuli kdyttoon
koko maahan lukuun ottamatta Ahvenanmaata. Matkojen yhdistelyé tehdéan nykyaén seka
kunnallisissa matkojen yhdistelykeskuksissa etta Kelan korvaamia taksikuljetuksia yhdistelevissa
taksien valityskeskuksissa. Kunnallisia matkojen yhdistelykeskuksia on 12 kappaletta.

Missadn yhdistelykeskuksessa ei tall& hetkelld yhdistell& sekéd kuntien etta Kelan korvaamia matkoja.
Matkojen yhdistelykeskukset ovat aikaansaaneet saastdja seké tihedmmin asutuille alueille ettd haja-
asutusalueille. Kaupunkiseuduilla yhdistelyn saastot perustuvat suuriin volyymeihin, kun taas
maaseudulla sdastot syntyvat pitkien ja siten kalliiden matkojen yhdistelysta.

2.2 Kansainvalinen kehitys seka ulkomaiden ja EU:n lainsdadanto

Digitalisaatio ja uudet toimintamallit

Euroopan komission strategia digitaalisista sisamarkkinoista

Euroopan komission vuonna 2015 julkaisemassa strategiassa digitaalisista sisdmarkkinoista linjataan
ne keskeiset toimenpiteet, joita tarvitaan digitaalisten sisimarkkinoiden loppuunsaattamiseksi. EU:n
arvion mukaan toimivat digitaaliset sisdmarkkinat voisivat toteutuessaan tuottaa vuosittain 415
miljardia euroa lisda kasvua seka satoja tuhansia uusia tyopaikkoja. Strategia sisaltda kaikkiaan 16
lainsaadanto- ja muuta aloitetta toteutettavaksi vuoden 2016 loppuun mennessa. Strategian tavoitteena
on parantaa kuluttajien ja yritysten digitaalisten tuotteiden ja palvelujen saantia, luoda suotuisat ja
tasapuoliset olosuhteet digitaaliverkoille ja innovatiivisille palveluille, sek& maksimoida
digitaalitalouden kasvupotentiaali.

Monilla strategian toimenpiteilla on seké suoria ettd epéasuoria vaikutuksia liikennesektoriin.
Strategian toimilla on keskeinen rooli luotaessa edellytyksié liikenteen digitalisaation, automaation
sekd uusien, asiakaslahtdisten liikkumisen palvelujen kehitykselle. Liikenteen ndkokulmasta
tarkasteltuna keskeisessa asemassa ovat erityisesti alustatalouden kehittdmiseen, tietoturvaan ja -
suojaan, tiedon vapaaseen liikkuvuuteen sekd standardointiin ja yhteentoimivuuden parantamiseen
tahtadvat toimet.

Komissio on julkaisemassa selvityksen jakamis- ja alustataloudesta vuoden 2016 aikana. Tarkoitus on
kehittad jakamistalouden eurooppalainen agenda, joka pitda sisall&an ohjeet siitd, kuinka olemassa
olevaa EU-lainsdadéantoa sovelletaan jakamistalouden liiketoimintamalleihin ja arvioi samalla
mahdolliset jakamis- ja alustatalouden séantelytarpeet. My6s Euroopan parlamentti korosti 19
tammikuuta 2016 digitaalisten sisamarkkinoiden toimenpidepaketista antamassaan paatdslauselmassa
jakamistalouden tuomia uusia mahdollisuuksia ja kehotti tarkastelemaan jakamistaloutta koskevia
lains&d&déntoesteita.

Tiedon vapaata liikkuvuutta késittelevélla toimenpiteelld puututaan muihin kuin henkil6tietojen
suojeluun liittyviin tiedon liikkuvuuden esteisiin EU:ssa seka perusteettomiin datan sijaintia koskeviin
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rajoituksiin datan varastoinnin ja kasittelyn yhteydessé. Tavoitteena on digitaalitalouden
kasvuedellytysten parantaminen. T&lla hetkella markkinat ovat hajanaiset pilvipalveluiden,
massadatan ja esineiden internetin suhteen.

Liikennepalvelujen tietojarjestelmien yhteentoimivuutta koskeva kehitys EU:ssa

Euroopan komission syyskuussa 2001 julkaisemaa valkoista kirjaa Eurooppalainen liikennepolitiikka
vuoteen 2010 voidaan pitd4 ensimmaisena unionin tason linjapaperina, jossa otetaan kantaa toimiin,
joiden kautta olisi mahdollista edistad matkustamisen helppoutta eri litkennemuotojen vélilla koko
unionin laajuisesti muun muassa yhdistettyjen lipunkirjoitusjarjestelmien kéayttéonottoa kehittdmalla.
Lis&ksi komission valkoisessa kirjassa painotetaan tarvetta kehittad &lykkaiden liikennejarjestelmien
avulla matkustajien tarvitsemia kuljetuspalveluja koskevia tietoja. Komission vuonna 2001 julkaisema
valkoinen Kirja ei kuitenkaan johtanut suoriin kdytannon toimiin, jotka olisivat edistaneet eri
liilkennemuotojen valisten yhdistettyjen lipunkirjoitusjarjestelmien kayttéénottoa Euroopassa.

Vuosina 2004 - 2005 toteutettu EU:n talouskehityksen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen tdhdanneen
Lissabonin strategian valitarkastelu nosti voimakkaasti esille uuden tieto- ja viestintateknologian
entistd tehokkaamman hyddyntamisen. Tama antoi myds sysayksen liikennesektorille, jonka
vaikutukset heijastuivat erityisesti vuonna 2006 toteutetussa komission liikenteen valkoisen kirjan
vilitarkastelussa. Liikennesektorin kehittdmistarpeiden joukossa oli ensimmaista kertaa huomioitu
erittain merkittavalla tavalla toimet, jotka liittyivat alykkéaén liikkuvuuden edistdémiseen seké
alykkaiden liikennejarjestelmien kehittdmiseen. Vastatakseen néihin edellytettyihin EU-tason
kehittdmistarpeisiin komissio antoi vuonna 2008 toimintasuunnitelman alykkaiden liikenne-
jarjestelmien kayttéonottamisesta Euroopassa. Toimintasuunnitelman keskeisend tavoitteena oli
nopeuttaa seka koordinoida alykkaiden liikennejarjestelmien kdyttéonottoa tieliikenteessd, mukaan
luettuina niiden rajapinnat muiden liikennemuotojen kanssa. Toimintasuunnitelma loi pohjan vuonna
2010 hyvéksytylle tieliikenteen alykkaiden liikennejarjestelmien puitteista annetulle direktiiville
(2010/40/EU, jéljempana ITS-direktiivi).

ITS-direktiivin tavoitteena on nopeuttaa alykkaiden liikennejarjestelmien koordinoitua kayttdénottoa
ja kayttoa tieliikenteessa kaikkialla Euroopassa. Direktiivid sovelletaan kaikkiin tieliikennealan
alykkaisiin litkennejarjestelmiin sekd tieliikenteen ja muiden liikennemuotojen vélisiin rajapintoihin.
Direktiivissa korostetaan eurooppalaista alyliikennearkkitehtuuria, jolla voidaan edistad myos
multimodaalista, eli eri litkennemuodot yhdistavaa lipunmyyntid. ITS-direktiivi sisaltdd sadnnoksen,
jonka nojalla Euroopan komissiolle on siirretty sdéddosvalta antaa delegoituja asetuksia niiden
teknisten méaaritysten osalta, jotka ovat tarpeen ITS-jarjestelmien kayttdonoton ja operatiivisen kaytén
yhteensopivuuden, yhteentoimivuuden ja jatkuvuuden varmistamiseksi koko unionin alueella.

Vuonna 2011 julkaistu komission liikenteen valkoinen kirja asettaa selkedn tavoitteen: ”Luodaan
edellytykset, joiden avulla voidaan edistaa alykkéiden jarjestelmien kehittamista ja kayttoa
yhteentoimivien eri liikennemuodot yhdistavien aikataulu-, matkustajatiedotus- ja
verkkovarausjarjestelmien seké alykkéiden lippupalvelujen luomiseksi”. Tahén liittyen Euroopan
komissio kdynnisti vuonna 2014 valmisteluty6t multimodaalisia matkatietopalveluja koskevan EU-
séantelyn laatimiseksi. Valmistelutyd on rajattu siten, ettd valmisteltavana oleva komission delegoitu
asetus sisaltéisi ainoastaan eri liilkennemuodot yhdistdvien matkatietopalvelujen tarjoamiseen
tarvittavien liikenne- ja liikkumistietojen saatavuutta ja kaytt0a koskevia maarityksia seka eréité
velvoitteita jo olemassa olevien reitityspalvelujen yhteenlinkittdmisesta EU:n alueella. Valmisteluty6n
piirissé ei ole méarityksia, jotka suoraan koskisivat matkojen tai matkalippujen varaus- tai
maksupalveluja.
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Euroopan parlamentti on kesalla 2015 antamassaan multimodaalista lipunkirjoittamista koskevassa
paatoslauselmassaan edellyttdnyt Euroopan komissiolta toimenpiteitd, joilla voidaan tukea unionin
alueella rajat ylittavien integroitujen matkalippupalvelujen kehitysta.

Parlamentti katsoo, ettd matkustajien olisi voitava hankkia yksi lippu matkaketjua varten. Lisaksi
varaus- ja maksujarjestelmissa olisi selkeésti ilmoitettava lipun kokonaishinta sekd muut hintaan
liittyvét tiedot, esimerkiksi verot.

Komissio ei ole toistaiseksi ilmoittanut, milla konkreettisilla toimilla rajat ylittavien integroitujen
matkalippujen kehitysté voitaisiin unionin alueella edistéa. ITS-direktiivin uudelleentarkastelu on
tarkoitus toteuttaa ennen vuoden 2017 syksya. On mahdollista, ettd komissio tulee esittdméén
direktiivin uudelleentarkastelun yhteydessé ehdotuksia toimista, joilla pyrittdisiin luomaan
yhdenmukaiset puitteet integroitujen matkalippupalvelujen kehitykselle EU:ssa.

Rautaliikenteen yhteentoimivuutta on edistetty EU:ssa muun muassa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivill4 rautatiejarjestelman yhteentoimivuudesta yhteisdssa 2008/57/EY. Sen
mukaisesti telemaattisten sovellusten osalta on varmistettava, etta tiedostot, ohjelmat ja
tiedonsiirtokdytdnnot suunnitellaan siten, etté niilld taataan suurin mahdollinen tietojenvaihto eri
sovellusten ja eri liilkenteenharjoittajien valilla sulkien pois liiketoimintaan liittyvét luottamukselliset
tiedot, seka ettd tiedot ovat helposti kayttéjien saatavilla. Direktiivi on implementoitu Suomessa
osaksi rautatielakia seka valtioneuvoston asetusta rautatiejérjestelman turvallisuudesta ja
yhteentoimivuudesta (372/2011). Lisaksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista 1371/2007 edellytetdan, ettd
tiedottamista ja lippujen toimittamista rautatieliikenteen matkustajille on helpotettava sovittamalla
tietokonepohjaiset jarjestelmét yhteisten vaatimusten mukaisiksi.

Yhteentoimivuuden kehitys erdissd maissa

Joissakin maissa, kuten esimerkiksi Alankomaissa ja Tanskassa, on tehty p&étds yhdesté
maanlaajuisesta matkakorttijarjestelmastd. Nama jarjestelmét perustuvat yhden kortin periaatteeseen.
Naissa ratkaisuissa maksujarjestelman kehittdminen ja hallinnointi ovat kdytanndssa yhden
organisaation késissd. Tallainen hanke kestaa usein kauan ja saatetaan kokea varsin raskaaksi, minka
lisdksi tekniikka saattaa prosessin kuluessa ehtid vanhentumaan.

Viime vuosina kansainvélinen kehitys on alkanut vieda kohti lippu- ja maksujérjestelmia, joissa
alykkyys ei enéa ole korttiin tallennetuissa suljetuissa jarjestelmissa vaan internetin yli toimivissa
taustajarjestelmissd. Eri maissa on viime vuosina saatu aikaan jarjestelmi, joissa on saumattoman
yhteentoimivuuden kannalta kiinnostavia ominaisuuksia. Esimerkiksi Tallinnassa on otettu kayttoon
2012 maailman ensimmadinen reaaliaikaisesti verkkopohjaiseen taustajdrjestelmain yhteydessé oleva
lippujen matkustusoikeuksia tarkistava taustajérjestelmd. Lontoon metrossa puolestaan on kokeiltu
pankki- ja luottokorttien NFC (Near Field Communication) -siruihin perustuvaa lippujen validointia.
EU:n Horizon 2020 rahoituksen tuella on kdynnistetty 4,5 miljoonan euron kehityshanke neljan maan
kesken tavoitteena luoda maiden kesken yhteiset menettelyt lippujen yhteentoimivuuden luomiseksi ja
testaamiseksi. Iso-Britanniassa keskeiset joukkoliikenteen toimijat ovat valtion rahoituksen tuella
asettaneet tavoitteeksi yhteentoimivuuden lippujarjestelmissa 2022 mennessa. Ruotsissa Samtrafiken
kehittdd omistajayritystensé kanssa valtakunnallisesti yhteentoimivaa lippuratkaisua, joka hyddyntaé
kehitettyd ohjelmointirajapintaa. Joulukuusta 2015 alkaen on ollut mahdollista hankkia
valtakunnallisesta reittioppaasta koko matkaketjulle my6s lippu. Tavoite on, ettd myds uudet
liikennepalvelut saataisiin osaksi saumatonta matkaketjua.
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Eurooppaan on muodostunut viime vuosina erityisid yhteenliittymié kuten Smart Ticketing Alliance ja
Open Ticketing Institute, jotka pyrkivat rakentamaan asiakkaan asuinpaikasta riippumatonta lippu- ja
maksujarjestelmien yhteentoimivuutta. Taustajarjestelmépohjaiset lipputuotteet luovat teknisen
mahdollisuuden yhteentoimivuuden kehittamiselle seka alueiden valisten asiakkaan kéyttdmien
liikkumispalveujen vastavuoroisen kayton (roamingin) mahdollistamiseksi.

Ranskassa vuonna 2015 hyvéksytyssé laissa on velvoitettu litkenne- ja liikkumispalveluiden tarjoajat
jakamaan sahkoisesti avoimessa muodossa toisille operaattoreille tietoja muun muassa pysékeista,
hinnoista, suunnitelluista aikatauluista ja erityisryhmien palveluista vapaasti uudelleen kaytettavaksi.
Lakia taydentévén asetuksen mukaan tiedot toimitetaan tai annetaan saataville ohjelmointirajapinnan
valityksella helposti kaytettavassd vakiomuodossa. Tiedot on annettava heti, kun ne ovat palveluista
vastaavan tahon saatavilla. Péivittdmisen on tapahduttava sellaisella tiheydelld, jonka ansiosta
palveluista vastaavat tahot voivat jarjestdd parhaimmalla tavalla kuljetus-ja liikkumispalvelut seka
matkustajille suunnatun tiedottamisen.

Jakamistalouden ja digitaalisten valityskeskusten séantely eri maissa

Jakamistalouteen perustuvien uusien toimijoiden ja palvelumallien lisddntyminen on useissa maissa
johtanut oikeudenkaynteihin ja aiheuttanut kysymyksié palveluiden oikeudellisesta asemasta seké
kilpailuvaikutuksista. Erityisesti haasteita on ollut majoitus- ja liikennealalla. Kuitenkin
samanaikaisesti useissa maissa on kdynnissé lainsaddantohankkeita, joilla pyritdan selkeyttdmaan
jakamistalouden palveluiden toimintaymparistoé.

Kuljetusten vélittamista ei ole tyypillisesti nahty sellaisena toimintana, josta tulisi sd4taé laissa. Uudet
vilityspalvelut kuitenkin hdmaértavat rajaa perinteisen taksi- ja valityskeskustoiminnan valilla, etenkin
kun ne ovat kasvaneet taloudellisesti merkittavaksi osaksi liikennealaa. Erityisesti kysymykset
vastuiden jakautumisesta ja verotuksesta aiheuttavat tulkintaongelmia monessa maassa.

Viro. Nykyistd paremmin digitaalisen vélitystoiminnan mahdollistava lainsd&danto on parhaillaan
suunnitteilla Virossa. Lakiehdotuksessa kyytienjakopalveluista tehtdisiin uusi
liilkkumispalvelukategoria. Tilaamisen tulisi kyytienjakopalveluiden osalta tapahtua aina sdhkdisen
alustan kautta. Kyytienjakopalvelut olisi erotettu takseista. Ne eivét saisi kéyttada esimerkiksi
joukkoliikennekaistoja tai odottaa kyytia taksitolpilla. Kyytienjakopalvelualustoja kohtaan
kohdennettaisiin velvollisuuksia muun muassa tietojen luovuttamisen ja sahkoisen kuitin suhteen.
Samassa yhteydessé kevennettdisiin perinteista taksitoimintaa koskevia vaatimuksia.

Viron verohallinto on lisaksi kehittanyt kansainvalisen kyytienvalityspalvelun kanssa yhteisessa
pilottiprojektissa jakamistalouden alustojen kautta saadun tulon verottamista helpottavan
tiedonvaihtoratkaisun. Verottaja saa tiedot kuljettajien tuloista automaattisesti kyytienvélityspalvelun
alustan kautta, kuljettajan annettua luvan tietojen luovuttamiseen. Tiedot luonnollisen henkilon
verotettavasta tulosta menevat vuosittain helmikuun ensimmaisend paivana automaattisesti suoraan
verottajalle. VVerottaja taas tayttaa tietojen perusteella henkilon veroilmoituksen. Jarjestelmén
tarkoituksena on helpottaa ja verojen kerdamisté ja maksamista erityisesti jakamistalouden
palveluiden osalta. Tulot on pystytty ilmoittamaan jarjestelmén kautta 2016 helmikuusta l&htien.
Viron verohallinto jatkaa parhaillaan jarjestelmén kehittdmisté ja laajentamista myds muihin
palveluihin.
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Yhdysvallat. Yhdysvalloissa eri alueiden lainsaatajét ovat pyrkineet kontrolloimaan digitaalisten
vélityspalveluiden toimintaa. Esimerkiksi New Yorkissa digitaalisen kyytienvalityspalvelun toiminta
estettiin siihen asti, kun se oli hankkinut luvan ja asettanut toiminnalleen alueellisia rajoituksia.
Kalifornia oli ensimmainen osavaltio, jossa saadettiin erityisté lainsaadantoa digitaalisille
vélityspalveluille ja moni osavaltio on my6hemmin ottanut mallia tast4 sadntelykehikosta.
Kaliforniassa tallaisia palveluita tarjoavat yritykset maaritellaan sellaisiksi, jotka tarjoavat ennalta
tilattuja kuljetuksia maksua vastaan yhdistaméalla omaa autoa kayttavén kuljettajan ja asiakkaan
toisiinsa sovelluksen tai online-alustan avulla.

Alalle on asetettu huomattavasti kevyemmat vaatimukset kuin tavalliselle taksitoiminnalle. On
katsottu, etta valityspalveluiden tarjoama kattava informaatio vahentéa saantelyn tarvetta.
Kaliforniassa osavaltion julkisten palveluiden komissio mydntaa erillisen luvan digitaaliseen
vélityspalveluun (Transportation Network Company Permit). Luvassa maaratadn muun muassa, etta
yritys huolehtii matkan vakuutuksista, hoitaa vain ennakkoon tilattuja kuljetuksia eika harjoita
toimintaansa lentokenttien yhteydessa. Yritys ei mydské&én saa itse omistaa kuljetuksissa kayttamidan
autoja. Taksamittareiden kayttd autoissa on kielletty. Yrityksen tulee varmistua kuljettajan hyvasta
maineesta ja siitd, ettd kuljettajat ovat riittdvan ammattitaitoisia kuljettamaan matkustajia turvallisesti.
Kuljettajilla tulee olla ajokortti ja véhintd&n vuoden ajokokemus. Yrityksen tulee suorittaa
kayttamilleen autoille 19-kohtainen tarkistus. Osavaltio myds edellyttaa yritystéd toimittamaan
raportteja toiminnastaan useita kertoja vuodessa. Hinnoittelu on yrityksen vapaasti péatettavissa.
Luvan hakemisen yhteydessa yrityksen on esiteltdvé suunnitelmansa sen suhteen, miten se aikoo
edistdd turvallisuutta seka esteettémyyden ja syrjiméattdmyyden toteutumista.

Iso-Britannia. Isossa-Britanniassa on tehty viime aikoina jakamistalouteen liittyvia aloitteita. Hallitus
julkisti kevaan 2016 budjetissaan jakamistaloutta edistavan verohuojennuksen. Huhtikuusta 2017
lahtien erilaisten palveluiden ja tuotteiden myynnistd, esimerkiksi kyytien jaosta saaduista tuloista tai
vuokratuloista ei tarvitse tehda veroilmoitusta tai maksaa veroja ensimmaisen tuhannen punnan osalta.
Rajan yli menevistd tuloista voi tehd& vastaavan vahennyksen. Ison-Britannian hallitus perusteli
verohelpotusta digitaalisen talouden ja jakamistalouden nousulla. Yha useamman on samalla
helpompi ryhtya mikroyrittajaksi. Tata pyritadn kannustamaan helpottamalla ja selventdmaélla
pienimuotoisen toiminnan verotuksellista asemaa. Lontoon liikenneviranomaiset hyvéksyivét
maaliskuussa 2016 uudet kyytienjakopalveluita koskevat séannokset. Sdanndsten mukaan muun
muassa hinnan pit&d olla matkustajan tiedossa etuk&teen. Liséksi sdannoksiin kuuluu
tiedonsdilyttamista koskevia velvoitteita sekd muun muassa kuskin vaatimus vakuutustodistuksen
esillapidosta

Ranska. Ranskassa reagoitiin digitaalisten vélityspalveluiden saapumiseen markkinoille sdatamalla
laki, Loi Thévenoud. Ranskassa on tehty lainsaadannéllinen erottelu vain kustannusten jakamiseen ja
omaan ajotarkoitukseen téhtdavan kyytien jakamisen seké asiakkaat ja ansiotarkoituksessa tehtyyn
kuljettamiseen. Ensin mainittu on sallittua, jalkimmadinen ei. Niinpd esimerkiksi ranskalainen
kimppakyytipalvelu toimii lain puitteissa, mutta kyytienjakopalvelu on kielletty. Laissa kiellettiin, ettd
taksiautot voisi maantieteellisesti paikantaa esimerkiksi alypuhelinsovelluksen avulla ennen
tilaamista. Liséksi laki velvoittaa kuljettajat palaamaan takaisin asemapaikalle, ellei heill& ole tilattuja
kuljetuksia. Nama sédannokset tekevét usean digitaalisen kyytienvalityspalvelun toiminnasta
kaytdnndssa mahdotonta.
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Ranskassa on talla hetkelld suunnitteilla jarjestelma joka automatisoisi veroilmoitukset
jakamispalveluiden ansioiden osalta. Lisaksi maassa keskustellaan 5 000 euron rajan asettamisesta
verovapaudelle jakamistalouden palveluiden suhteen.

Er&at muut maat. Belgian padkaupungissa Brysselissa kyytienjakopalvelu katsottiin lainvastaiseksi,
silld se valitti kyyteja, joiden ajamiseen olisi tarvittu taksilupa. Kauppaoikeus on kuitenkin pyytanyt
tapauksesta ennakkopaatdsta siitd, onko pééatos ristiriidaton muun muassa EU:n perusoikeuksien
kanssa. Brysselin alueen hallinto kehittad samalla my0s vaihtoehtoisille kuljetuspalveluille
lains&d&dantokehikkoa.

Saksassa kyytienjakopalvelu on kielletty useiden muun muassa Berliinissé ja Frankfurtissa kdytyjen
oikeudenkayntien jélkeen. Sen katsottiin valittavan luvattomia taksikyyteja. Kyytienjakopalvelu on
jatkanut toimintaansa muiden palveluiden osalta. Kéytdnndssa esimerkiksi Berliinissa luvalliset taksit
kayttavat tilausten vastaanottamiseen useita eri kyytienjakosovelluksia.

Hollannissa kyytienjakopalvelu on katsottu taksipalveluksi, jolloin kyytien ajamiseen tarvittaisiin
taksilupa. Useille kuljettajille seka kyytienvélityspalvelulle on maan lakien nojalla myds annettu
sakkorangaistus.

Espanjassa tuomari on saattanut kansallisen jutun Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi.
Kaésittelypyyntd koskee kyytienjakopalvelun roolin méarittelya joko alustana vaiko liikennepalveluna.
Tuomioistuimen paatdsta odotetaan vuoden 2016 aikana.

Markkinoiden toimintaedellytysten parantaminen

Ammattimainen ja ei-ammattimainen toiminta

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksella saannellddn maantieliikenteen harjoittajan ammattiin padsya ja
tdman ammatin harjoittamista. Asetuksen soveltamisala-artikloista ilmenee, mit4 toimintaa pidetéan
ammatin harjoittamisena. Maantieliikenteen harjoittajan ammatilla tarkoitetaan sekd maanteiden
henkil6liikenteen harjoittajan ammattia ettd maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan ammattia.
Maanteiden henkil6liikenteen harjoittajan ammatilla puolestaan tarkoitetaan yrityksen harjoittamaa
toimintaa joko suuren yleison tai tiettyjen kayttajaryhmien kuljettamiseksi matkustajan tai kuljetuksen
jarjestdjan suorittamaa maksua vastaan yli yhdeksan henkilon, kuljettaja mukaan lukien,
kuljettamiseen rakennetulla ja varustetulla seké tahan kayttoon tarkoitetulla ajoneuvolla. Maanteiden
tavaraliikenteen harjoittajan ammatilla puolestaan tarkoitetaan yrityksen moottoriajoneuvoilla tai
ajoneuvoyhdistelmilla toisen lukuun tai palkkiota vastaan harjoittamaa tavarankuljetusta.
Ammattimaisen toiminnan raja ndyttad edelleen olevan ndiden méadritelmien pohjalta suhteellisen
matalalla.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetus sulkee kuitenkin lahtokohtaisesti asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle yritykset, jotka harjoittavat tavaraliikennettd yksinomaan sellaisilla ajoneuvoilla tai
ajoneuvoyhdistelmillg, joiden sallittu kokonaismassa on enintdin 3,5 tonnia, yritykset, jotka
harjoittavat ei-kaupallista maanteiden henkil6liikennetté tai joiden p&dasiallinen toiminta on muu kuin
maanteiden henkildliikenteen harjoittaminen seka yritykset, jotka harjoittavat maantieliikenteen
harjoittajan ammattia yksinomaan moottoriajoneuvoilla, joiden suurin sallittu nopeus on enintéén 40
kilometri& tunnissa.

Asetus sallii jasenvaltioiden vapauttaa asetuksen kaikkien tai joidenkin sdédnndsten soveltamisalan
ulkopuolelle ne maantieliikenteen harjoittajat, jotka harjoittavat ainoastaan kansallista liikennetta,



LUONNOS 18.4.2016

jolla on kuljetusmarkkinoihin vain vahainen vaikutus kuljetettujen tavaroiden luonteen vuoksi tai
lyhyen kuljetusmatkan vuoksi.

Jésenvaltiot eivat voi jattdd muuta toimintaa asetukseen sisaltyvan markkinasaantelyn ulkopuolelle.

Taksijarjestelma

Taksiliikenteesta ei ole unionitasoista saantelya. Taksiliikenne on varsin sdénneltya niin Euroopassa
kuin muuallakin maailmassa. Viime vuosikymmenind suunta on kuitenkin ollut kohti vapaampia
jarjestelmid, ja kansainvéliset saantelysuositukset peraédnkuuluttavat nykyaan voimakkaasti
taksiséantelyn vapauttamista. Ohessa on kayty l&pi havaintoja kilpailun vapauttamisesta eraiden
maiden esimerkkeihin peilaten. Liséksi esitelladn taksisdantelya koskevia kansainvélisia
sééntelysuosituksia.

Taksiliikennettd ja siind tapahtuneita muutoksia on vaikea verrata eri maissa, koska saantely on
kansallista ja lahtokohdat hyvin erilaiset. Taksiliikenteelld voidaan myds tarkoittaa eri asioita eri
maissa. Toisin kuin Pohjoismaissa, esimerkiksi Isossa-Britanniassa varsinaisena taksiliikenteena
pidetéan vain sellaista ammattimaista henkildautoliikennettd, jota harjoitetaan taksiasemilta tai
kadulta. Useassa maassa ennakkoon tilattuja palveluja, kuten valityskeskuksen kautta vélitettyja
kyyteja, kohdellaan lainsdadanndssa eri tavoin kuin niin sanottua katutaksitoimintaa. Tyypillisesti
ennakkoon tilattuja palveluja saannelldén katutakseja kevyemmin seka alalle tulon etté hinnoittelun
osalta. My®os taksiliikenteessa kaytetyn kaluston maéritelmat ja vaatimukset eroavat toisistaan eri
maissa.

Taksiliikennettd ei k&ytetd Pohjoismaita lukuun ottamatta hyddyksi yhteiskunnan jarjestamissé
kuljetuksissa kuin hyvin harvoissa maissa. Useassa maassa yhteiskunnan jarjestamiin kuljetuksiin ei
kuitenkaan tarvita taksilupaa ja varsinkin vaikeavammaisten kuljetuksia hoidetaan paljon
yhteiskunnan omalla kalustolla.

Taksimarkkinoita on perinteisesti sdénnelty lupien maaraa rajoittamalla, taksikaluston laatua ja
henkildston ammattipatevyyttd koskevilla vaatimuksilla, hintasaantelylla ja taksimarkkinoiden
palvelutoimintaa eli esimerkiksi ajovelvoitteita koskevalla séantelylld. Tassé esityksessa on keskitytty
padasiassa taksilupien maaraa ja hintasdéntelyd koskevan sadntelyn vertailuun.

Suomen taksilupajérjestelmd on moneen muuhun maahan verrattuna raskas. Suomen jarjestelmaa
taysin vastaavaa kiintidjarjestelmaa etusijajarjestelyineen ei ole muualla kdytdssa, vaan maarasaantely
perustuu useimmiten vapaaseen tarveharkintaan. Maissa, joissa lupamé&ériéd yha saannellaan,
lupaviranomaiset voivat yleensa suhteellisen vapaasti paattaa siitd, kenelle ja miten luvat jaetaan ja
mité velvoitteita liikenteen harjoittamiselle asetetaan. Suomen taksilupien kiintitjarjestelma ja
lupavelvoitteet ovat rajoituksia perustuslain elinkeinovapaudelle, minka vuoksi niist4 on jouduttu
séantelemaan hyvin tarkkaan ja tdsmallisesti laissa. Suomen kiintidjarjestelmé on siten seka hakijoille
ettd viranomaiselle muihin maihin verrattuna merkittava hallinnollinen rasite. Muissa maissa
toimijoiden on ollut helpompi laajentaa toimintaansa ja saavuttaa mittakaavaetuja, kun luvansaanti ei
ole ollut etusijajarjestyksella rajoitettua.

Useimmissa maissa taksilupaan siséltyy maantieteellisié rajoituksia, kun taas Suomessa liikennealue
kattaa aina koko maan Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Suomessa asemapaikkavelvoite rajaa
kuitenkin toimintaa alueellisesti.

Jarjestelmien erilaiset lahtokohdat ja taksiliikenteen yleisen merkityksen vaihtelut eri maiden
liikennejarjestelmissé vaikeuttavat johtopaatdsten tekemisté eri maissa saaduista kokemuksista.
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Esteettomyyteen eli lahinna palvelun ja kaluston soveltuvuuteen myds toimintarajoitteisille henkildille
on kiinnitetty tyypillisesti enemmé&n huomiota saannellyilla markkinoilla, mutta viime aikoina ainakin
Yhdysvalloissa on pyritty kiinnittdmaan siihen erityista huomiota my6ds uudessa digitaalisia
valityskeskuksia koskevassa lainsaadannossd. On myds nahtavissa, etta erilaiset valityspalvelut ovat
alkaneet kehittéa esteettdmyyden huomioivia sovelluksia ja palveluita.

Ne maat, jotka sdéntelya ovat vapauttaneet, ovat pitdytyneet vapaassa jarjestelmassd, eivétka ole
palanneet tiukasti sdanneltyyn malliin. Lainsd&ddanton on tyypillisesti tehty joitakin tdssmennyksié sité
mukaa, kun vapauttamisen vaikutuksista saadaan tarkempaa kasitysta. Tasmennykset ovat usein
liittyneet kuluttajana asemaan ja epdsymmetriseen informaatioon — kuljettajalla on ennen matkan
aloittamista usein huomattavasti parempi tieto tarkoituksenmukaisimmasta reitista, matkaan kuluvasta
ajasta ja sen hinnasta kuin matkustajalla. Kuluttajan neuvotteluvoima on tyypillisesti ndhty huonona,
minka vuoksi esimerkiksi hintatietojen saatavuudesta on katsottu tarpeelliseksi. Digitalisaation myoté
kuluttajan neuvotteluaseman uskotaan kohenevan merkittavasti.

Taksien saatavuus

Lupien enimmaismaarien saantelysta luopuminen on kaikkialla saanut aikaan sen, ettd taksipalvelujen
saatavuus on parantunut, kun alalle on tullut uusia yrityksia ja vanhat ovat laajentaneet toimintaansa.
Palveluiden saatavuus on parantunut erityisesti suurissa kaupungeissa. Maaseudulla lupien maara ei
ole juuri muuttunut, etenkdan maissa, joissa on yhteiskunnan maksamia kuljetuksia.

Ruotsissa taksisaantelya liberalisoitiin voimakkaasti vuonna 1990. Nykyisten markkinatietojen
valossa Ruotsissa ndytetaan saavutetun sadntelyn purkamisella tavoitellut vaikutukset.

VTI:n (Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI, rapport 774 revision 1, Regelfoérandringar i
transportsektorn — Effekter av omregleringar inom inrikesflyg, taxi, kommersiell tagtrafik och
bilprovning, 2013) seka Svenska Taxiférbundetin (2014 Branschlaget — en rapport fran svenska
taxiférbundet, 2014) selvitysten mukaan sééntelyn purkamisen jalkeen Ruotsissa taksien maaré on
lisddntynyt merkittavasti, asiakkaiden odotusajat ovat lyhentyneet ja markkinoilla toimii erikokoisia
yrityksia erilaisilla liiketoimintamalleilla. Takseja on hyvin saatavilla haja-asutusalueillakin koko
maan keskimadraan néhden. Taksiautojen kokonaismaaré vékilukuun suhteutettuna on kasvanut
vuoden 1990 tasosta 12 prosenttia. Laanikohtaisesti taksien méaara suhteessa asukaslukuun on
saéntelyn purkamisen jalkeen kasvanut erityisesti tined@n asutuissa laéneissa, mutta vuoden 2013
tietojen mukaan monissa harvemmin asutuissa I4&neissa on edelleen suhteellisesti enemman takseja
kuin tihedmmin asutuissa l&daneissé. Ruotsin taksimarkkinoille tyypillistd on julkisesti tuettujen
matkojen suuri osuus.

Tulokset ovat vuosien kehityskulun seurausta. Taksialan sddntely poistettiin aluksi kokonaan, mutta
vuosien mittaan Ruotsissa on lisétty erityisesti palvelun laatuun liittyvaa saantelya esiintyneiden
lieveilmitiden hallitsemiseksi. Saantelyd on tiukennettu luvanhaltijaa, kuljettajaa, ajoneuvoa,
hinnoittelua ja asiakkaan tiedonsaantia koskevilla vaatimuksilla.

Irlannissa taksimarkkinat jakautuvat tavallisiin takseihin ja yksityisiin vuokra-autoihin. Niin sanotut
tavalliset taksit voivat ottaa vastaan tilauksia kadulta ja ennakkotilauksena seka odottaa tilausta
taksitolpalla. Yksityiset vuokra-autot voivat ottaa vastaan vain ennakkotilauksia. Lupaséantely
jakautuu tdman seurauksena kahteen osaan, ja lupa on voimassa rajoitetulla alueella. Irlannissa lupien
madrasaantelysta luopumisella oli merkittava vaikutus maan taksimarkkinoihin, silla yksityisten
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vuokra-autojen lupaméaéara vaheni merkittavasti ja tavallisten taksien lupien méaara puolestaan kasvoi
muutamassa vuodessa jopa nelinkertaiseksi. Kokonaisuudessaan erilaisten lupien mééra koko maassa
on kaksinkertaistunut, Dublinissa yli kolminkertaistunut. Moni palkattu kuljettaja paatti ryhtya
taksiyrittajaksi. Muutoksella saavutettiin tavoite matkustajien odotusaikojen lyhentymisesta. Aluksi
lupien maarasaantelyn purkamisen yhteydessa ei tehty muita sadntelytoimenpiteitd, mutta muutamaa
vuotta mydhemmin asetettiin lisdvaatimuksia. luvansaannille ja palvelun laadulle.

Alankomaissa taksiliikenteen saéntelysté on luovuttu vaiheittain. Tarkoituksena oli alentaa
kuluttajahintoja ja lisata yleisesti taksien kayttod. Alalle tulon kynnysté pyrittiin madaltamaan ja
kilpailua lisddmé&én. Uudistus aloitettiin vuonna 1999 lupamenettelyn yhtendistdmiselld ja erdiden
kuljettajaa koskevien maaraysten tiukentamisella. Seuraavaksi lisattiin ja tarkennettiin asiakkaan
oikeuksia muun muassa siten, etté asiakas saa valita taksijonosta haluamansa auton ja sai ottaa taksin
lennosta. Taksiluvista tuli kansallisia ja liikennéiminen tehtiin mahdolliseksi koko maan alueella.
Vuonna 2001 saddettiin luvanhaltijoille velvollisuus pitaa asiakkaiden valituksista rekisteria ja liittya
valituksia késittelevaan organisaatioon. Lupien maéraséantelyssa siirryttiin ensin vdhemman tiukkaan
tarveharkintaan ja vuonna 2002 siit& luovuttiin kokonaan.

Esimerkiksi Amsterdamin lentokentén alueelle vaaditaan erikoislupa matkustajien noutamiseen ja
jattdmiseen. Vuonna 2013 otettiin kayttoon paikalliset sdannot siit, ettd kaikkien luvanhaltijoiden
tulee kuulua hyvaksyttyyn tilausvélityskeskukseen, jossa on vahintdén 50 ajoneuvoa ja 100
kuljettajaa. Ensimmaisiné vuosina sdéntelyn vapauttamisen jalkeen taksien maaré lisaantyi selkedsti ja
takseilla ajettujen ajokilometrien maérasté oli ndhtavissa hienoista nousua.

Uudessa-Seelannissa taksimarkkinat kokivat suuren mullistuksen 1900-luvun lopulla, jolloin maa
siirtyi hyvin tiukasta sadntelysta lahes taysin vapaisiin markkinoihin. Ennen sadntelyn vapauttamista
alalle tuloa sédé&nneltiin tarveharkintaan perustuvalla lupasaantelyll& alueellisesti ja uusia lupia
myonnettiin vain harvoin. Vuonna 1989 lupien maarasaantelysta luovuttiin. Vaatimukset palvelun
laadun suhteen pysyivét ennallaan ja joiltakin osin vaatimuksia tiukennettiin. Jokaisen luvanhaltijan
taytyy kuulua vélityskeskukseen tai muuhun organisaatioon, joka tarjoaa ymparivuorokautista
tilausvalitysta ja kirjaa asiakasreklamaatioita. Taméa vaatimus luo jonkin verran estetta alalle tuloon,
silla vélityskeskukset voivat perid huomattavia maksuja uusilta yrityksiltd. Tdman vuoksi on pyritty
synnyttamaan Kilpailua valityskeskusten ja taksiorganisaatioiden vélille ja kannustamaan
hintakilpailuun.

Vapauttamisen seurauksena yritysten ja taksiautojen maaréa lisaantyi voimakkaasti. Kasvu tapahtui
padasiassa suurien asutuskeskusten yhteydessa ja harvaan asutuilla alueilla tarjonta hiukan laski.
Palveluiden tarjonta naytti my6s monipuolistuneen vapauttamisen seurauksena, kun yritykset
pystyivét tarjoamaan eri laatuisia palveluita.

Vaikutus hintoihin

Kuluttajahintojen osalta vapauttamisen seuraukset ovat vaihdelleet riippuen erityisesti valitusta
kokonaisratkaisusta. Useassa maassa sdintelyn vapauttamisen tavoitteena on ollut pysayttéa hintojen
nousu. Tyypillisesti hinnat ovat jatkaneet nousua vapauttamisesta huolimatta, tosin yleensa
kuluttajahintaindeksin kehitystd vastaavaa vauhtia. Kuitenkin esimerkiksi Uudessa-Seelannissa
vapauttamisen seurauksena kuluttajahinnat laskivat. Suoria vaikutuksia hintoihin on ollut vaikea
madritelld, silla alan vapauttaminen on johtanut tyypillisesti hinnoitteludynamiikan ja palvelun laadun
osalta uudenlaisten palveluiden syntymiseen. Siten esimerkiksi matkojen keskihinnan seuraaminen ei
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ole kovin luotettava mittari hintojen seuraamiseen ja tutkijoilla onkin ollut vaikeuksia selvittéa
todellisia vaikutuksia hintoihin. Palvelun laadun muuttuessa hinnatkaan eivét ole vertailukelpoisia.

Monessa maassa on ollut ennen vapauttamista kaytdssa maarahinnoittelu, jolloin hinnat on voitu
asettaa todellista markkinahintaa alemmalle tasolle. Hinnoittelun vapautuessa luonnollinen seuraus on
talldin hintojen nousu. T&hén viittaisi se, ettd maissa, joissa maarahinnoittelusta on luovuttu, hinnat
ovat aluksi hiukan nousseet ja tdmén jalkeen asettuneet vakiintuneelle tasolle. Joissakin maissa
hintojen maaréasadntely jai voimaan, vaikka lupaséaantelya vapautettiin. Monessa maassa
taksiliikenteen kysyntd on my®s hiljalleen kasvanut, milla on luonnollisesti hintoja nostava vaikutus.
Markkinoiden vapauttamisen vaikutuksia yhteiskunnan maksamien kuljetusten hintoihin ei ole
juurikaan tutkittu.

Markkinoiden vapauttamisen yhteydessa on ilmennyt joitakin ongelmakohtia, kuten ajoittaista
ylihinnoittelua ja ajoista kieltdytymisia. Ndihin on tyypillisesti reagoitu sdatamalla tarkempia
vaatimuksia esimerkiksi hinnan ilmoittamisesta ja esillapidosta.

Ruotsissa hinnat eivat kilpailun avaamisen jalkeen laskeneet alkuun odotusten mukaisesti. Osaltaan
téhan vaikutti se, ettd taksikuljetukset saatettiin samassa yhteydessé arvonliséverotuksen piiriin.
Hintasaantely oli my6s johtanut siihen, etteivat palvelujen hinnat olleet paéasseet kehittymaan
markkinahintaa vastaavaksi. Enimmaishinnoittelun poistuessa erityisesti turisteilta perittiin
kohtuuttoman suuria maksuja. Tdman vuoksi hintojen ilmoittamisen osalta on myéhemmin annettu
tarkempia sdannoksid, mika on parantanut tilannetta. Ruotsin Transportstyrelsenin tilauksesta laaditun
tutkimuksen (Intermetra Business & Market Research Group AB, Uppféljande métning angaende
prisséttning och prisinformation vid taxiresor, 2014) mukaan vain 1 % kyselyyn vastanneista Ruotsin
taksiasiakkaista piti matkan hintaa niin korkeana, etté epaili tulleensa huijatuksi. Valtaosa, 74 %
kyselyyn vastanneista, piti hintatasoa kohtuullisena. Liséksi on hyvé huomata, etta
kuluttajatyytyvaisyysmittauksissa taksiala on saanut keskimaardistd parempia arvosanoja koko
Ruotsin liikennealaan verrattuna.

Norjassa maarasaantelysta johtuen alalla ei ole ollut juurikaan kilpailua ja taksimatkan
keskimaaraisen hinnan on todettu nousseen hinnoittelun vapauttamisen jalkeen. Hintojen nousu on
tapahtunut padasiassa viikonloppujen ja yoaikojen taksoissa. Toisaalta hintakehityksessd on havaittu
suuria alueellisia eroavaisuuksia. Norjan taksiluvat myont&a alueellinen viranomainen
(fylkeskommun) ja se myds arvioi, kuinka monta taksilupaa kunkin kunnan alueella saa olla. Kéytdssa
ei kuitenkaan ole kiintiditd, vaan perinteinen tarveharkinta. Norjassa sdannellaan myos
tilausvalityskeskuksia. Tilausvalityskeskusten maérasta paattavat paikalliset viranomaiset, ja jokaisen
taksin on kuuluttava johonkin keskukseen. Norjassa hintakilpailun on ajateltu toteutuvan
vélityskeskusten kautta, ja siksi hinnoittelu on vuodesta 2000 ollut vapautettu niilla alueilla, joissa on
kilpailevia keskuksia. Alueilla, joissa on vain yksi keskus, on maaritelty enimmaéishinnat.
Néayttaisikin, ettd todellista hintakilpailua ei saada aikaan mallissa, jossa on madrasaantelya. Talla
hetkelld myds Norjassa pohditaan uusien sovelluspohjaisten palveluiden, jakamistalouden ja
digitalisaation aiheuttamia muutostarpeita lainsaadantoon.

Irlannissa hintasaéntelya sovelletaan edelleen, muttei kuitenkaan vuokra-autoihin. S&adetyt taksat
ovat enimmaishintoja tai maarahintoja, joita voidaan muuttaa kahden vuoden valein. Hintasdantelyn
pysyessé ennallaan méarasaantelyn vapauttamisella ei havaittu vaikutusta kuluttajahintoihin.
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Alankomaissa uudistuksen myo6ta kiinteistd hinnoista siirryttiin maksimihinnoitteluun. Hintataso lahti
véhitellen nousuun, inflaatiota hiukan nopeampaan tahtiin. Taman seurauksena taksaperusteet
paatettiin uusia vuonna 2008. Tavoitteena oli lisata hinnoittelun l&pinakyvyytta ja lopullisen hinnan
ennakoitavuutta. Taksan perusmaksun maaritettiin kattavan kahden ensimmaéisen kilometrin matka, ja
odotusmaksua sai perid vain asiakkaan kyytiin nousua edeltdvéstd odotuksesta, ei esimerkiksi
ruuhkassa seisomisesta. Muutoksella ei saavutettu haluttuja vaikutuksia ja perusmaksussa palattiin
vanhaan malliin vuonna 2012. VVuonna 2013 Amsterdamissa otettiin kdyttoon paikalliset s&annot,
joiden mukaan kaikkien luvanhaltijoiden on kuuluttava hyvéksyttyyn tilausvalityskeskukseen, jossa
on vahintaan 50 ajoneuvoa ja 100 kuljettajaa. Tilausvalityskeskuksesta tilattujen kyytien hintoja ei
sdédelld erikseen. Kaikkien tilausvalityskeskukseen kuuluvien on noudatettava samaa taksarakennetta.
Hintojen on oltava autossa néhtavilla. Autoissa tulee olla taksamittari, jos asiakkaita otetaan kyytiin
kadulta tai matka tilataan puhelimella tai internetista. Suoritetusta kuljetuksesta tulee antaa kuitti,
josta ilmenevét kuljettajan nimi, taksiyhtio, sovellettu taksa, aika ja matkan pituus seké
kuluttajavalitusosoite. Julkisrahoitteisissa sopimustilauksissa taksamittari ei ole pakollinen.

Uudessa-Seelannissa markkinoiden vapautuksen yhteydessa vuonna 1989 taksiyritykset saivat
oikeuden méaéritelld itsendisesti taksarakenteensa. Enimmaishinnat on kuitenkin ilmoitettava
viranomaisille ja asiakkaille, ja taksamittari on autoissa pakollinen. Hinnoittelun taytyy olla yrityksen
sisalla yhtendinen. Hinnat laskivat suurissa kaupungeissa 15-25 prosenttia, mutta harvaan asutuilla
alueilla vaikutukset eivat ole yhté hyvin tiedossa.

Kansainvalisia sdantelysuosituksia

Erityisesti taksisdantelyd koskevassa Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (jaljempana
OECD) vuoden 2007 raportissa koskevassa raportissa todetaan, ettd taksilupien méaarallinen
rajoittaminen rajoittaa perusteettomasti kilpailua, johtaa varallisuuden siirtymiseen kuluttajilta
tuottajille, vaaristad markkinoita ja johtaa yhteiskunnan hyvinvointitappioon. OECD katsoo, etta eri
maissa tehdyista taksijarjestelmén vapauttamisista on seurannut poikkeuksetta positiivissa
vaikutuksia. Raportissa my0s todetaan, ettd maarasaantely ja laatusadntely on erotettava toisistaan ja
ettd laatusdédntelya tarvitaan myds vapaiden markkinoiden jarjestelmissd. Huolellisesti toteutetulla
laatusadntelylla edesautetaan toivottujen positiivisten vaikutusten toteutumista. Laatusadntelya ei
kuitenkaan OECD:n mukaan tule toteuttaa siten, ettd se aiheuttaa kohtuuttoman alalletulon kynnyksen
uusille innovatiivisille toimijoille.

International Transport Forumin (ITF) vuonna 2015 valmistuneessa International Experiences on
Public Transport Provision in Rural Areas -raportissa todetaan myds taksien maarallisen sééntelyn
olevan perusteetonta kilpailun rajoittamista ja véhentavan yhteiskunnan taloudellista hyvinvointia.
ITF:n mukaan kansainvaliset esimerkit osoittavat, ettei maarasaantelyn purkaminen ole juurikaan
lisannyt tai véhentanyt kilpailua haja-asutusalueilla, mutta on kuitenkin parantanut julkisen sektorin
mahdollisuuksia kilpailuttaa kuljetuksia ndilla alueilla. Suomen ongelmaksi taksijarjestelmén osalta
ITF ndkee puutteellisen kilpailun seké viranomaisten rajallisen osaamisen ja yhteistydn
henkilokuljetusten jérjestdmisessa. Raportissa arvioitiin erityisesti Suomen, Yhdysvaltojen, Iso-
Britannian ja Ranskan taksimarkkinoita.

OECD toteaa vuoden 2015 Suomea koskevassa maaraportissaan, ettd Suomen tulisi avata kilpailua ja
helpottaa markkinoille paésya liikenteen alalla. Kilpailua olisi mahdollista vapauttaa erityisesti
taksiliikenteessd ja rautateiden henkildliikenteessd. Aihe on ollut esill4 jo aiempien vuosien
maaraporteissa ja OECD toteaakin, ettd Suomen aiemmat toimet kilpailun edistdmiseksi eivat ole
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olleet riittavid. (OECD: Economic Survey of Finland 2016.
http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-finland.htm).

Joukkoliikenne

EU:n alueella linja-autoliikennettd koskevat yhdenmukaiset saannét. Euroopan komissio toteaa
palvelusopimusasetusta koskevista tulkitsevista suuntaviivoista annetussa tiedonannossaan (2014),
ettd julkisen liikenteen alan lisdarvo ja tydpaikat vastaavat noin prosentin osuutta EU:n
bruttokansantuotteesta ja kaikista tyopaikoista. Komissio toteaa lisaksi, ettd hyvin toimiva julkisen
liikenteen ala on yksi tehokkaan sosiaali-, talous- ja ymparistdpolitiikan kulmakivistd. Taman takia
palvelusopimusasetuksen yhtendinen soveltaminen on tarke&é.

Ammattimainen henkil6iden kuljettaminen linja-autolla edellyttdd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen mukaan lupaa. Liséksi unionin oikeudessa sédadetadn keinoista, joilla viranomaiset voivat
puuttua markkinoiden toimintaan. Palvelusopimusasetusta sovelletaan yleishyodyllisiin
liikennepalveluihin, kun julkisen henkildliikenteen toimivaltaiset viranomaiset haluavat varmistaa
markkinaehtoisia paremmat julkisen liikenteen palvelut. Palvelujen parantaminen voi liittyé
palvelutarjonnan méaaraan, laatuun, varmuuteen, luotettavuuteen ja matkustajahintoihin.
Palvelusopimusasetuksessa saadetéan niista menettelytavoista, joiden mukaisesti toimivaltaiset
viranomaiset korvaavat liikenteenharjoittajille julkisen palvelun velvoitteiden tayttdmisestd aiheutuvat
kustannukset ja myontavat yksinoikeuksia julkisen henkil6liikenteen harjoittamiseen. Asetus tuli
voimaan vuonna 2009 ja sen siirtymaaika jatkuu vuoteen 2019 asti, joten jasenvaltioiden k&ytannot
ovat edelleen vaihtelevia.

Ruotsissa markkinoillepaésy on taysin avointa. Ruotsissa EU:n palvelusopimusasetusta on tulkittu
siten, ettd toimivaltaisille viranomaisille ei valttamatta tarvitse antaa mahdollisuutta myontaa
yksinoikeuksia, joten Ruotsin joukkoliikennelaissa on yksinoikeuksien mydntamisen Kielto. Vuonna
2012 voimaan tulleen lakimuutoksen myotd markkinaehtoista, kaikille avointa joukkoliikennettd saa
harjoittaa rajoituksetta. Ainoana edellytyksena on, ettd toiminnanharjoittaja ilmoittaa aikataulut ja
pysakit alueelliselle viranomaiselle kolme viikkoa ennen toiminnan aloittamista. Lakimuutoksen
myota uutta markkinaehtoista liikennettd on syntynyt etenkin tydmatkaliikenteeseen ja
matkailupalveluiden yhteyteen.

Tavaraliikenne

EU-alueella maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan ammattiin paésy on edellyttanyt lupaa 4.12.2011
alkaen, kun EU:n liikenteenharjoittaja-asetus tuli voimaan. Tatd ennen luvanvaraisuudesta saddettiin
EU-alueella kansallisesti.

OECD:n alaisen Kansainvalisen liikennefoorumin, ITF:n, maaliikenneryhmén laatujérjestelman
taytantéonpano tulee ulottamaan liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaista markkinoillepéésysaantelya
EU- ja ETA-alueiden ulkopuolisiin valtioihin. Esimerkiksi Vendja on ilmoittanut siséllyttavansa
laatujarjestelman mukaiset sadnnokset kansalliseen lainsdadantoonsa.

Liikenteenharjoittaja-asetus pitkalti harmonisoi EU-alueen lupakéytannot tavaraliikenteen osalta,
mutta jatti myds jonkin verran kansallista liikkumavaraa. Kansallisesti on voitu sdataa alhaisemmasta
painorajasta luvanvaraisuuden osalta seké rajata soveltamisalan ulkopuolelle sellaisia kansallisia
kuljetuksia, joilla on kuljetusmarkkinoihin vain véhdinen vaikutus kuljetettujen tavaroiden luonteen
tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi.
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EU-komissio on ollut huolissaan siita, ettd sdannosten soveltamisen erot jdsenmaissa voivat johtaa
kuljettajien kannalta tarpeettomaan normitilkkutakkiin. Sdantéjen yhtenéistamiselld onkin pyritty
siihen, etté eri jasenvaltioiden liikenteenharjoittajien vélinen Kilpailutilanne olisi reilu eika
kenellek&an syntyisi tarpeetonta kilpailuetua EU:n sisamarkkinoilla. Samoin yhtendiset sadnnot
parantavat palvelun laatua ja liikenneturvallisuutta sekd vaikeuttavat valvonnan valttdmiseksi
tarkoitettujen niin sanottujen postilaatikkoyritysten perustamista.

Unionin yhteisten kriteerien - kuten hyvan maineen ja ammatillisen patevyyden - liséksi jadsenmaat
voivat yha asettaa luvansaannille muita kohtuullisia vaatimuksia, kunhan ne eivat ole syrjivia.
Esimerkiksi kuljetuksiin oikeuttavan luvan hinnoissa on vaihtelua eri jassenmaiden valilla: luvan hinta
vaihtelee noin tuhannesta eurosta muutamaan kymmeneen euroon. Espanja on puolestaan asettanut
luvan vaatimukseksi sen, etta yrityksell& on oltava vahintaan tietty maara ajoneuvoja. Samoin
kansallista lilkkumavaraa painorajoissa hyddynnetéan eri tavoin: esimerkiksi Alankomaissa lupa
kuljetuksille taytyy olla, jos kuorma painaa yli 500 kilogrammaa.

Iso-Britanniassa puolestaan ei ole poikettu EU:n asettamasta kokonaispainorajasta, vaan lupaa
edellytetdaan vain kuljetuksilta, joissa kuljetuksen kokonaispaino on yli 3,5 tonnia. Lupa kuitenkin
tarvitaan, jos auton omapaino ylittad 1,525 tonnia, vaikkei kokonaispaino ylittéisi 3,5 tonnia. Myos
luvanvaraisuudesta vapautetuista kuljetusmarkkinoihin vahaisesti vaikuttavista kuljetuksista on
annettu kansallisia séannoksid. Lupaa ei tarvita esimerkiksi silloin, jos kuljetetaan tavaraa viikon
aikana alle kuuden mailin matkan sellaisten kiinteistdjen vélilld, jotka on saman henkilon
omistuksessa kuin kuljetuksessa kaytetty ajoneuvo. Lisaksi esimerkiksi sotilasajoneuvot, lumiaurat,
hélytysajoneuvot, ruumisautot ja traktorit on rajattu lupavaatimuksen ulkopuolelle.

Palveluiden laadun ja saatavuuden varmistaminen

EU:ssa palvelusopimusasetuksessa madritelld&n keinot, joilla viranomaiset voivat turvata julkisen
liikenteen palveluiden saatavuuden ja laadun.

Maailmanlaajuisesti julkisen liikenteen jarjestdmiseen kdytetddn lahes aina julkista rahaa, mutta
markkinoillepaédsyn avoimuus, julkisen tuen osuus ja rahoituskeinot vaihtelevat laajasti. Esimerkiksi
Ranskassa yrityksilt4 ja organisaatioilta on jo useiden vuosikymmenten ajan keratty
joukkoliikenneveroa, jolla parannetaan julkisen liikenteen tarjontaa, alennetaan lippujen hintoja ja
rahoitetaan infrastruktuuri-investointeja. Julkista liikennett& voidaan rahoittaa myos esimerkiksi
tienkdyttémaksuin.

EsteettOmyys

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista New Yorkissa vuonna 2006 tehdyn yleissopimuksen
tarkoituksena on edistad, suojella ja taata vammaisille henkil6ille tdysima&raisesti ja yhdenvertaisesti
kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet sek& edistdd vammaisten henkildiden ihmisarvon
kunnioittamista. Syrjintakielto sekd esteettémyys ja saavutettavuus ovat yleissopimuksen johtavia
periaatteita. Yleissopimus edellyttaa, ettd sopimuspuolet toteuttavat tarvittavat lainsaddannolliset tai
muut toimenpiteet, joilla mahdollistetaan vammaisten henkil@iden yhdenvertaisuus yhteiskunnassa.
Yleissopimuksessa korostetaan vammaisten henkil6iden itsemaaraamisoikeutta seké osallisuutta heitd
koskevaan paatoksentekoon seké pyritddn edistimaén tietoisuutta vammaisten henkildiden
oikeuksista. Liikenteen esteettdmyyttd koskevat maaraykset sisaltyvat yleissopimuksen 9 artiklaan,
minka lisaksi ja 20 artiklassa on maarayksia henkilokohtaisen liitkkumisen edistamiseksi.

Komissio antoi 2. joulukuuta 2015 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
(2015/0278/EU) tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksia koskevien jasenvaltioiden lakien,
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asetusten ja hallinnollisten méardysten lahentdmisesta eli ehdotuksen niin sanotuksi
esteettomyysdirektiiviksi. Direktiivin soveltamisala olisi erittdin laaja ja se kattaisi muun muassa
lento-, linja-auto-, rautatie- ja vesiliikenteen palvelut, verkkosivut, mobiilipohjaiset palvelut, alykkéaéan
lipunmyynnin, tosiaikatiedot, itsepalvelupaatteet, matkalippuautomaatit ja lahtéselvitysautomaatit,
joita kéaytetadn henkiltliikennepalvelujen tarjoamiseen. Liséksi direktiivi kattaisi muun muassa kaiken
verkkokaupan, puhelinpalvelut ja audiovisuaaliset mediapalvelut. Tarkemmin direktiivissa on
mainittu muun muassa, etta lento-, linja-auto-, rautatie- ja vesiliikenteen palveluista tiedotettaessa
olisi tietosisallon oltava saatavissa useamman aistikanavan kautta.

2.3 Nykytilan arviointi
Digitalisaatio ja uudet liiketoimintamallit

Tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus

Liikennetiedon yhteentoimivuuden aste on matala. Ainoa lainsaadannon tuntema tietojen
yhteentoimivuutta koskeva sadnnds on joukkoliikennelain 57 8:n vaatimus reitti-, pysékki- ja
aikataulutietojen luovuttamisesta viranomaisille. Vaatimuksen toteutumisessa on tiedon hyodyntajan
ja loppukayttdjan ndkokulmasta kuitenkin vield merkittavia puutteita, ja syvemmaélle menevé
yhteentoimivuus on toistaiseksi vasta hyva tavoite. Liikkumispalveluiden kayttdjillé ei vield ole
kaytossaan yhteiskayttdista lippua tai mahdollisuutta sellaisen hankintaan, ja myos
mobiilimaksamisen mahdollisuudet ovat rajalliset. Tdma kuvastaa sita seikkaa, ettd nykytilassa tietoa
ja sen kasittelyn merkitysta liikenteen palveluissa ja kysynnan synnyttdmisessa ei ole vield
toimijoiden keskuudessa riittdvésti tiedostettu.

Julkisella sektorilla tiedon avaamista on myds Suomessa edistetty madratietoisesti, ja monet julkisen
sektorin tietovarannot ovat jo auki koneluettavassa muodossa rajapintojen kautta. Yksityisten
toimijoiden osalta tallaisesta toiminnasta on olemassa l&hinnd yksittdisia esimerkkejd. Samaan aikaan
varsin yleinen késitys on, ettéd rajapintojen avoimuus edistaisi selkedsti yhteentoimivuuden
aikaansaamista.

Tulevaisuudessa perinteisen joukkoliikenteen ohelle syntyy uusia, tietoon perustuvia
liikkumispalveluja seka digitaalisia tapoja jakaa ja yhdistell& nykyista tarjontaa uudella asiakasta
paremmin houkuttelevalla tavalla. Tietoa koskevalla sadntelylla pyritddan parantamaan edellytyksia
uusille palveluille ja takaamaan se, ettd uusilla tulokasyrityksilla olisi aito mahdollisuus paasta
markkinoille. Lainsdadanndlla pyritaan siihen, ettd perinteinen joukkoliikenne ja uudet
liikkumispalvelut muodostavat mahdollisimman saumattoman kokonaisuuden. Téh&n kokonaisuuteen
olisi mahdollista yhdistad muitakin palveluita kuin liikkumista ja siihen sisaltyisi my6s mahdollisuus
kansainvalisistd matkaketjuista ja -paketeista.

Saumattomat matkaketjut tarvitsevat tuekseen suuren méarén laadukasta tietoa liikenteenharjoittajilta.
Koneluettavaa ja reaaliaikaista tietoa yhdistelemélla joukkoliikenteestd syntyy kokonaiskuva, jonka
voi koota jokin muukin taho kuin viranomainen. Kokonaiskuvan perusteella viranomaiset osaavat
suunnitella jarjestelmad paremmin ja asiakkaat puolestaan saavat lisétietoa eri
kulkumahdollisuuksista. Td&ma tekee joukkoliikenteestd entistd houkuttelevamman ja kasvattaa siten
mydos liikenneyritysten asiakasméaaria

Hieman kauempana tulevaisuudessa olevat keskustelevat ajoneuvot seka liikenteen automaation
lisadntyminen edellyttavéat suurten tietomassojen késittelya ja nopeaa tiedonsiirtosiirtoa.
Taysautomaattisten ajoneuvojen on saatava tietoja muun muassa litkennemerkeista ja muusta
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liikenteen ohjauksesta, saéstd ja tieolosuhteista seka erilaisista vaaratilanteista
tietoliikennejarjestelmien kautta. Lisaksi tienpitdjat ja liikenteen ohjauspalvelut tarvitsevat jatkuvaa
ajantasaista tietoa ajoneuvoista ja erilaisista infrastruktuuriin liittyvista sensoreista. Tallaisen
toiminnan mahdollisesti edellyttdmé sadntely ei kuitenkaan ole toistaiseksi tarkastelun alla.

Henkil6tietojen kasittely

Tulevaisuudessa sekd ajoneuvot etta infrastruktuuri kerd&vat suuren maéarén tietoja. Varsin suuri osa
keréattavista tiedoista tullee olemaan yhdistettdvissa johonkin luonnolliseen henkildon, eli kyse on
henkildtietojen kasittelysta. Lisaksi kyse tulee olemaan yleisesti suurten tietomassojen eli massadatan
kasittelysta.

Henkildtietolaki (523/1999) on henkil6tietojen késittelyd koskeva yleislaki, jolla on pantu taytantdon
EU:n henkil6tietodirektiivi (95/46/EY). Lain tarkoituksena on muun muassa toteuttaa yksityiselamén
suojaa ja edistaa hyvan tietojenkésittelytavan kehittdmista ja noudattamista. Henkilétietolain
velvoitteet pitdd huomioida aina, kun kasitelld&n henkil6tietoja. Tietosuojasaénnosten tehtdvana on
muuttuvassa tietojenkasittely-ymparistossa yksityisyyden suojan ja muiden perusoikeuksien
turvaaminen sekéa luottamuksen rakentaminen ja yllapito, kun samalla tarjotaan asianmukaiset
edellytykset tietojen kasittelylle.

Huhtikuussa 2016 lopullisesti hyvéksytty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnollisten
henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssé seké néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
(yleinen tietosuoja-asetus) tulee merkittavasti vaikuttamaan massadatan hyodyntamista koskevaan
saéntelykehykseen. Asetuksessa on asetettu kahden vuoden siirtymaaika, joten sitd sovelletaan
vuodesta 2018. Asetus sisaltdd sadnnokset muun muassa henkilotietojen kasittelya koskevista
periaatteista, kasittelyn lainmukaisuudesta, rekisterdidyn suostumuksen edellytyksista ja
arkaluonteisten tietojen kasittelystd. Massadatan hyddyntdmisen nakdkulmasta merkityksellisid ovat
muun muassa profilointia, tietojen kasittelyn lapinakyvyytta, rekisterdidyn informointia tai
rekisterdidyn oikeutta tulla unohdetuksi koskevat artiklat. Asetuksen kohde ja tavoitteet vastaavat
pitk&lti voimassa olevan henkilGtietodirektiivin tavoitteita.

Tietojen késittelysta sdadetddn myds tietoyhteiskuntakaaressa (917/2014). Tietoyhteiskuntakaareen on
koottu keskeiset sahkdista viestintaa koskevat sdadokset. Massadatan nakokulmasta merkityksellisia
ovat etenkin tietoyhteiskuntakaaren vélitystietojen késittelyd koskevat sadnnokset, jotka osaltaan
pohjautuvat henkil6tietojen kasittelysté ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen viestinnén alalla
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2002/58/EY) (sdhkdisen viestinnan
tietosuojadirektiivi) sdannoksiin.

Tietoturva

Tiedon ja tiedonsiirron merkityksen lisdéntyessd myos tietoturvan merkitys liikennepalveluiden
tarjoamisessa korostuu. Liikennepalvelut on jatkossa suunniteltava niin, etta tietoturva, samoin kuin
tietosuoja, on niissé sisdén rakennettuna (security and privacy by design). Hallitusohjelman
mukaisena karkihankkeena Suomeen rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan kasvuympéristo ja
yhten& hankkeen keskeisend toimenpiteend valmistellaan ja toimeenpannaan luottamusta internetiin
seké digitaalisiin toimintatapoihin lisd&vé kansallinen tietoturvastrategia. Liikenne- ja
viestintdministerion 10.3.2016 hyvaksyman Suomen tietoturvallisuusstrategian yhtend tavoitteena on,
ettd Suomessa on digitaalisen liiketoiminnan kannalta kilpailukykyinen ja edistyksellinen
lainsdadanto. Strategialla tavoitellaan muutosta, jonka tuloksena tietoturva on sisdanrakennettuna
erilaisiin jarjestelmiin, palveluihin ja paatelaitteisiin.
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Euroopan komissio on antanut ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
toimenpiteisté yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietoturvan varmistamiseksi koko unionissa
(verkko- ja tietoturvadirektiivi, KOM(2013) 48 lopullinen). Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on
kansallisesti tunnistettava muun muassa keskeisié liikennepalvelun tarjoajia ja velvoitettava ne
tekemadan riskienhallintatoimenpiteita seké raportoimaan palveluitaan vaarantavista
tietoturvatapahtumista viranomaisille. Direktiiviehdotuksen on kevaan 2016 aikana méaara tulla
virallisesti hyvaksyttavaksi neuvostossa ja parlamentissa. Liikennepalveluiden tietoturvallisuuteen ja
riskienhallintaan liittyvia vaatimuksia arvioidaan tdmén jalkeen saatettaessa direktiivi kansallisesti
voimaan. Suomen tietoturvallisuusstrategian mukaan verkko- ja tietoturvadirektiivin
voimaansaattamisen yhteydessé turvataan yritysten mahdollisuudet sovittaa tietoturvariskien
hallintaan liittyvat uudet velvoitteet osaksi muiden liiketoiminnallisten riskiensé hallintaa.

Reitti- pysakki- ja aikataulutietojen yhteentoimivuus

Vaikka nykyinen sdannés joukkoliikennelain 57 8:ssd on yhté velvoittava kaiken kokoisille
toimijoille, ei kdytanndssa tatd vaatimusta ole kaikilta osin noudatettu. Liikennevirasto on tuottanut
Koontipalvelun, koska tietojen yhdistdmista ei ole saatu aikaan markkinoiden toimesta. Toimijoiden
keskuudessa Koontipalvelua on pidetty hyvana lahtokohtana, joskin tulevaisuuden tarpeiden kannalta
riittdmattomana.

Jatkossa tatd tietoa voi tuottaa useampi kuin yksi toimija, eiké toiminnan tarvitse lahtékohtaisesti olla
viranomaisen tehtdvad. MaaS-palveluntarjonnan syntymisen myota myos téllaisten palveluiden
tarjoaminen markkinaehtoisesti kay liiketoiminnan kannalta mielekk&aksi.

Viranomaisen tehtavakenttaa voidaan vastaavasti pienentad, ja Liikenneviraston roolina voisi olla
etenkin pienten toimijoiden toimittamien tietojen muuntaminen koneluettavaan muotoon ja tdman
tiedon saatavuudesta huolehtiminen avointen rajapintojen kautta. Muutoin reitti-, pysékki- ja
aikataulutietojen saatavuus ja laajempi yhteentoimivuus voidaan varmistaa rajapintojen avaamisen
kautta.

EU:n multimodaalista matkatietoa koskevissa suunnitelmissa on myds mukana ajatus kansallisesta
yhteyspisteestd, jonka tehtdvana olisi yllapitad eréénlaista puhelinluetteloa saatavilla olevista
rajapinnoista ja tiedoista. Myos tdma nakemys tukee toimintamallia, jossa tietoa tuotetaan ja jaetaan
hajautetusti.

Lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuus

Yhdistetyt lipputuotteet, yhden lipun matkaketjut ja mobiililiput eivét ole yleistyneet palveluiden
kayttajien kannalta toivotulla tavalla. Liikenteen harjoittajat eivat ole ryhtyneet vapaaehtoisesti
tekem&&n merkittavad yhteisty6td luodakseen yhteisid ja avoimia lippujérjestelmid. Hajautuneisiin
lippujérjestelmiin on ohjannut myds se, ettd aiempi kehittdmisty6 yhteiskayttdisyyden lisdédmisessé on
viime vuosiin asti keskittynyt ainoastaan kaupunkiseutujen sisdisten jarjestelmien integraatioon.
Valtakunnalliset matkaketjut ja laajempi digitalisaation mahdollistama liiketoimintamallien muutos ei
ole ollut reunaehtona kehittdmistydssa.

Lippu- ja maksujdrjestelmien yhteentoimivuudessa on kolme Kriittista kohtaa. N&ista ensimmaisessa
kyse on palveluntarjoajien tietovarantoihin liittyvien rajapintojen avaamisesta, toisessa rajapintojen
paalle niitd yhdistamaén syntyvisté valityspalveluista tai -alustoista ja kolmannessa kayttdjien
paasysta néin syntyviin palveluihin seka matkustusoikeuden toteamisesta helppokayttdisesti. Ndiden
kaikkien kolmen osalta padpainon tulee olla markkinaehtoisissa toimissa, jolloin julkisen sektorin
rooli on mahdollistava.
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Tavoitteena on, etta kdyttajat voisivat lopulta matkustaa koko matkaketjun yhdella lipulla tai
tunnisteella, mika tarkoittaa tapaa osoittaa matkustusoikeus esimerkiksi alypuhelimella. Matkustajan
nékokulmasta ei pitéisi olla merkitysta silld, kuka tiettyd joukkoliikennevalinetta operoi ja kuka on
toimivaltainen viranomainen. Nama tavoitteet edellyttavat sitd, ettd tieto lipputuotteista ja
matkustusoikeudesta tulisi olla taustajarjestelméassé eika fyysisille matkakorteille tallennettuna.

Rajapintoja yhdistavan teknisen vélityskerroksen toiminta on vasta aluillaan. Esimerkkej& muutamista
kokeiluista on 1&hinn& ulkomailta. Myds valityspalveluita ja -alustoja voi syntya ja pitaisikin syntya
useita. Siksi myds kysymys niiden yhteentoimivuudesta nousee esille mahdollisena
saantelykysymyksena.

Jakamistalous

Liikennesektorilla markkinaehtoista toimintaa on mahdollista hyvin tdydent&é jakamistalouden
mallien avulla. Esimerkiksi harvaan asutuilla alueilla olisi saavutettavissa merkittavia tehostuksia ja
saastoja, jos jaetut kyydit ja ei-ammattimainen henkilokuljetustoiminta yleistyvat. Pienimuotoista ja
ei-ammattimaisia henkilokuljetuspalveluja voitaisiin tarjota esimerkiksi oman toiminnan ohella ja
nain lisata kaytettavissa olevia kuljetus- ja reittivaihtoehtoja. Ei-ammattimainen toiminta olisi
perusteltua sallia nykyista laajemmassa mittakaavassa.

Pienessékin ansaitsemistarkoituksessa harjoitettu henkildiden kuljettaminen on talla hetkella
luvanvaraista toimintaa, mik& aiheuttaa sivutoimiseen kuljetukseen suhteetonta hallinnollista taakkaa,
korottaa kynnysta ei-ammatilliseen kuljetukseen ja vaikeuttaa uusien palveluiden kehittamista.
Esteiden poistamisen odotetaan nakyvén uusien, jakamistalouden malleihin perustuvien palveluiden
lisd&ntyneend tarjontana.

Kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla palvelutuotannon monipuolistuminen ja kimppakyytien
parantuminen vaikuttaisivat potentiaalisesti eniten vilkkaimmin liikennéidyilla reiteilla ja tiheimmin
asutuilla alueilla. Vilkkaimmilla asiointivéleilla kimppakyydit voisivat toimia palvelutasoaukkojen
tydentdjand, kun markkinaehtoinen vuoroliikenne hoitaisi pddosan kuljetustarpeesta. Tama
vaikuttaisi suoraan autottomien kotitalouksien palvelujen tarjontaan ja yksityisautoilutarpeeseen.

Palvelujen tarjonta paranisi maaseutualueilla, joissa avointa joukkoliikenteen palvelutarjontaa on
varsin rajallisesti ja markkinaehtoista henkil6liikennettd ei koulukuljetusten ulkopuolella ole.
Ammattimaiset liikenteen harjoittajat ndkevat paikallisyhteis6jen tuottamat liikennepalvelut uhkana,
koska ne arvioivat niiden pienentavat ammattimaisen liikenteen osuutta maaseudun rajallisista
litkennemarkkinoista. Kuitenkin, sd&nnollisen ja riittdvan korkeatasoisen linja-autoliikenteen
puuttuessa arjen asiointimatkojen hoitaminen taksilla on valtaosalle maaseudun asukkaista
taloudellisesti mahdotonta. Tdman vuoksi kunnat ovat vapaaehtoisesti rahoittaneet maaseudun
asiointiliikennetta sdannollisten liikkumistarpeiden turvaamiseksi. Kayttajamaarat nailla palveluilla
vaihtelevat kohtuullisesta hyvin véhaiseen. Kimppakyydit, kyl&bussit ja vastaavat eivat valttdmatta
vahentaisi taksikysyntda, vaan oman auton kayttoa.

Jakamistalouteen liittyy my0ds keskustelu harmaasta taloudesta ja sen torjunnasta. Uusiin
toimintamalleihin kohdistuu velvoitteita muualta lainsadadanndstd. Harmaan talouden torjuntakeinoja
on kuvattu tarkemmin edelld nykytilan kuvauksessa.

Uusien kyytienvalityspalveluiden osalta on tarkasteltu sité, voiko kyydin tilaaja paatyé tyonantajan
asemaan, jos hédn maksaa kyydista kuljettajalle, joka ei ole mink&an yrityksen palveluksessa.
Ty0dsuhteeseen sovelletaan tydsopimuslakia ja muita ty6lakeja, kun taas yrittdjan ja toimeksiantajan
valista suhdetta tydlainsaadanto ei sadntele. Jotta tydsuhteen tunnusmerkisto tayttyy, on tiettyjen
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perustunnusmerkkien taytyttava. Tydsuhteen tunnusmerkit ovat tyon tekeminen tyénantajan lukuun
vastiketta vastaan ty6nantajan johdon ja valvonnan alaisena sopimuksen perusteella. Tydsopimuslain
ja muun tydlainsaddannon soveltaminen edellyttédd, ettd kaikki ndma mainitut tunnusmerkit tayttyvat
samanaikaisesti. Arvio tehdaan kokonaisharkinnalla, jossa otetaan huomioon sopijapuolten tarkoitus,
sopimuksen nimike, tydsopimuksella sovitut ehdot seké tydnteon tosiasialliset olosuhteet.

Ty0 voi olla kokoaikaista tai osa-aikaista, vakituista (tydsopimus on tall6in toistaiseksi voimassa
oleva) tai méaréaikaista tai vuokratyota. Jos tydsuhteen tunnusmerkisto tayttyy, tydnantajan on
maksettava esimerkiksi eldkemaksut. Jos tydsopimuksen tunnusmerkisto ei tayty, kysymys on
yritystoiminnasta, jolloin tyontekijan on itse huolehdittava muun muassa eldkkeestéan eika hénella ole
muun muassa oikeutta vuosilomalain mukaiseen vuosilomaan eika lomapalkkaan.

Ty6suhteen tunnusmerkiston ei katsota tayttyvéan kyytienvalityspalveluiden osalta, koska ty6té ei
tehda tyénantajan lukuun vastiketta vastaan tyonantajan johdon ja valvonnan alaisena sopimuksen
perusteella. Ndin ollen kyydin tilaaja ei ole tydnantaja-asemassa kuljettajaan eikd hénelle synny
tyosuhteeseen liittyvia velvoitteita.

Elinkeinotoiminnan, liiketoiminnan, elinkeinonharjoittajan ja ammattimaisen toiminnan méaéritelmia
on useissa saadoksissa (arvonlisaverolaki, AVL), elinkeinoverolaki (EVL), toiminimilaki,
kuluttajansuojalaki, kilpailulaki, laki sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa seka
toimialakohtaiset lait, kuten majoitus- ja ravitsemistoiminnassa). Kaupparekisterilaissa tai
elinkeinolaissa ei ole nditd madritelty. Kuluttajaturvallisuuslaissa puolestaan on méaaritelty
toiminnanharjoittaja. Elinkeinoverolain mukaan elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan liiketoimintaa ja
ammattitoimintaa.

Arvonliséverovelvollisia ovat kaikki, jotka harjoittavat liiketoiminnan muodossa tavaroiden tai
palveluiden myyntid, vuokrausta tai niihin rinnastettavaa toimintaa. Liiketoiminnan kasitetta ei ole
erikseen madritelty AVL:ssa, mutta k&ytdnndssa liiketoimintana pidetdan ansiotarkoituksessa
tapahtuvaa, jatkuvaa, ulospdin suuntautuvaa ja itsendista toimintaa, johon sisaltyy tavanomainen
yrittajariski. Liiketoiminnan tunnusmerkkien tayttymista arvioidaan kokonaisuutena. VVahdinen
lilketoiminta on jatetty arvonlisdverotuksen ulkopuolelle (vuotuinen liikevaihto enintd&dn 10 000
euroa).

Valityspalvelu ei ole luvanvaraista toimintaa. Tunnetuimman kansainvélisen kyytienvalityspalvelun
ensisijaisen toimintamallin mukaan mallissa kyydit voidaan valittad kenelle tahansa auton omistajalle,
joka on tehnyt sopimuksen palvelusta ja suostuu noudattamaan sen ehtoja esimerkiksi kuljettajan
nuhteettomuudesta ja palautejarjestelmasta. Toisessa toimintamallissa kyytivélityspalvelu valittaa
kyytitilauksia vain taksiluvan omaaville yrittdjille ja taksinkuljettajille. Sellaisten kuljettajien, joilla ei
ole ollut asianomaisia taksilupia, toimintaan on voitu puuttua poliisin toimesta epdiltyna luvattoman
taksiliikenteen harjoittamisesta. Tavaraliikenteen joukkoistamispalvelu edellytta4, ettd ajoneuvot,
joilla sen valittamia kuljetuksia tehdaan, ovat joko kokonaismassaltaan alle kaksi tonnia tai ettd
ajoneuvon kuljettajalla on asianmukainen lupa. Rekisterdityessaan kayttajan edellytetaan sitoutuvan
siihen, ettei han kéayta palvelua hyvén tavan tai lain vastaiseen toimintaan.

Verohallinto on vuonna 2015 ottanut kantaa téllaisten kyytienvélityspalveluiden verotukseen.
Kannanoton mukaan myds ilman taksilupaa ajetuista kyydeista saatu tulo olisi kuljettajan veronalaista
tuloa, joka kuljettajan tulisi ilmoittaa veroilmoituksella. Jos kuljetus olisi pienimuotoista eivatka
elinkeinonharjoittamisen tunnuspiirteet tayty, pidettéisiin ndin saatua tuloa ansiotulona, josta voi
tehdd tavanomaiset tulonhankkimisvéhennykset. Kimppakyytien osalta tulonhankkimiseen
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kohdentuvan vahennyksen on katsottu olevan enintédén 0,25 euroa kilometria kohden. Kyytien
ajamisen Verohallinto on katsonut kuuluvan arvonlisaverovelvollisuuden piiriin, jos vuotuinen
liikevaihto ylittad 10 000 euroa tai jos toiminta muutoin edellyttaa arvonlisdverovelvolliseksi
rekisterditymista.

Kyydin tilaajalle voi kuitenkin nykylainsdadannén mukaan tulla joitain velvollisuuksia, jos
henkilokuljetuspalvelun harjoittaja ei ole ennakkoperintarekisterissé oleva yrittaja tai yritys. Henkilon
ostamista kyydeisté ei kuitenkaan tarvitse toimittaa ennakonpidéatysté, mikali samalle ei-
ammattimaiselle henkildkuljetuspalvelun harjoittajalle maksettu vastike ei ylitd vuodessa 1 500 euroa.
Luonnollisen henkilon ostamaan kuljetuspalveluun sovelletaan télta osin ennakkoperintaasetuksen
(1124/1996) 13 8:&4. 1 500 euron rajan yli mentéessa taytyy kuitenkin tilaajan kuitenkin toimittaa
ennakonpidétys.

Kimppakyytejéa ei talla hetkelld saadella taksiliikennelaissa. Lakia sovelletaan ammattimaiseen
henkildiden kuljettamiseen. Kimppakyytejd ja tavanomaista naapuriapua ei lasketa ammattimaiseksi
toiminnaksi, sill4 niissa ei ole varsinaista ansaitsemistarkoitusta. Toistaiseksi ammattimaisen
toiminnan raja siis on matalalla, mika ilmenee myos Liikenneviraston vuonna 2013 julkaisemasta
selvityksestd Omakyyti - Kimppakyytipalveluiden kysynta-, markkina- ja lainsaadantoselvitys
(Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 50/2013,
http://wwwz2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf3/Its_2013-50 omakyyti web.pdf).

Markkinoiden toimintaedellytykset

Taksiliikenne

NyKkyinen taksilupien enimmaismaarien méaarittely kerran vuodessa ja lupien myéntdminen erikseen
tietyssa etusijajarjestyksessa on alalletuloa voimakkaasti rajoittava, kankea ja lupaviranomaisia paljon
tyollistava jarjestelmd. Jarjestelmd otettiin Suomessa kéyttéon vuonna 2007, jolloin vapaasta
tarveharkintaisesta jarjestelmasta luovuttiin. Tarveharkintainen jarjestelma ei tayttanyt saantelyn
tarkkarajaisuutta ja tdsmallisyyttd koskevia vaatimuksia, jotka saéntelyn on taytettdva puututtaessa
perustuslain takaamiin perusoikeuksiin, kuten elinkeinovapauteen.

Taksiliikennelailla tarveharkintaan perustuvaa lupien myontdmistd tdsmennettiin, mutta viranomaisen
tarkoituksenmukaisuusharkinta kuitenkin edelleen sailytettiin. Henkil6autoja koskeva taksilupa on
ainoa edelleen viranomaisen tarkoituksenmukaisuusharkintaan perustuva lupa henkil6liikenteessa.
Linja-autoja ja pienoisbusseja koskevasta joukkoliikenneluvasta poistui tarveharkinta vuonna 1995.
Linja-autojen linjaliikenneluvasta poistui tarveharkinta joukkoliikennelain myota vuodesta 2009
alkaen, ja ala vapautuu sitd mukaa kuin linjat avautuvat kilpailulle. Ambulansseja tai muita
sairaankuljetusautoja koskevasta sairaankuljetusluvasta poistettiin tarveharkinta vuonna 2010.
Muutosten my6ta liikenneluvan saa jokainen, joka tayttad henkil0d koskevat edellytykset.

Voimassa olevaan taksiliikennelakiin siséltyvadd kuntakohtaisten kiintididen maarittelyyn vaadittavien
kriteerien selvittdmistd pidetddn epatarkoituksenmukaisena ja aikaa vievana tyéna. Monet lain
vaatimat taksikysyntéa osoittavat tilastotiedot julkaistaan viiveelld, jolloin ne eivét vélttdmétta anna
luotettavaa kuvaa kysynnasté kiintididen paattamishetkelld. KHO ja hallinto-oikeudet ovat kuitenkin
korostaneet kriteerien merkitysta paatoksissaan, joita ne ovat tehneet taksiyrittdjien tekemiin
valituksiin.
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Luvan saannin rajoittaminen on johtanut siihen, etta hakijoita on enemman kuin lupia voidaan
myontaé. Tallaisia tapauksia silmélla pitden on taksiliikennelaissa séadetty luvansaajien
etusijajarjestyksesta. Kéytanndssa lupaviranomaiset panostavat huomattavan osan tydstaan siihen,
kenelle hakijoista lupa mydnnetéan. Talldin merkitystd on muun muassa sill4, onko hakijalla aiemmin
ollut lupa vai ei ja kuinka pitka tydkokemus hakijalla on. Kéytanngssa etusijajrjestys on estényt tai
merkittavasti vaikeuttanut taksiyhtididen laajentumisen ja mittakaavaetujen tavoittelun toiminnassaan.

Yhden auton yritysrakenne on myos ollut omiaan estdmaan hintakilpailun syntymisté ja uusien,
kilpailevien tilausvalitysjarjestelmien ja digitaalisten valitysjarjestelmien hyodyntamistd. Rajoitukset
ovat johtaneet keinotteluun hakijan aseman parantamiseksi etusijajarjestyksessa erilaisten
yhtidjarjestelyiden avulla. Tallaisten jérjestelyiden selvittdminen on myds tyollistanyt voimakkaasti
lupaviranomaisia. Hakijoiden keskindista paremmuutta pitdd myos arvioida sen perusteella, minne
lupaa kunnassa haetaan. Tama sééntely, jonka tarkoituksena oli turvata syrjaseutujen taksipalveluja,
on osoittautunut enemmankin uudeksi keinoksi hankkia lupa muita helpommin ilman aikomusta
harjoittaa liikennetta kyseisella syrjaseudulla vaan kuntakeskuksessa.

Saantelyn yksityiskohtaisuus, tdsmallisyys ja tarkkarajaisuus ei ole johtanut selkeyteen, vaan
painvastoin mahdollisuuksiin kiertdd lupaviranomaisten lupapéatoksia. Keinottelua on pyritty
estamaan saatamalla aina vain enemman rajoituksia muun muassa rajoituksia liikenteessa
kaytettavaan kalustoon ja lupien toisen kayttéon luovuttamiseen.

Linja-autoalalle pyrittaessa liikennelupien maaréaa ei rajoiteta, joten lupa on huomattavasti helpompi
saada kuin taksilupa. Joukkoliikennelaki siséltaa kuitenkin tarkat rajoitukset siitd, miten pienoislinja-
autoa saa kayttaa niin, ettei liikenndinti kilpailisi taksiliikenteen kanssa.

Taksilupien enimmaismadrien sdéntelya on perusteltu sillg, ettd sen ja ajovelvoitteen avulla voidaan
yllapitaa taksipalveluja koko maassa kellon ympéri. Kilpailun rajoittaminen liséa yksittéisten yritysten
kannattavuutta ja tdten sen on toivottu houkuttelevan alalle tuloon myds niilla seuduilla, jossa
kysyntd on vahan. Kiintiojarjestelmésté huolimatta lupia haetaan enemman paikkakunnille, joissa
kysynté on vilkkainta ja yha vahemman syrjaseuduille. Lain muutokset, joiden avulla syrjaseutujen ja
liitettyjen kuntien palveluja on pyritty turvaamaan, eivét ole vaikuttaneet kehitykseen toivotusti.

Useilla paikkakunnilla on ilmennyt, ettd autoilijat eivat halua noudattaa ajovelvoitetta. Tallaisilla
paikkakunnilla autoilijat eivat yllapidad ymparivuorokautista paivystystd, mutta eivat mydskaan halua
antaa ajovuorojarjestyksia vahvistettaviksi. Maaseudulla on myds yha tavallisempaa, etta autoilija
hoitaa vain pakolliset sopimusajot ja sairausvakuutuslain nojalla hoidettavat, Kelan korvaamat ajot.
Lupaviranomaisen on ollut vaikea valvoa ajovelvoitteen noudattamista. Luvan peruuttaminen ei
téllaisissa tapauksissa mydskaan ratkaisisi ongelmaa, sillé tarjolla olevat palvelut heikkenisivét
entisestaan.

Kelan sairausvakuutuslain nojalla korvaamissa kuljetuksissa saadettyd enimmaishintaa kaytetaan
paasaanndn mukaan suoraan korvauksen perusteena, koska kuljetuksia ei kilpailuteta ja ne maksetaan
suorakorvauksella. Tdma on luonnollisesti johtanut enimmaishintojen perimiseen naissé kuljetuksissa.
Kuntien kuljetusten hintojen tulisi perustua sopimuksiin, jotka on saatu aikaan kilpailuttamalla
palveluntarjoajia. Kéytdnngssa useat kunnat kuitenkin hyddyntavat asetuksen mukaisia hintoja
ainakin tarjousten vertailussa. Esimerkiksi koululaiskuljetuksissa taksikuljetusten hinnat ovat nousseet
jatkuvasti. Asiasta tehtyjen tutkimusten mukaan (Suomen Kuntaliitto, Koulukuljetuskysely 2014)
suurimpana ongelmana koulukuljetuksissa pidetaan vahaista kilpailua ja kuljetusten kustannuksia.
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Moneen muuhun elinkeinoon verrattuna taksialasta poikkeuksellisen tekee se, ettei asiakas pysty
hinnanmuodostuksen monimutkaisuudesta johtuen kéytanndssa luotettavasti arvioimaan matkan
hintaa ennen matkan paattymista. Lisaksi erityisesti katutaksien tapauksessa erityista on, ettei asiakas
kaytanndssa pysty erottelemaan kuljettajia ja yrittdjia ja tdten kokemus saadun palvelun laadusta ei
kohdistu yksittdiseen yritykseen, vaan taksialaan kokonaisuutena ja siten hyvén palvelun tarjoamiseen
ei muodostu kannustinta. Satunnaisen taksinkayttajan, joka tilaa matkan suoraan kadulta tai
soittamalla vélityskeskukseen, on melko epatodennékdisté padtyd uudestaan saman yrittajan
kuljetukseen. Siten asiakas ei pysty kulutuskéyttaytymisell&&n osoittamaan, mitk& yrittdjat ovat
tarjonneet hinta-laatu-suhteeltaan parasta palvelua.

Yrittéjille ei ole muodostunut todellista kannustinta ryhtyé hintakilpailuun. Tilausvalityskeskuksia voi
perustaa vapaasti, mutta kdytannossé olemassa olevilla tilausvalityskeskuksilla on alueellaan
monopoliin verrattava asema. NyKkyisten tilausvalityskeskusten voimakas rooli itsenéisia taksiyrittdjié
kohtaan on viime vuosina entisestaan korostunut, kun keskuksille on keskitetty Kelan
sairausvakuutuslain mukaisten ajojen valitys Suomen Taksiliiton ja Kelan suorakorvausta koskevan
sopimuksen perusteella.

Nykyinen taksiliikennelaki on omiaan estdmain myos jakamistalouden uudet mahdollisuudet.
Esimerkiksi vahaistd korvausta vastaan tehtyja, laillisia Kimppakyyteja on jo useita vuosia vélitetty
internetin kautta, mutta laki on koettu talt4 osin epédselvaksi. Lain soveltamisalan raja
ammattimaisuusmaaritelmineen vaatii tdsmentamista. Tasmennystarpeet ovat entisestdan
huomattavasti lisdantyneet sen jalkeen, kun erilaiset mobiilisovellukset kuljetusten vélittdmisessa ovat
ilmestyneet alalle ja kasvattaneet kyytien tarjoamisen suosiota. Ammattimaisuuden selkedampi
madritelma olisi tarkeda paitsi erilaisten mobiilisovellusten tarjoajien ja kayttdjien kannalta myos
harmaan talouden valvonnan vuoksi.

Taksiliikennelakiin sisaltyvia saannoksia alalle tulijoiden henkilékohtaisista edellytyksista
hyvadmaineisuus- ja ammattitaitovaatimuksineen voidaan pitdd monelta osin hyvina. Taksien kalustoa
ja palvelua koskeva saédntely on ollut omiaan helpottamaan vaikeavammaisten henkildiden
lakisaateisten kuljetuspalveluiden jarjestamistd, ja myos yleisesti idkkaiden ja esimerkiksi
satunnaisesti vammautuneiden henkildiden turvallista liikkumista.

Suomessa kaikki lakisaateiset kuljetuspalvelut, kuten koulukuljetukset, vammaiskuljetukset ja
sairausvakuutuslain mukaan korvattavat kuljetukset, on hoidettu k&ytanndssa julkisesti rahoitetulla
liikenteelld. Taksiyritykset ovat padosin hoitaneet vaikeavammaisille tarkoitetut lakisaateiset
kuljetuspalvelut ja suuren osan sairausvakuutuslain mukaista kuljetuksista, toisin kuin useissa muissa
maissa. Myos linja-autoyritykset ovat osallistuneet ndiden kuljetusten hoitamiseen. Taksikuljetukset
on hoidettu yksilokuljetuksina tai yhdistettyind kuljetuksina. Naita kuljetuksia ei ole Suomessa
hoidettu kuntien omalla kalustolla tai tah&n tarkoitukseen erikseen tarkoitetuilla palveluilla.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston aloite 2014

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jaljempéand KKV) on esittdnyt vuonna 2014, etta liikenne- ja
viestintdministerid kaynnistdisi selvityksen taksilainsdddédnnon uudistamiseksi. KKV:n esityksessa
ehdotetaan, ettd alan lains&adantoé olisi perusteltua uudistaa siten, etté terveen ja toimivan kilpailun
roolia alan suorituskyvyn parantamiseksi vahvistettaisiin. KKV:n mukaan ensisijaisesti tulisi luopua
taksiliikennelain tarveharkintaan perustuvasta taksilupien enimméaismaéran saantelysta. Viraston
mukaan taksielinkeinon s&antelyn lieventdminen parantaisi taksien saatavuutta, loisi kannusteita
yrittdjyyteen perustuvien uusien palvelumuotojen kehittdmiseen ja alentaisi hintoja. Valtion ja kuntien
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kokonaisrahoitusosuus taksiliikenteestd on yli 400 miljoonaa euroa, mika sekin puoltaa alan sédéntelyn
uudelleenarviointia julkisten menojen saastamiseksi.

KKV tuo myos esille, ettd maarasaantelyn vuoksi taksialalla ei voida varmistua siité, etta rajoitettu
tarjonta riittad myos ajallisiin kysyntévaihteluihin. Téhan tarpeeseen on kehitetty ajovuorojérjestelma,
jonka kaytannon toteutus antaa kuitenkin samalla myds mahdollisuuden rajoittaa entisestaén tarjontaa
ja elinkeinoharjoittamisen vapautta. Saantelyn avulla ei ole mahdollista riittavalla tavalla maarittaa
taksilupien oikeaa maarad. Nakemysta tukevat kokemukset niistd maista, joissa taksien madrasaéantely
on purettu. Maarasaantelyn purkamisen jélkeen taksien maara on merkittavasti kasvanut. Tarjonnan
rajoittaminen vahentad kannusteita myds muiden kilpailukeinojen, kuten hinta- ja laatukilpailun
kayttoon.

KKV katsoo, ettd tarveharkintaiseen maérasaéntelyyn perustuva taksiala on tyypillinen esimerkki
markkinoista, joilla kannusteet hinta- ja laadulliselle kilpailulle ovat alhaiset. Tallaisilla markkinoilla
jopa hinta- ja muita kartelleja on mahdollista yll&pit4d, koska uudet alalle tulijat eivat muodosta
kilpailullista uhkaa alalla jo toimiville elinkeinonharjoittajille. Tutkimusten mukaan kartellien
esiintyminen on todennékdisinté alalla, jolla on rajoitettu maara toimijoita ja joilla alalle tulo on
vahdist tai rajoitettua. Lisaksi téllaiselle toimialalle on tyypillistg, ettd kysynté on tasaista ja helposti
ennustettavaa, hankinnat ovat luonteeltaan toistuvia, palvelut ovat lahes identtisia ja
toimialajdrjestolla on vahva rooli. KKV:n mukaan taksialan kohdalla monet néist& tunnusmerkeisté
toteutuvat, ja erityisesti julkisen sektorin asiakkailla on jatkuvasti vaikeuksia kilpailuttaa
elinkeinonharjoittajia hankintalainsdéddanndsta huolimatta. Maaréllisesté lupasééantelysta luopuminen
saastaisi julkisen sektorin menoja lisadntyvan kilpailupaineen ansiosta.

Nykytilanteessa taksien tarjonnan méaara ja hinnoittelu maaraytyvat kaytannossa valittomasti
sdéntelyn kautta, mink& vuoksi tavanomaiset markkinamekanismit eivat toimi alalla. Asiakkaiden
kysynté ei ohjaa alan resursseja mahdollisimman tehokkaaseen kayttdon eika yritysten vélinen
kilpailu kaikilta osin kannusta uusien tuotteiden kehittdmiseen eika kilpailijoita edullisempien
hintojen tarjoamiseen asiakkaille.

KKV katsoo, ettd voimassa oleva taksisaantely luo otollisen ymparistdn kilpailunrajoituksille.
Samalla se tekee usein tehottomaksi kilpailunrajoituskieltojen toimeenpanon ja johtaa korkeaan
hintatasoon. KKV:n kilpailuvastuualue ja aiemmin Kilpailuvirasto on tutkinut lukuisia taksialaa
koskevia asioita, joiden yhteydessa on arvioitu saantelyn vaikutusta markkinoiden toimintaan.
Varsinaisten toimenpidepyyntdjen liséksi virastoon tulee puhelimitse viikoittain yhteydenottoja
taksiyrittdjiltd, jotka tuovat esille taksialan toimintaan liittyvid ongelmia. KKV:n mukaan virastoon on
vuosittain saapunut kymmenestd kahteenkymmeneen taksialaan liittyvaa toimenpidepyyntd, mika on
selvasti enemman verrattuna muihin toimialoihin. KKV:ssé ja aluehallintovirastoissa on tutkittu useita
epéiltyja taksiyrittajien kartelleja nimenomaan kuntien jarjestamissa tarjouskilpailuissa. Niille on ollut
yleistd, ettd alueen autoilijat eivét osallistu kilpailutukseen lainkaan tai pyrkivét sivuuttamaan
hankintalain mukaisen kilpailutusmenettelyn.

Taksien tilausvalitysté hoitavien yritysten poissulkevista ja syrjivistd menettelytavoista on tullut
virastolle useita toimenpidepyyntdja. Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta on taksiliikennelain
valmistelua koskevassa mietinndssdén todennut, etté kaikilla autoilla tulee olla oikeus hyddyntéa
asemapaikkansa tilausvalityskeskusten palveluita tasapuolisesti ja syrjiméattomasti. Tilausvalitys-
keskuksilla ei tule mydskaan olla oikeutta kieltdytya ottamasta taksiautoa tarjoamiensa palveluiden
piiriin. KKV:n saamien yhteydenottojen perusteella taksimarkkinoiden tilausvélitysta koskeva
toiminta ei siten toimi talla hetkelld toivotulla tavalla.
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KKV toteaa myos, ettd koska keskeiset kilpailukeinot on alalla sd&nnelty, viraston suorittamalla
tutkinnalla ja siité saatavilla tuloksilla ei ole olennaista merkitysté kilpailulain perustavoitteen eli
terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaamisen kannalta. Virasto toteaa, etta vaikka se tutkisi
ja sen perusteella mahdollisesti puuttuisi taksialalla esiintyviin kilpailunrajoituksiin, puuttuminen ei
todennakaoisesti johtaisi siihen, etté terve taloudellinen kilpailu taksimarkkinoilla toteutuisi.
Paasaantoisesti kilpailulainsadadannon keinoin ei voida varmistaa alan tehokkuutta eiké torjua alan
aikaansaamia kilpailunrajoituksia.

KKV toteaa, ettd kuljetustoiminnan liberalisointi on tarpeen, jotta alalla mahdollistetaan uudet
palvelumallit ja kustannustehokkaat toimintamuodot. Muuttamalla lupa valtakunnalliseksi ja
toimijakohtaiseksi helpotetaan merkittavasti henkilokuljetusten yhdistamisté tavarankuljetukseen.
Lupasaantelyn keventdminen lisdisi kilpailua taksimarkkinoilla, mik& puolestaan toisi markkinoille
laadukkaampia palveluita ja kustannustehokkaampia toimintamalleja sek& erikoistunutta
palvelutarjontaa erityisiin kuljetustarpeisiin.

Markkinoiden kehittymisen kannalta on hyvin tarkeéd, ettd nykyisestd ajoneuvoluokkiin sidotuista
lupakaytanteista siirrytaan malliin, jossa henkil6- ja tavaraliikennetté saisi harjoittaa mill& tahansa
ajoneuvoluokalla, kunhan viranomaisten asettamat edellytykset muun muassa laadun ja turvallisuuden
osalta tayttyvat. Tallainen malli mahdollistaisi liikennditsijoille joustavan kaluston kéyton, paremman
kuljetusten yhdistelyn, laskisi kustannustasoa, ja toisi siten yhteiskunnalle merkittdvia kustannus-
séastoja alemman hintatason muodossa.

KKV katsoo, ettd madrasaantelyn purkaminen ei tarkoita laadullisen séantelyn vahentamista. Sen
mukaan kohtuulliselle tasolle asetettu laadullinen sééantely on edellytys sille, ettd potentiaaliset hyddyt
madrasaantelyn purkamisesta toteutuvat myos kaytanndssa. KKV:n mukaan oikein mitoitettu
laadullinen sééntely ei estdisi taksialan kehitystd, innovaatioita eika palvelujen monipuolistumista.
Maarasaantelyn poistamisen myota kuluttajien parantuneet valinnanmahdollisuudet todennakoisesti
korjaisivat taksimarkkinoiden ongelmat, koska markkinoille jaisivat kilpailun my6té vain
kustannustehokkaat ja uudistuskykyiset toimijat.

KKV arvioi taksimarkkinoita aloitteessaan myds kuluttajan nakékulmasta. KKV:n toiminta kuluttaja-
asioiden valvontatehtavissa perustuu kuluttaja-asiamiehen laajaan yleistoimivaltaan
kuluttajansuojalainsdaddannon nojalla. KKV:n liikenne- ja viestintdministeridlle osoittamssa
aloitteessa Kuluttaja-asiamies katsoo, ettd nopeasta tietoteknisestd kehityksestd huolimatta
taksipalvelu poikkeaa vield monin tavoin sellaisista valintatilanteista, joissa kuluttaja voi harkiten
valita eri vaihtoehdoista itselleen sopivimman. Taksipalvelu on myds useiden kuluttajaryhmien
kannalta tarke& osa joukkoliikennettd ja siksi sen kayttémahdollisuus on turvattava myds taajamien
ulkopuolella ja harvaan asutuilla alueilla.

Kuluttaja-asiamies katsoo, ettd saatavuuden ohella on kuluttajansuojan nakékulmasta tarkea, etta
taksipalvelu on kuluttajalle turvallinen ja hyvalaatuinen, hinnan maaraytymisen perusteet ovat
lainsdadannon edellyttdmalla tavalla selkeésti tiedossa ennen palvelun alkamista ja ettd hinnoittelu ja
muut ehdot tayttavat kohtuullisuusvaatimukset koko maassa ja erilaisissa olosuhteissa. Kuluttaja-
asiamies katsoo, ettd nykyjarjestelmaan sisaltyvd enimmadishinnoittelu on turvannut kuluttajille
yhteiskunnan arvioiman kohtuuhintaisen palvelun kaikissa tilanteissa. Kuluttaja-asiamiehen mukaan
enimmaishinnoittelusta luopuminen saattaisi aiheuttaa taloudellista turvattomuutta tilanteissa, joissa
tarjonta on vahaista tai olosuhteet muutoin ovat kuluttajan valintojen tekemisen kannalta hankalat.
Kuluttaja-asiamies toteaa myds, ettd enimmaishinnoittelun sisaltdva mutta sdintelyd muutoin poistava
jarjestelmé toisi tarjolle todennakoisesti myos halvempia vaihtoehtoja.
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Kuluttaja-asiamiehen nakemyksen mukaan saantelyn purkaminen enimmaishinnoittelu sailyttaen olisi
kuluttajan kannalta téssa vaiheessa turvallisin ratkaisu viedé taksialan kehittamista eteenpdin
palvelemaan paremmin yhteiskunnan ja kuluttajien tarpeita. Kuluttaja-asiamies katsoo myds, etta joka
tapauksessa kuluttajansuojan ja kuluttajien taksipalveluihin kohdistuvan luottamuksen turvaaminen
edellyttdé uudistuksen valmisteluty6ssa vaikutusten arvioimista ja ratkaisujen 10ytdmista moniin
kaytannon ongelmiin, joista useat liittyvat hinnoitteluun ja hinnan ilmoittamiseen.

Taksisédantelyn maarasaantelyn perusteltavuus

OECD:n Kilpailukomiteassa tehtiin vuonna 2007 taksialaa koskeva selvitys, jossa tarkasteltiin
taksialan sdéntelyn taloudellisia perusteluja. Taksien mééran rajoittamisen arvioitiin olevan
taloudellisesti perusteetonta ja johtavan tulonsiirtoon kuluttajilta palvelujen tuottajille.

Selvityksen mukaan madrasadntelysté ei seuraa saatavuuden tai taksien toiminnan kannattavuuden
paranemista. Liséksi raportissa todetaan, etta taksilupien méaaralliseen saantelyyn ei ole olemassa
sellaista mallia, jolla viranomaiset voisivat edes teoriassa maérittaa taksitarjonnan optimimaéran
kaikissa eri markkinatilanteissa. Viranomaisilla ei voi olla riittdvad informaatiota kaikista kysyntéan
ja tarjontaan vaikuttavista tekijoista tai kayttaytymismalleista eika niiden keskinisista suhteista.
Markkinoilla toimivien yritysten lukumé&éra sekd kysynnén ja tarjonnan tasapaino voivat maaraytya
optimaalisesti vain vapaasti toimivilla markkinoilla, jolloin markkinoilta ajoittain poistuu tai niille
tulee yrityksia.

Kokemukset madrasaantelya purkaneista OECD-maista osoittavat, ettd taksien saatavuus on
parantunut, odotusajat ovat lyhentyneet ja kuluttajien tyytyvaisyys on lisdéntynyt. Selvityksessé
korostetaan, ettd maérasaantelyn purkaminen ei tarkoita laadullisen saantelyn vahentamistéa.

Markkinoillepaasy joukko- ja tavaraliikenteessa

Suomessa on kansallisesti sadnnelty toimivaltaisille viranomaisille oikeus puuttua markkinoilletuloon
tietyissa tapauksissa. Markkinaehtoiseen liikenteeseen edellytetadn joukkoliikenneluvan liséksi
reittiliikenne- tai kutsujoukkoliikennelupaa. Lupahakemus voidaan hyl&té silloin, jos haettu liikenne
aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa viranomaisen jarjestamalle liikenteelle. Nama luvat eivét ole
valttamattémié toimivaltaisten viranomaisten palvelusopimusasetuksen mukaisten toimivaltuuksien
kayttdmiselle, mutta ne aiheuttavat toimijoille ylimaaréisid kustannuksia ja tyota.

Palvelusopimusasetuksessa ei oteta kantaa siihen, millaisella menettelylld yksinoikeudet kansallisesti
asetetaan. Reittiliikenne- ja kutsujoukkoliikenneluvat aiheuttavat alan yrityksille hallinnollista taakkaa
ja vaikeuttavat kysynnan ja tarjonnan kohtaamista. Kun liikenteenharjoittaja joutuu hakemaan lupaa
liikenteen aloittamiseen usean kuukauden etukateen ja lukkiutumaan mydnnettyyn reitti- ja
vuorotarjontaan, sen on vaikeampi jatkuvasti arvioida kysyntééa ja sopeuttaa palveluitaan vastaamaan
todellisia asiakastarpeita. Liséksi reittiliikennelupahakemusten késittelysta tehdyt paatokset - seka
myontévat ettd hylk&&vat - ovat aiheuttaneet valituksia ja ratkaisuita on kasitelty ylimmissa
oikeusasteissa asti. Tuomioistuimet eivat ole pystyneet muodostamaan vakiintunutta tulkintakéytant6a
reittiliikennelupahakemuksen hylk&amisen perusteena olevan jatkuvan ja vakavan haitan k&sitteen
merkityksestd. Reittiliikennelupavaatimuksen poistaminen edistéisi yrittdmisen mahdollisuuksia ja
vahentaisi yritysten hallinnollista taakkaa.

Nykyjarjestelmassé uusien toimijoiden tulo erityisesti henkil6liikenteen markkinoille on vaikeaa.
Suurissa kaupungeissa markkinoille paasy nayttaisi edellyttavan useimmiten hyvin laajamittaista
palveluntarjontaa. Uudentyyppisten, pienten tai tdydentdvien palvelujen tarjoajien on vaikea I0ytaa
jalansijaa.
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Tavaraliikenteessé on Suomessa asetettu merkittavia tiukennuksia EU-lainsdddannon
vahimmaisvaatimuksiin verrattuna, jotka nostavat markkinoilletulokynnystd. OECD:n Suomea
koskevassa talousraportissa todetaan, ettd maantierahtiliikenteessa markkinoille paasy on hankalaa.
Raportissa esitetdan, ettd Suomen tulisi avata kilpailua ja helpottaa markkinoille paasya liikenteen
alalla. (OECD, 2016)

Kuljetusten yhdistaminen

Liikenteen markkinoita koskevaa lainsdadéntod laadittaessa kuljetusten yhdistdmismahdollisuuksien
tukeminen on toistaiseksi jaanyt vahemmalle huomiolle. Kutakin liikennemuotoa koskien on
kehittynyt hyvinkin pitkalle meneva lainsédadanto, jonka puitteissa kyseisen litkennemuodon
elinkeinonharjoittajien on toimittava. Eri lilkkennemuotoja koskevat saanndkset ovat vaikuttaneet ja
vaikuttavat siihen, millaiseksi kunkin liikennemuodon sisélla toimivien yritysten vélinen Kilpailu seké
eri lilkennemuotojen vélinen kilpailu on muodostunut. Henkildliikenteen eri lohkoja (esim.
taksiliikenne, bussiliikenne, henkildraideliikenne) voidaankin tarkastella siten, etté jokaisessa eri
lohkossa toimivat yritykset pyrkivat taloudellisesti rationaaliseen kéyttaytymiseen lainsaddannon
asettamissa rajoissa.

Eri liikennemuotoja koskeva pitkalle viety sadntely on myds johtanut keinotekoisten raja-aitojen
muodostumiseen eri lilkennemuotojen vélille. Taksien maarasaantely estaa uusien taksiyrittajien ja
uusien toimintamallien vapaan alalle tulon ja edesauttaa sédadetyn enimmaishinnan pysymista yhtena
ainoana hintana. Pienoisbussissa ei saa olla taksamittaria toisin kuin tilataksissa. Reittiliikenneluvan
myontéva viranomainen voi hylata joukkoliikennetté harjoittavan yrityksen hakemuksen, jos luvan
myOntéva viranomainen paattaa tai on paattanyt jarjestdd alueensa tai sen osan joukkoliikennepalvelut
palvelusopimusasetuksen (PSA) mukaisesti ja haettu liikenne aiheuttaisi em. viranomaisen
nakemyksen mukaan jatkuvaa ja vakavaa haittaa palvelusopimusasetuksen mukaan harjoitetulle
liikenteelle. Nain voi tapahtua silloinkin, kun markkinaehtoisesti toimiva joukkoliikenteen harjoittaja
pystyisi tarjoamaan kuluttajille sellaista uudenlaista palvelua, jota palvelusopimusasetuksen
mukaisesti jarjestetty liikenne ei tarjoa. Liikennemuotokohtainen séantely on ndin johtanut
markkinoiden jaykistymiseen, joka on haitannut toimivalle kilpailulle ominaista markkinoiden
itseohjautuvuutta ja joka voi pahimmillaan estda uusien innovatiivisten ratkaisujen kayttdénoton ja
kehittymisen henkil6liikenteessa ja jopa uusien henkil6liikennemuotojen syntymisen.

Vuonna 2015 laaditussa Liikennemarkkinat Suomessa -tutkimuksessa on todettu yhdeksi
taksiliikenteen ongelmaksi taksien matala kéyttoaste, joka osittain johtuu taksien lupakiintididen ja
hintasaantelyn myota korkeista hinnoista ja osittain potentiaalisten kdyttajien maarastd, mika korostuu
etenkin harvaan asutulla maaseudulla. Matkojen yhdistely on lainsaadannon puitteissa mahdollista jo
nyt, mutta kdytdnngssé se ei toteudu, koska viranomaisyhteistyd ei toimi kuntien ja Kelan tai edes
kuntien eri yksikoiden (esimerkiksi koulumatkojen ja vammaiskuljetusten yhdistdminen) valilla.
Yhteiskunnan korvaamat taksimatkat ovat suuri menoera ja véeston ikaantyessa kustannukset
kasvavat entisestddn. Kilpailun avaaminen voisi tuoda alalle uusia toimintamalleja, joiden my6té
kuljetusten tayttdastetta voitaisiin parantaa kyyteja yhdistelemélla ja ndin tarjota edullisempia
kuljetuksia. (Liikenteen markkinat Suomessa, Trafin tutkimuksia 16/2015).

Kuljetusten yhdistdmismahdollisuuksien parantaminen olisi tirkeaa erityisesti harvaanasuttujen
alueiden osalta. International Transport Forum on julkaisussaan “International Experiences on Public
Transport Provision in Rural Areas”
(http://www.internationaltransportforum.org/Pub/pdf/15CSPA_RuralAreas.pdf) katsonut, ett4 eri
liikennepalvelujen vélistd yhteistyoté olisi lisattava. Liikennepalveluja hallinnoivat, rahoittavat ja
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tilaavat yleensé useat eri viranomaiset. Paremmalla yhteisty6lla voidaan seka sadstaa rahaa etta
tehostaa ajoneuvokapasiteetin kayttoa.

Valmistelun yhteydessé on esitetty ndkemyksia, etta olisi tarve kehittéa lainsaadantoa niin, etta
kuljetusten yhdistdminen olisi helpompaa ja alalla mahdollistettaisiin uudet palvelumallit ja
kustannustehokkaat toimintamuodot. Yhdistelyn kannalta olisi tarkeaa, etta lupakaytannot
taksiliikenteessé ja muussa henkildliikenteessé sekd tavaraliikenteessé olisivat linjassa keskenééan ja
kohtelevat toimijoita tasapuolisesti. Markkinan kehittymisen kannalta olisi tarke&a, ettd nykyisesta
ajoneuvoluokkiin sidotuista lupakaytéanteista siirrytddn malliin, jossa henkil6- ja tavaraliikennetta saisi
harjoittaa mill4 tahansa ajoneuvoluokalla, kunhan viranomaisten asettamat edellytykset muun muassa
laadun ja turvallisuuden osalta tayttyvét. Téllainen malli mahdollistaisi liikennditsijoille joustavan
kaluston kéayton, paremman kuljetusten yhdistelyn, laskisi kustannustasoa, ja toisi siten yhteiskunnalle
merkittavia kustannussaasttja alemman hintatason muodossa.

Kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipatevyys

Raskaan kaluston ajoneuvoa kuljettavalta vaaditaan kuorma- ja linja-auton kuljettajien
ammattipatevyydesta annetussa laissa (ammattipatevyyslaki) tarkoitettu ammattipatevyys.
Ammattipatevyysvaatimuksesta aiheutuvia kustannuksia pidetaan yleisesti kohtuuttomina, mité
kansalliset lisdvaatimukset ja poikkeusten soveltamisessa koetut epaselvyydet korostavat. Perustason
patevyys edellyttdd 280 tai 140 tunnin koulutusta ja vain pitemmall& koulutuksella voidaan C- ja D-
luokan ajokortin vahimmaéisik&a alentaa. Patevyyden ylldpitdminen edellyttdd 35 tunnin
jatkokoulutusta viiden vuoden vélein. Silloin, kun ammattipatevyys vaaditaan, vaatimuksista
aiheutuvat kustannukset kohdistuvat samalla tavoin niin ammattikuljettajiin kuin vain satunnaisesti
kaupallisia kuljetuksia suorittaviin.

Ammattipatevyyslain 2 8:n 3 momentin 7 kohdassa sédetaan linja-auton kuljettajan
ammattipatevyyttd koskevasta poikkeuksesta. Vaatimus on tiukempi kuin mitd EU:n lainsaddannossa
edellytetéan ja tiukempi kuin 6 kohdassa oleva kuorma-auton kuljettajan poikkeus. Kummassakin
tapauksessa ammattipatevyysvaatimuksesta voidaan poiketa, jos ajoneuvoa kaytetaan yksityisesti
muihin kuin kaupallisiin kuljetuksiin. Linja-auton kuljettamiselle asetetussa kansallisessa kuljetettavia
ja ajoneuvoa koskevassa lisdvaatimuksessa edellytetdén, ettd kuljetettavien on asuttava kuljettajan
kanssa samassa taloudessa ja linja-auton on oltava jonkun asukkaan omistama. Lisdvaatimus asetettiin
eduskuntakaésittelyssa ja sen taustalla oli huoli etenkin lasten ja nuorten kouluretkien ja
urheiluseurakuljetusten turvallisuudesta ilman ammattipatevyysvaatimukset tayttavaa kuljettajaa.
Kéytanndssa rajaus on aiheuttanut ongelmia myos perhekuljetuksissa, koska osa perheesta voi asua eri
taloudessa eika sadnnds mahdollista esimerkiksi muiden omaisten tai sukulaisten mukana
kuljettamista. Perus- ja jatkokoulutuksesta aiheutuvia kustannuksia on erityisesti tassé tapauksessa
pidetty kohtuuttomina.

Ammattipatevyyslain 2 §:n 3 momentin 8 kohdan poikkeus koskee henkild, joka joutuu kuljettamaan
mukanaan tyonteossa eri kohteissa kdyttdmidan materiaaleja ja laitteita, eikd ajoneuvon kuljettaminen
ole hénen péaidtoimensa. Kysymyksessa on esimerkiksi putkimies, joka kuljettaa asennuskohteessa
tarvitsemiaan tyovalineitd ja laitteita. Poikkeuksen soveltamisen edellytyksend on, ettd henkil itse
kayttaa kuljettamiaan tavaroita eikd kysymys ole esimerkiksi tavaroiden toimittamisesta asiakkaalle
tai kuljettamisesta toisen henkilon tydsuorituksessa kaytettavaksi. Kéytdnnon soveltamisongelmat
tdman poikkeuksen kohdalla liittyvat usein vaatimukseen kuljetettavien tavaroiden kayttamisesta
kuljettajan tydsuorituksessa, rajanvetoon téllaisten tavaroiden ja pelkan tavaroiden perille
toimittamisen valilla sek& muiden henkildiden tai ndiden tavaroiden mukana kuljettamiseen.
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Ammattipatevyyslain 2 8:n 4 momenttiin siséltyy ulkomailta tulevia kuljettajia koskevia sadnnoksié,
koska Suomessa kaytossa olevat linja-auton kuljettamista koskevat kansalliset vaatimukset ovat EU:n
vaatimuksia tiukemmat. Tésté syysta lain sddnndkset eivat mainitun momentin mukaan koske
ulkomailla vakinaisesti asuvia kuljettajia, jotka tuovat maahan tilapéistd kayttoa varten ulkomailla
rekisterdidyn linja-auton ja kayttavat sitd muihin kun kaupallisiin henkil0kuljetuksiin ajoneuvon
mukana tulleiden matkustajien kuljettamiseksi taalla edellyttaen, ettd kuljettajalta ei vaadita
ammattipatevyytta siind EU- tai ETA-valtiossa, josta kuljetus on lahtdisin tai johon sijoittuneen
yrityksen palveluksessa kuljettaja on.

Lisaksi 4 momenttiin siséltyy saannds, jonka mukaan laissa sédadetty ensimmaisen jatkokoulutuksen
madraaika ei koske ulkomailla vakinaisesti asuvaa kuljettajaa, jos siind EU- tai ETA-valtiossa, josta
kuljetus on lahtoisin tai johon sijoittuneen yrityksen palveluksessa kuljettaja on, on kaytdssa laissa
sdédettya pitempi madréaika ja kuitenkin enintéén seitsemén vuotta. S&annoksen taustalla on
direktiivin 8 artiklan saannds, joka antaa jasenvaltiolle oikeuden paattad ensimmaisen
jatkokoulutuksen ajankohdasta maaraamalla se tapahtuvaksi vahintddn kolmen ja enintdén seitseman
vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta. Siina tapauksessa, ettd maaraaika ylittdad Suomessa
kaytdssa olevan viiden vuoden méardajan, kuljettajalla ei ilman sdannosté olisi meilla vaadittavaa
kelpoisuutta. S&&nnoksen taustalla on komission vaatimus siitd, ettd muiden jasenvaltioiden on
tunnustettava jasenvaltioille annettu oikeus ensimmaisen jatkokoulutusjakson madraajan
lyhentdmiseen tai pidentdmiseen viidesta vuodesta ilman, ettd sieltd tuleville kuljettajille maarattaisiin
rangaistusseuraamuksia sellaisessa jasenvaltiossa, jossa ensimmainen jatkokoulutusjakso vaaditaan
aikaisemmin suoritettavaksi. Mainittu seitsemén vuoden maaraaika umpeutuu syyskuussa niiden
kuorma-auton kuljettajien kohdalla, joille perustason ammattipatevyys luetaan hyvaksi ennen
direktiivin voimaantuloa suoritetun ajokortin perusteella. Taman jalkeen naidenkin kuljettajien on
osoitettava ammattipatevyytensd ammattipatevyyskorttiin tai ajokorttiin tehdylla merkinnalla.

Palveluiden laadun ja saatavuuden varmistaminen

Palveluiden laadun ja saatavuuden varmistamiseen tarvitaan Suomen kaltaisessa maassa laajaa
keinovalikoimaa. Haasteet ja niihin liittyvét ratkaisut ovat erilaisia kaupunkiseuduilla ja harvaan
asutuilla alueilla, taikka lyhyen tai pidemman matkan kulkemistarpeiden osalta.

Erityisesti maaseudulla ja muilla harvaanasutuilla alueilla henkildliikennemarkkinoiden ongelmana
ovat vahdiset kayttajamadrat ja pitkat valimatkat. Perinteinen isoilla linja-autoilla tehtava liikenndinti
ei ole yhteiskunnan kannalta jarkevaa, koska taytto- asteet jadvat hyvin alhaisiksi ja linjavuorojen
karsiminen puolestaan laskisi palvelutasoa. Maaseudun henkil6liikennemarkkinoilla olisi tarve
kehittad uusia toimintamalleja, joilla asiakkaita pystytadn palvelemaan dynaamisemmin
reaaliaikaiseen kysynt&an perustuen esimerkiksi Kutsuplus-tyyppisill4 toimintamalleilla. Dynaamisen
ja mahdollisimman reaaliaikaisen palvelun liséksi liikenngitsijoiden tulisi pystyd optimoimaan
kuljetuskaluston koko niin, etté tayttoasteet ja tdten myos kuljetuspalvelujen tehokkuus voitaisiin
maksimoida (Liikennemarkkinat Suomessa, Trafin tutkimuksia 16/2015).

Liikennevirasto on selvittanyt joukkoliikenteen kilpailutuksia ja markkinoita (Joukkoliikenteen
kilpailutuksia ja markkinoita koskeva tutkimus 2014

(http://www?2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/lts 2015-01 joukkoliikenteen Kilpailutuksia_web.pdf).
Tutkimuksen mukaan paikallis- ja seutuliikenteessé on linja-autoliikenteella selkeité
kasvumahdollisuuksia. Linja-autoliikenteen kilpailijana on henkildautoliikenne. Parempi palvelutaso,
laadukkaampi kalusto ja matkustajien informaatiopalvelut ovat alan sisdisia keinoja houkutella uusia
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asiakkaita joukkoliikenteeseen. Reittioppaat, uusien lippujérjestelmien tarjoamat mahdollisuudet
uusiin lipputuotteisiin seka kutsuliikenne voivat helpottaa siirtyméa joukkoliikenteen ja
yksityisautoilun sekakayttajaksi. Nykyvauhdilla linja-autoliikennetoimialan kokonaisliikevaihdosta
kaksi kolmasosaa syntyy tulevaisuudessa viranomaisten Kilpailuttamasta ja hankkimasta
sopimusliikenteesta. Euromaéraisesti viranomaisten tekemien hankintojen arvo toimialalle nousee
arvion mukaan noin 800 miljoonaan euroon vuodessa.

Markkinaehtoinen reittiliilkenne on Suomessa murrosvaiheessa. Muutos alkoi kaukoliikenteessd, jossa
Onnibus toi lentoliikenteesta tutun dynaamisen hinnoittelun mallin linja-autoliikenteeseen. Kilpailu
matkustajista on levinnyt my6s juna- ja lentoliikenteeseen. Vield ei voida sanoa, kuinka paljon tdméa
on vaikuttanut yksityisautoilun maaraan nailla reiteilla. On kuitenkin oletettavaa, etta joukkoliikenne
voittaa uusia asiakkaita myos yksityisautoilulta. Murros on linja-autoliikenteelle mahdollisuus ja uusia
innovatiivisia yrittajia voi tulla markkinoille. Alan on kuitenkin kyettévé houkuttelemaan lisaé
asiakkaita henkilautoilijoista.

Julkisesti rahoitetut henkilokuljetukset

Liikenne- ja viestintdministerion johdolla vuosina 2013 - 2015 toiminut henkil6kuljetusten
uudistamista valmistellut poikkihallinnollinen tyéryhma@ osoittaa loppuraportissaan (LVM:n julkaisuja
9/2015), ettd julkisesti rahoitettuihin henkildkuljetuksiin kaytettavat rahasummat ovat kasvaneet
huomattavasti ja ettd tdman kehityksen pysayttdmiseksi tarvitaan vélittdmia toimenpiteita.
Ohjausryhmé toteaa, etta séastopotentiaali henkiltkuljetusten osalta on merkittdva. Ohjausryhman
loppuraportin mukaan jatkotoimenpiteissa on keskityttava erityisesti lainsdddannon kehittamiseen,
kuljetuspalveluiden suunnittelun ja hankinnan kehittdmiseen seka digitalisaation hyddyntamiseen
taysimaaraisesti.

Julkisin varoin toteutettujen vammaiskuljetusten ja koululaiskuljetusten rahoitukseen kdytetdan
vuosittain yhd enemmén maararahoja samalla kun harkinnanvaraisen joukkoliikenteen madrarahoja
vahennetdén. Yhteensa julkisia varoja henkil6liikenteeseen kéaytetadédn jo noin miljardi euroa. Jotta
naita kuljetuspalveluja voitaisiin tarjota my0s jatkossa ilman, ettd esimerkiksi lakiséateisiin oikeuksiin
tarvitsisi puuttua, olisi puututtava paitsi ndiden kuljetusten rahoituksen jarjestdmiseen ja
rahoituslahteiden hajautuneisuuteen, myds henkildkuljetusten suunnitteluun ja hankintaan.

Kuljetusten tehostaminen edellyttaisi, etta takseilla hoidettavien erityiskuljetusten suunnittelu ja
hankinta olisi integroitu osaksi yleisen joukkoliikenteen suunnittelua ja hankintaa. Nykyinen
lainsaadanto estaa kuitenkin monin eri tavoin sen, ettd henkildkuljetuspalvelujen jarjestamis- ja
tuotantoprosessit toimisivat tehokkaasti ja ettd taksikuljetukset saataisiin integroitua osaksi muun
henkil6liikenteen hankintaa. Henkil6kuljetusten uudistamisen ohjausryhma toteaa, etté jos
taksiliikenne olisi integroidumpi osa yleista henkildliikennejérjestelmad, yhteiskunta voisi huolehtia
nykyistd paremmin myos siitd, ettd henkil6liikennepalvelut séilyisivat kohtuuhintaisina haja-
asutusalueilla, jossa liikenne ei muuten ole kannattavaa. Tdma integraatio edellyttas sitd, ettd taksi- ja
linja-autoliikenteen alalle tulon ja hinnoittelun erot poistetaan mahdollisimman pitkalle. Linja-
autoliikenteessa sadntely perustuu padosin EU-lainsdéddant6on, mutta taksiliikenteessé sadntely on
lahes kokonaan kansallista. Nain ollen olisi puututtava erityisesti taksiliikenteen saantelyyn.

Julkisesti rahoitettujen kuljetusten yhdistelysta. Toiminnan ja rahoituksen hajautumisesta johtuen
lilkenteen jdrjestdmisen systemaattinen suunnittelu on vaikeaa samoin kuin kustannusten
systemaattinen liikennemuotokohtainen seuranta. Ratkaisujen 16ytdmistd on osaltaan vaikeuttanut
esimerkiksi se, ettd kuljetuskustannuksista ei aina ole kunnista saatavilla vertailukelpoista tietoa.
Tilannetta on pyritty parantamaan ohjeistamalla kuntia kerddmaan yhteismitallisempia tietoja.
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Julkisin varoin rahoitetun liikenteen kustannuksia lisdé vaeston ikaantymisen aiheuttama lisaantyva
palvelutarve seka palvelujen keskittyminen yha suurempiin kuntakeskuksiin. Avoimen, tuetun
joukkoliikenteen supistuessa rahoituksen tai matkustajien vahetessd, matkustajat joutuvat kayttamaan
kalliimpia liikennepalveluja. Niiden henkildiden kuljetukset, joilla on oikeus yhteiskunnan maksamiin
tai tukemiin matkoihin ja jotka voisivat kayttaa avointa joukkoliikennettd, joudutaan hoitamaan
kalliina yksilokuljetuksina. Taman seurauksena yhteiskunnan tukeman henkil6liikenteen
kuljetuskustannukset jatkavat kasvuaan, jos nykyiseen kehitykseen ei puutua. Kustannusten kasvu
johtaa vaajaamatta palvelutason laskuun ja omavastuiden nousuun.

Yksi suurimmista kustannusten nousun syista on kuljetusten yhdistelyn vaikeus. Avoin tuettu
joukkoliikenne ei sovellu riittavan hyvin kaikille matkustajille. Lisaksi lakisdateisia kuljetuksia
hoidetaan erikseen ilman yhteyttéd joukkoliikenteeseen tai joukkoliikenne on loppunut kokonaan
rahoituksen tai matkustajien vahennyttyd. Lakiséateiset kuljetukset joudutaan talléin hoitamaan
kalliina yksilokuljetuksina.

Monet lakisaateiset kuljetukset, kuten koululaisten kuljetukset, paluukuljetukset sairaalasta ja useat
vammaisten henkildiden kuljetukset voitaisiin kuitenkin hoitaa tehokkaammin ja silti laadukkaasti, jos
ne olisi koordinoitu paremmin joukkoliikenteeseen. Samalla helpotettaisiin sellaisten henkildiden
liikkumista, joilla ei ole lakisaateisia oikeuksia kuljetuspalveluihin, kuten ik&antyneet tai autottomat
henkil6t.

Rahoituksen hajanaisuus aiheuttaa ongelmia varsinkin tilanteessa, jossa joukkoliikenteen rahoitusta
on paineita edelleen vahent&a. Kaikille avoimen joukkoliikenteen jérjestdminen ei ole lakiin perustuva
velvollisuus kunnille eik valtiolle. Joukkoliikenteen rahoituksen vahentdminen lis&a kalliita
erilliskuljetuksia.

Kansalaisten tasa-arvoinen kohtelu liikkumismahdollisuuksissa edellyttaa henkildliikenteen
kokonaisvaltaista kehittamistd suunnittelun, jarjestamisen ja kaytdnnon toteutuksen alueilla. Tarvitaan
hallinnolliset rajat ylittavaa yhteistyota ja eri asiakasryhmien tarpeiden tunnistamista. Liikkumisessa
tulee siirtyd kokonaisvaltaisempaan ajatteluun sektorikohtaisen l&hestymistavan sijaan.

Henkildkuljetusten uudistamisen ohjausryhman mukaan joukkoliikenteen ja yksittaisten
liikennevalineiden kayton vélimaastoon tulee edelleen kehittdd mukautettuja joukkoliikennepalveluja,
jotka ottavat huomioon asiakkaiden liikkumistarpeet, mutta myos yksilollisen toimintakyvyn
rajoitteiden edellyttamat erityisvaatimukset. Naitd mukautettuja joukkoliikennepalveluja ovat
yksildllisten liikkumistapojen ja perinteisen joukkoliikenteen valimaastossa olevat ratkaisut, kuten
kutsujoukkoliikenne, palvelulinjat ja nykyisté laajempi matkojenyhdistely.

Henkilokuljetusten uudistamistydssé havaittiin myds, etta terveydenhuollon sitouttaminen matkojen
yhdistelyn onnistumiseksi olisi ensiarvoisen tarkeé, jotta yhdistely saataisiin vield toimivammaksi.
Kelan korvaamissa matkoissa suurin hyoty yhdistelysta saadaan pitkistéd sairaalamatkoista, jotka
tehdaan haja-asutusalueilta kaupunkeihin. Ongelmalliseksi tilanteen tekee se, etta
tilausvalityskeskukset ovat taksiyrittdjien omistamia, jolloin tilausvélityskeskusten véliton kaupallinen
intressi ei ole taksikuljetusten mahdollisimman tehokas yhdistdminen.

Vammaiset ja muut liikuntarajoitteiset henkilot tarvitsevat esteetonté ja kayttdjien madradn nadhden
riittdvad joukkoliikennetta. Yleisten palveluiden puuttuessa liikkumista on tuettava myads
erityisratkaisuilla, kuten esimerkiksi taksiliikennettad hyodyntavilla kuljetuspalveluilla ja
tilausliikenteella.



LUONNOS 18.4.2016

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset

3.1 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Digitalisaatio ja uudet liiketoimintamallit

Digitalisaatio luo mahdollisuuksia vastata entistd paremmin kayttdjien tarpeisiin uusilla liikenteen ja
liikkumisen palvelu- ja liiketoimintamalleilla. Hankkeen tavoitteena onkin purkaa voimassaolevaan
saéntelyyn siséltyneet esteet digitalisaatiolle, automaatiolle ja uusien innovaatioiden kayttéonotolle.
Esityksen tavoitteena on tuottaa mahdollisimman kevyt, johdonmukainen ja teknologianeutraali
saantely kumoamalla useampaan eri saadokseen jakautuneet tieliikenteen markkinoita koskevat
saadokset ja kokoamalla niistd keskeiset elementit uuteen lakiin. Hankkeen seuraavassa vaiheessa
my06s muita lilkennemuotoja koskeva markkinasaédntely on tarkoitus koota ehdotettuun
liikennekaareen.

Liikennepalveluiden kédyton kannalta on olennaista tietojen yhteentoimivuus. Liikkumispalveluiden
kannalta olennaisten tietojen saatavuutta on tarpeen vahvistaa velvoittamalla tallaisten palveluiden
tarjoajat avaamaan olennaiset tietonsa koneluettavassa muodossa avoimen rajapinnan kautta.
Kysyntaa edistaa asiakkaiden informoiminen saatavilla olevista palveluista helposti ja laajasti. Lain
tasolla ei ole tarkoituksenmukaista luetella tyhjentévasti niitd tietoja, jotka ovat liikkumispalveluiden
kayton kannalta olennaisia. Naita ovat ainakin aikataulu, reitti-, pysakki-, hinta- ja saatavuustiedot.
Tulevaisuudessa niihin voi kuulua esimerkiksi ajantasainen tieto liikennevélineen liikkumisesta
reitilladn. Olennaiset tiedot vaihtelevat eri palveluissa. Tdman johdosta tarvittavien tietorajapintojen
maérittely tapahtuisi tarkemmin valtioneuvoston asetustasolla.

Jatkossa tietoja ei olisi pakko toimittaa erikseen viranomaisen yllapitdmaan jarjestelméaan, vaan
liikennepalvelujen tuottajat voisivat valita, avaisivatko ne itse omien jarjestelmiensa rajapinnat
koneluettavassa muodossa. Vaihtoehtoisesti tarjolla olisi mahdollisuus kayttaa tietojen jakamiseen
Liikenneviraston tarjoamia tyokaluja. Vaatimus ei nain ollen asettaisi kohtuuttomia rasitteita etenkaan
pienille yrityksille, yllapidon ympérille. muttei mydskaén estaisi markkinoiden kehittymist téllaisen
tiedon jakamisen ja

Lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuus. Esityksen tavoitteena on, ettd yksittéiset
liikennepalvelujen tuottajat ja valittajat voivat tulevaisuudessa tarjota joko erillisia kertamatkoja tai
palveluun integroidun yhdistelyn tuloksena omien asiakkaidensa k&yttoon erilaisia ketjutettuja tai
paketoituja litkkumispalveluja. Kilpaillussa markkinatilanteessa asiakkaalla pitdisi siten olla
mahdollisuus hankkia ja kayttad liikkumispalveluja ja matkaketjuja oman palvelutuottajansa kautta.
Tallaisia palveluja ostavien tai myyvien toimijoiden maantieteelliselld sijainnilla ei my6skéaén saisi
olla merkitysté.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tie- ja raideliikenteen henkilokuljetuspalvelun tarjoajan, valityspalvelun
tarjoajan sek& ndiden puolesta lippu- ja maksujarjestelmastd vastaavan toimijan on avattava muille
liikkumispalvelujen tarjoajille ja yhdistamispalvelun tarjoajille paasy lippu- ja maksujarjestelmansé
myyntirajapintaan. Velvoite kohdistuu mahdollisuuteen varata yksittdinen matka, joka maksetaan
jalkikateen sekd vahintdén kertamatkaan oikeuttavan lipputuotteen hankkimiseen. Velvoite
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mahdollistaa ehjien matkaketjujen rakentamisen. Paépaino jaa kuitenkin jatkossakin toimijoiden
valiseen yhteisty6hon ja sopimuksin sovittavaksi. Velvoitteesta ovat vapaat rajatulla alueella toimivat
pienet toimijat. Kuljetuspalvelun tarjoajan ei myoskaan tarvitse jarjestaa rajapinnan avaamista
sellaisen kuljetuspalvelun osalta, joka on mukana vélityspalvelussa, koska rajapintojen avaaminen
tapahtuu vélityspalvelun kautta.

Lippu- ja maksujdrjestelmien kehitystd kohti yhteentoimivuutta pyritadn voimakkaasti edistamaan
my0s julkisten hankintojen kautta. Toimivaltaisten viranomaisten tekemissa julkisissa hankinnoissa
tulisi jatkossa edellyttda, ettd matkustusoikeus liikennevalineessé todennetaan taustajarjestelmasta
internetin avulla. Julkista rahaa voisi kanavoida siten vain sellaisiin liikkumispalveluihin, jotka
kaytanndssa mahdollistavat avoimiin rajapintoihin perustuvat lisdarvopalvelut ja matkojen yhdistelyn.
Taustajarjestelmia matkustusoikeuden todentamiseen odotetaan markkinoilla syntyvan useita, ja on
syyta varmistaa, ettd myds ndiden valinen tiedonvaihto tukee yhteentoimivuutta.

Tiedon saantia koskevan jarjestelmdtason ja rajapintojen yhteentoimivuuden liséksi on tarkeata
varmistaa, etteivat tiedon siirrosta tai avoimen rajapinnan yllapidosta perittdvat maksut muodostu
kilpailua vaaristavaksi tai eri toimijoita syrjivaksi. Vaikka jarjestelman piirissa olisikin erikokoisia
toimijoita, tulisi avointen rajapintojen mahdollistama péaésy tietojarjestelmiin ja sen toteuttamiseksi
mahdollisesti tarvittaviin tukipalveluihin tarjota oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimattémin
ehdoin eri toimijoiden kesken.

Rajapintojen avaamista koskeviin ehdotuksiin liittyy 12 kuukauden siirtyméaaika lain voimaan tulosta.

Digitaalisaation hyddyntamiseen liittyy myos ehdotettu muutos joukkoliikenteen palveluiden ostoihin
ja kehittdmiseen tarkoitetun valtion talousarvion momentin maararahan kayttétarkoituksiin.
Muutoksella mahdollistettaisiin hallitusohjelman mukaisesti maararahan kayttaminen
litkennepalvelun asiakkaan tukemiseen eli niin sanottuun (digitaaliseen) palveluseteliin.

Markkinoiden toimintaedellytysten parantaminen

Liikennejarjestelmén kayttajien nakdkulmasta tavoitteena on luoda sdéddoskehys, joka mahdollistaa
heidan tarpeitaan vastaavat, laadukkaat, edulliset ja tehokkaasti tuotetut palvelut. Palveluntarjoajille
halutaan luoda saaddskehys, joka antaa tilaa kehittaa palvelujaan teknisen kehityksen mukanaan
tuomien mahdollisuuksien, toimintaympariston muutosten ja asiakastarpeiden valossa.

Esityksella halutaan tukea uusia jakamistalouden toimintamalleja seké yhteisollisia ratkaisuja
liikennejérjestelman kehittdmisessa. Silla halutaan myds madaltaa liikennealalle tulon kynnysté.
Taman vuoksi esitetddn uutta rajanvetoa ammattimaiselle ja ei-ammattimaiselle toiminnalle. Ei-
ammattimaisena toimintana pidettdisiin véhaistd toimintaa, jossa henkil6- ja tavaraliikenteen
harjoittamisesta saatavien korvausten jéisivat 12 kuukauden tarkastelujaksolla alle 10 000 euron.
Tallainen ei-ammattimainen toiminta ei kuuluisi henkild- ja tavaraliikenteen harjoittamiseen, jolloin
se ei kuuluisi luvanvaraisen toiminnan piiriin.

Tavara- ja henkiloliikenne mukaan lukien taksiliikenne

Tavara- ja henkiloliikenteessd mukaan lukien taksiliikenteessa tavoitteena on séantelyn keventaminen
ja sééntelyn yhdenmukaistaminen. Tama helpottaa alalletuloa ja alalla toimimista, luo edellytyksia
uusille liiketoimintamalleille ja uusien innovaatioiden hyddyntamiselle. Sdéntelyn
yksinkertaistaminen ja yhtendistdminen tukee kuljetusten yhdistdmismahdollisuuksia, ja tehostaa seka
toimijoiden ettd viranomaisten toimintaa. Matkustajaturvallisuudesta ja saavutetusta esteettmien
palvelujen tasosta ei haluta kuitenkaan tinkia.
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Voimassa olevan lainsdadanndn mukainen joukkoliikennelupa esitetddn muutettavaksi nimeltaan
henkildliikenneluvaksi, koska se oikeuttaisi jatkossa sek& nykymuotoisen joukkoliikenteen ettd
taksiliikenteen harjoittamiseen. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaisen henkil6liikenneluvan
myontamisedellytykset ovat vaativammat kuin taksiliikenneluvan myontamisedellytykset muun
muassa vakavaraisuuden seké pakollisen tutkinnon osalta. Kotimainen taksiliikennelupa esitettdisiin
séilytettavaksi niita toimijoita varten, jotka harjoittaisivat henkildkuljetuksia tiella vain ajoneuvolaissa
tarkoitetulla henkilbautolla, pakettiautolla, kuorma-autolla tai kolmipydralld, nelipyoralld tai kevyell
taikka raskaalla nelipyorélla.

Suurimpia muutoksia esitetdén nykyiseen taksijarjestelmadn ja taksiliikenteeseen: kiintio-,
asemapaikka- ja enimmadishintasaantelystéd luovuttaisiin, autokohtainen taksilupa muutettaisiin
toimijakohtaiseksi taksiliikenneluvaksi ja taksiluvan saamisedellytyksia kevennettéisiin. Kuten edellé
todetaan, taksiliikennettd saisi harjoittaa my6s henkil6liikenneluvan nojalla. Taksiliikenteen
harjoittamista koskevat vaatimukset olisivat samat siita riippumatta, harjoitetaanko toimintaa
taksiliikenneluvan vai henkil6liikenneluvan nojalla. Vastuu taksipalvelun laadusta osoitettaisiin
selkeasti liikenteen harjoittajalle.

Edelleen ehdotetaan, ettd taksinkuljettajalta ei en&a edellytettdisi erillista ajolupaa, vaikka
taksinkuljettajalta edelleenkin edellytettéisiin ajotaitoa koskevien tarkempien vaatimusten tayttamista
ja henkilokohtaista soveltuvuutta. Taksinkuljettajana toimimisen estéisivét teot, jotka estavat
tyoskentelyn lasten kanssa. Lisaksi taksinkuljettajana toimimisen estaisivét eraat liikennerikokset.

Teknologisten innovaatioiden mahdollistamiseksi taksiliikenteen taksamittarivaatimuksesta
ehdotetaan siirryttavéksi teknologianeutraalimpaan saantelyyn.

Linja-auto- ja kuorma-autoliikenteen ammattimaisissa henkil6- ja tavarakuljetuksissa esitetédan osin
luvanvaraisuuden poistamista, osin lupavaatimusten keventamista karsimalla kansallisesti asetettuja
lisdvaatimuksia toiminnassa, joka on EU-lainsd&ddannon piirissa. Yrittjakoulutusvaatimuksista
luovuttaisiin sekd henkil6- ettd tavaraliikenteessa. Henkildliikenteessé ei edellytettéisi lupaa
yrityksiltd, joiden padasiallinen toiminta on muu kuin maanteiden henkildliikenteen harjoittaminen.

Liséksi luovuttaisiin reittiliikenne- ja kutsuliikenneluvista. Reittiliikenneluvan kasittelyn yhteydessa
kerdtty tieto reiteista ja niilla liikenndinnista olisi viranomaisten saatavilla jo sen seurauksena, etta
liikkumispalvelujen tarjoajien edellytet&an julkaisevan palvelukuvauksensa séhkdisesti. Esitetyn
taksiliikenteen vapauttamisen myotd, kutsuliikenneluvalle ei olisi enda perusteita. Tavaraliikenteessa
luovuttaisiin luvanvaraisuudesta pakettiautoilla tapahtuvissa kuljetuksissa, kun kokonaismassaraja
lupavaatimukselle nostettaisiin 2 tonnista 3,5 tonniin. Luvanvaraisuuden ulkopuolelle jaisi myos
toiminta yksinomaan moottoriajoneuvoilla, joiden suurin sallittu nopeus on enintédan 40 kilometria
tunnissa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myds kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydesta
annettua lakia. Lain soveltamisalaa selkeytettéisiin ja kansallisia lisdvaatimuksia poistettaisiin. Vaikka
ammattipatevyysvaatimukset on tarkoitus ottaa laajemmin tarkasteluun liikennekaari-hankkeen
toisessa vaiheessa, ehdotettavien muutosten katsottiin olevan niin selkeitd ja toimijoiden edun
mukaisia, etta niita esitetddn jo tassa liikennekaaren ensimmaisessa vaiheessa.

Kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipétevyysvaatimus rajattaisiin koskemaan tieliikenteen
tavara- ja henkilkuljetuksia ajoneuvoilla, joiden kuljettamiseen vaaditaan kuorma- tai linja-auton
ajokortti. Ammattipatevyytté ei vaadittaisi yksityisissa ei-kaupallisissa kuljetuksissa ja kuljetettaessa
ajoneuvoa muussa kuin tavara- tai henkildkuljetuksessa. Linja-auton kuljettajalta ei vaadittaisi
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ammattipatevyytta yksityisissa ei-kaupallisissa kuljetuksissa. Poikkeuksen soveltaminen
yhdenmukaistettaisiin EU-lainsd&dd&nnon kanssa ja kansallisista kuljetettavia ja ajoneuvoa koskevista
lisdvaatimuksista luovuttaisiin.

Ulkomailta tulevien kuljetusten kuljettajia koskevaa séantelya kumottaisiin siltd osin, kuin
erillissaantely olisi tarpeeton linja-auton kuljettajien ammattipatevyysvaatimukseen ehdotetun
muutoksen johdosta ja jasenvaltioiden kaytettdvissé olleen ensimmaisen jatkokoulutuksen ajankohtaa
koskevan siirtymakauden paattyessa syyskuussa 2016.

Vaélityspalvelun tarjoajalle ehdotetaan asetettavan selvitysvelvollisuus siitd, onko kuljetustoiminnan
harjoittajalla liikennelupa tai etteivat kuljetustoiminnan harjoittajalle maksettavat korvaukset ylita 10
000 euroa siina tapauksessa, etta kuljetustoiminnan harjoittaja ei ole esittanyt liikennelupaa.

Palveluiden laadun ja saatavuuden varmistaminen

Taksiliikenneluvan ja henkildliikenneluvan haltijan velvoitteena olisi asettaa sahkdisessd muodossa
saataville riittava tieto kaytdssa olevasta palvelusta. Nain matkustaja voisi vertailla palveluiden eri
ominaisuuksia ennen kuljetussopimuksen syntymistd. Velvoite kohdistuu myos vélityspalvelun ja
yhdistdmispalvelun tarjoajiin. Taksiliikenneluvan ja henkil6liikenneluvan haltijat voivat poiketa
vaatimuksesta, jos se ei ole luvan haltijan toiminnan koon tai toiminta-alueen kannalta kohtuullista.

Taksipalvelun laatua koskevat keskeiset vaatimukset sdilytettéisiin. Liikenneluvan haltija vastaisi
siitd, ettd kuljettaja varmistaa matkustajan turvallisen ajoneuvoon tulon ja siita poistumisen ja tarjoaa
hénelle hénen tarvitsemaansa apua, kuljettaja ottaa huomioon matkustajan toimintarajoituksista
johtuvat erityiset tarpeet, matkustajan nahtévilla on taksiliikenneluvan haltijan nimi ja yhteystiedot
seka kuljettajan nimi, valitsee tarkoituksenmukaisen reitin ja voi maksaa matkansa kéteiselld ja
yleisimmilla maksukorteilla, jollei ole selkeésti mééritelty muuta maksutapaa, jonka asiakas on
tilauksen tai varauksen yhteydessé hyvéaksynyt.

Esityksessd ehdotetaan parannettavaksi kuluttajan mahdollisuuksia saada etukéteen tietoa
taksipalvelun hinnoittelusta. Hinta tai hinnan maaraytymisen perusteet olisi ilmoitettava selkeélla,
yksiselitteisella ja kuluttajan kannalta helposti ymmarrettavalla ja havaittavalla tavalla. Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi antaa tarkempia madrayksia hinnan ilmoittamisesta, hintatietojen
esillapidosta seka kuluttajalle tarjottavan taksipalvelun kokonaishinnasta, jonka ylittyessa tai
arvioitaessa ylittyvan taksipalvelusta on sovittava nimenomaisesti. Taksipalvelun hinnoittelua
koskevat vaatimukset kohdistuisivat luvan haltijan ohella myos vélityspalvelun tarjoajaan.

Ehdotetulla saéntelylld pyritdan siten ehkdisemaén ne haittavaikutukset, joita muissa maissa on
esiintynyt taksimarkkinoiden vapauttamisen yhteydessa ja joiden osalta sd&ntelyd on myéhemmin
lisdtty ndissé maissa.

Palvelutason maarittdminen tarvittaessa. Joukkoliikenteen palvelutasosta saddetdén EU:n
palvelusopimusasetuksessa, eika sen kattamista kysymyksista ole tarvetta saatad kansallisesti
tarkemmin. Joukkoliikennelain mukaisesta kansallisesta reittiliikennelupamenettelysta esitetdan
luovuttavaksi. Silloin kun toimivaltainen viranomainen nakisi tarpeelliseksi tdydentaa
markkinaehtoisen liikenteen palveluntarjontaa, silla olisi kdyt6ssa palvelusopimusasetuksen mukaiset
menettelyt. Toimivaltainen viranomainen voisi jatkossakin turvata hankkimansa liikenteen tarjonnan
asettamalla palvelusopimusasetuksen mukaisen yksinoikeuden erillisella hallintopéaatoksella.
Liikennekaaressa séadettaisiin, ettd paatoksen tehosteeksi voitaisiin asettaa uhkasakko.
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Viranomaistehtévien uudelleenjarjestelyt. Ammattimaisen liikenteen harjoittamisessa edellytettavien
litkennelupien myontdminen esitetddn keskitettavaksi Liikenteen turvallisuusvirastolle. Liikenteen
turvallisuusvirastolle mydnnettéisiin uusia maarayksenantovaltuuksia, osin kysymyksissd, joista on
aiemmin saadetty valtioneuvoston asetuksella. Liikenneviraston tehtava liikennepalvelujen kysyntéa
ja tarjontaa seuraavana ja markkinoiden kehittamistyoté yhteensovittavana viranomaisena séilyisi
pitkalti ennallaan, mutta sille esitetdan erdité tietojen avaamiseen liittyvié palvelutehtavia.

Palvelutason maarittéisivat ja palvelusopimusasetuksen mukaiset palvelusopimukset tekisivat ne
viranomaiset, joille tdma tehtéva on joukkoliikennelaissa talla hetkelld annettu. Maakuntauudistus
otetaan huomioon tdmén esityksen ja koko sdadoshankkeenjatkovalmistelussa. Maakuntahallinnon ja
valtion aluehallinnon yhteensovittamislinjauksessa huhtikuussa 2016 on esitetty maakuntien
tehtavaksi joukkoliikenteen alueellinen suunnittelu ja jarjestaminen sekéa joukkoliikenteen
valtionavustustehtévat.

3.2 Toteuttamisvaihtoehtojen arviointia

Valmistelun aikana on eri toteuttamisvaihtoehtoja arvioitu heijastamalla niité hallitusohjelman seké
esitettdvaa lakia koskeviin tavoitteisiin. Hallituksen esityksen tavoitteena on muun muassa edistaa
uusien liikenteen ja liikkumisen palvelu- ja liiketoimintamallien syntymista ja ndin vastata paremmin
kayttdjien tarpeisiin. Tavoitteena on myos edistad liikennejérjestelmén tarkastelemista
kokonaisuutena, helpottaa markkinoille tuloa ja jarjestelméan eri osien yhteentoimivuutta. Esitettava
laki on osa hallituksen kérkihanketta, jossa rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan kasvuympaéristo.
Esityksell& toteutetaan myds hallituksen norminpurun karkihanketta. Liséksi esityksell& toteutetaan
hallitusohjelman mukaista henkil6- ja tavaraliikennelainsaddannon kokonaisuudistusta ja tuetaan
tavoitetta kuntien kustannusten vahentamisesté.

Hallitusohjelman norminpurun karkihankkeen mukaisesti valmistelussa ja vaihtoehtojen arvioinnissa
on tarkasteltu mahdollisuuksia sadntelyn keventdmiseen ja hankkeelle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen muiden keinojen kuin sadntelyn avulla. Lahtékohtana on siten ollut myos se, etta eri
vaihtoehtoja arvioitaessa perustellaan sadntelyn tarve verrattuna sellaiseen toimintaympéristoon, jossa
ehdotettavaa sééntelya ei olisi. Samoihin tavoitteisiin, joita varten sdéntelya harkitaan, voidaan paasté
saantelyn sijasta kevyemmin keinoin. Esimerkiksi parantamalla toiminnan lapindkyvyytta
edellyttamall sitd koskevien tietojen julkaisemista voidaan saavuttaa tilanne, jossa asiakkaiden
laatutietoisuus ja valinnat ohjaavat toimintaa tehokkaammin kuin viranomaisvalvonta. Samoin
julkisesti rahoitetussa toiminnassa hankintasopimusten ehdot voivat toimintaa tdsmallisemmin ja
paremmin paikallisiin olosuhteisiin soveltuvasti kuin yleisesti sovellettava lainsd&ddantd. Saantelyé on
haluttu pitda viimesijaisena keinona turvata tavoitteen saavuttaminen.

Valmistelun aikana arvioitiin erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja, joista jérjestettiin myds avoimet
sidosryhmatilaisuudet. Arvioinnin kohteena olivat muun muassa matkustajan oikeudet, taksipalvelun
hinnoittelua koskevat vaatimukset, toimivaltaiset viranomaiset liikennepalvelujen jarjestamisessa,
palvelusopimusasetuksen mukainen suoja, taksinkuljettajan ammattipatevyys ja vahdisen toiminnan
harjoittaminen.
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Markkinoilletulo ja luvanvaraisuuden rajaaminen

Taksijarjestelméan uudistamisen osalta on tarkasteltu vaihtoehtoa, jossa nykyjérjestelma séilytettaisiin,
mutta sitd yksinkertaistettaisiin. Nahtiin kuitenkin, ettd nykyinen jarjestelma asettaa
palveluntarjonnalle niin tiukat reunaehdot, ettei se tarjoa palvelujen kehittdmiselle ja uusille
toimintamalleille ja ratkaisuille tilaa. Taman vuoksi paédyttiin esittdmaén samankaltaista mallilla, jota
sovelletaan jo muussa henkil6liikenteessd ja tavaraliikenteessd. Tama osaltaan edistaa resurssien
tehokasta kayttoa ja helpottaa kuljetusten yhdistamista.

Osa tavaraliikenteen toimijoista suhtautuu kriittisesti esitykseen nostaa ajoneuvojen tai
ajoneuvoyhdistelmien kokonaismassaan liittyva tavaraliikenteen luvanvaraisuuden raja 2 tonnista 3,5
tonniin, koska muutos heidan arvionsa mukaan saattaisi aiheuttaa esimerkiksi paakaupunkiseudun
pakettiautokuljetusten siirtymistd ulkomaisiin kasiin. Tdmén seurauksen todennékoisyytta voi arvioida
tarkastelemalla vertailukelpoista markkinaa, kuten jo nyt luvanvaraisuudesta vapaata
pienkuljetustoimintaa. Verkkokaupan volyymien kasvaessa pakettiliikenteen maara on kasvanut, mika
on tuonut Suomen kuriirimarkkinoille uusia toimijoita. Markkinoille on tullut my6s kansainvalisid
toimijoita, jotka ovat kuitenkin useissa tapauksissa perustaneet Suomeen tytaryhtion.
Luvanvaraisuuden rajan nostamisella tavoitellaan uudentyyppisten palvelujen markkinoiden
kehittymist, ja halutaan keventaa erityisesti pienten toimijoiden hallinnollista taakkaa. Taméa on myaos
kansallisen lisas&antelyn poistamista koskevan tavoitteen mukaista.

On myos esitetty huoli siitd, ettd lupavaatimuksen poistuminen johtaisi harmaan talouden kasvuun.
Tavaraliikenteen osalta liikenneluvan myontanyt ELY -keskus ja Ahvenanmaalla Ahvenanmaan
valtionvirasto ovat osaltaan myos harmaan talouden valvojia. Niiden valvonnan piirissé ovat vain
liikenneluvalliset yritykset. Kuljetusyrityksiin kohdistuu muutakin valvontaa: poliisin valvonta tiella
kohdistuu meneillaan olevaan kuljetukseen, tydsuojelutarkastajien valvontatoimet yrityksisséa
kohdistuvat tyo- ja ajoaikoihin sekd muun muassa palkkoihin. Merkittdvané harmaan talouden
valvojana toimii verohallinto, joka valvoo elinkeinotoimintaa. Liikennelupajarjestelma on taydentava
keino puuttua toimintaan.

Palveluntarjonnan siirtyessd yha enenevassa maéarin sahkoiseen muotoon kaikista tilauksista jaa
digitaalinen jalki, joka on jalkik&ateen todennettavissa. Yritysten vélisessa palvelujen kaupassa
palveluja hankkivan yrityksen mahdollisuus vahentéa palvelun hintaan siséltyva arvonlisavero tekee
toiminnasta verottajalle nakyvaa. Kotitalousvéahennysmahdollisuus on tuonut myés kuluttajille
suunnatut erilaiset palvelut, joiden yhteydessa tarjotaan myos kuljettamista paremmin
veroviranomaisten tarkasteluun. Néilla keinoin pakettiautoyrittdjat ovat helpommin tunnistettavissa ja
heidan liiketoimintansa jaljitettavissa.

Luvanvaraisuuden poistaminen alle 3,5-tonnisilla ajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilla
harjoitettavalta tavaraliikenteeltd madaltaisi merkittavalla tavalla alalletulokynnysté ja mahdollistaisi
uutta liiketoimintaa, mika parantaisi alan tyollisyytta ja liikevaihtoa. Pakettiautojen vuokrauksen
suosio kertoo osaltaan kuluttajakysynnastd, jota pakettiautokuljetuksiin kohdistuu.

Palvelusopimusasetuksen soveltaminen Suomessa

VVoimassaolevaa joukkoliikennelakia valmisteltaessa on selvitetty perusteellisesti, voidaanko
joukkoliikenteen palvelut jarjestdd jotenkin muuten kuin puhtaasti markkinaehtoisella liikenteell tai
palvelusopimukseen perustuvalla liikenteell&d (HE 110/2009 vp). Valmistelussa ilmeni, ettd muita
vaihtoehtoisia liikenteen jarjestamistapoja ei ole. Ratkaisua perusteltiin muun muassa
palvelusopimusasetuksen 1 artiklan sanamuodolla, unionin tuomioistuimen ratkaisulla tapauksessa
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Altmark (Asia C-280/00, jossa tuomioistuin totesi palvelusopimusasetusta edeltdneen asetuksen
1191/69 mukaisen jarjestelmén olevan pakottava) seké sillg, ettd jasenvaltioiden omien jarjestelmien
soveltaminen asetuksen rinnalla johtaisi nopeasti siihen, ettd asetus menettaisi merkityksensa eiké
saantelylla tavoiteltua oikeusvarmuutta saavutettaisi. Taman johtopaatoksen tueksi on saatu myos
komission vahvistus vuonna 2008.

Edell& kuvatusta syystd ei ole mahdollista turvata julkisen liikenteen palveluiden saatavuutta
esimerkiksi sdatamallé yleispalveluvelvoitetta, siten ettd jokin yritys nimettaisiin
yleispalveluyritykseksi, joka olisi velvollinen tarjoamaan liikennepalveluita keskiméaardisen kayttajan
kannalta kohtuullisella hinnalla.

Palvelusopimusasetuksessa jéatetaan toimivaltaisille viranomaisille laaja harkintavalta sen suhteen,
mité asetuksen mukaisia keinoja ne kéayttavét turvatakseen julkisten liikennepalveluiden saatavuuden.
Esitysta valmisteltaessa asetusta on tulkittu siten, ettd tatd harkintavaltaa ei paasaantoisesti ole
mahdollista rajoittaa kansallisesti. Toisaalta olisi mahdollista tulkita asetusta myos siten, etté siind
vain méadritelladn, milld tavoin toimivaltaisten viranomaisten on toimittava puuttuessaan
markkinoiden toimintaan, mutta ei edellytettdisi, ettd kaikkien asetuksen mahdollistamien keinojen,
kuten yksinoikeuksien mydntamisen, olisi oltava toimivaltaisten viranomaisten kaytettavissa.
Ruotsissa asetusta on tulkittu néin ja Kielletty yksinoikeuksien asettaminen. Joka tapauksessa
asetuksessa ei madritell4 sitd, miten asetuksen mukaan myonnetyt yksinoikeudet vahvistetaan.
Komission palvelusopimusasetusta koskevan tiedonannon (2014/C 92/01) mukaan téllainen oikeus
voidaan vahvistaa lainsaddantovéalineelld, sdantelyvalineell tai hallinnollisella vélineella.

Esityksen valmistelussa on paadytty siihen, ettd kansallisesti sdadetystd, markkinaehtoista liikenteen
alalle tuloa rajoittavasta reittiliikennelupavaatimuksesta luovutaan. Vaatimuksen on todettu
muodostavan tarpeettoman raskaan etukéateiskontrollin. Reittiliikennelupavaatimus koskee myds
reitteja alueilla, joille ei ole palvelusopimusasetuksen mukaisesti jarjestettya liikennettd. Nama
reittiliikenneluvat eivét tuo jérjestelmaén lisdarvoa, ottaen huomioon palveluntarjoajien velvollisuus
muutoinkin tiedottaa liikenteestd&n. Toimivaltaiset viranomaiset voisivat kuitenkin edelleen
tarvittaessa myontaa palvelusopimusasetuksen mukaisia yksinoikeuksia ja kieltaa niiden vastaisen
toiminnan. Palvelusopimusasetuksen mukaisia menettelyitd kayttdessaan toimivaltaisten
viranomaisten on kuitenkin huomioitava, etta palvelusopimuksen tavoitteena on markkinoiden
mahdollisimman vapaa toiminta.

Taksiliikenteen hinnoittelu

Taksiliikenteen hinnoittelussa on tavoiteltu ratkaisua, joka parhaiten edistéisi kilpailua, kysynnén ja
tarjonnan kohtaamista sekd toisaalta suojaisi myds riittavélla tavalla kuluttajaa. Kevein
sdantelyvaihtoehto on, ettd taksiliikenteen hintasdéntelysta luovutaan kokonaan. Taksiliikenteen
hinnoittelu toteutuisi tassa tapauksessa markkinaehtoisesti, mika edistdisi parhaiten taksialan
kilpailua. Se voisi my6s johtaa hintojen alenemiseen erityisesti kaupunkialueilla, joissa tarjonnan
voidaan olettaa kasvavan maarasaantelysta luovuttaessa. Liséksi se mahdollistaisi erilaisten
hinnoittelumallien kayton ja siten edistaisi uudenlaisten palvelumallien syntymistd. Maarésaantelysta
luopumisen my6ta enimmaishintasaéntelystd luopumista pidetdén yleisesti perusteltuna, jotta
taksimarkkinat olisivat aidosti kilpaillut ja toimisivat kysynnan ja tarjonnan mukaisesti.

Mahdollisuus hinnoitella kustannusvastaavasti takaa palveluntarjonnan koko maassa.
Enimmadishintasaantelystd luopuminen voisi johtaa hintojen nousuun harvaan asutuilla alueilla, jos
palveluntarjoajia ei olisi riittdvasti kilpailun syntymiseksi. Hintojen nousuun harvaanasutuilla alueilla
voi vaikuttaa myos se, ettd maaseudulla luokseajokorvauksia koskeva hintasaantely poistuu. Toisaalta
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kuitenkin hintoihin voisi vaikuttaa alentavasti paivystysvelvoitteen poistuminen ja toiminnan
tehostamismahdollisuudet. Yleisesti toimialoilla kilpailun aidon avaamisen seurauksena on se, ettd
oligopolistisille markkinoille, joilla esiintyy ylisuuria voittoja, tulee voittojen houkuttelemana uusia
palveluntarjoajia.

Taksilupien maarasaantelysta luovuttaessa tarjontaa voi jatkossa helpommin syntyd myoés osa-
aikaisesti ja niihin vuorokaudenaikoihin, jolloin talla hetkelld on ollut puutetta taksipalvelujen
tarjonnasta. Kunnat voivat my6s edelleen halutessaan jérjestdd omassa kunnassaan
paivystysvelvoitteen hankkimalla sen erikseen palveluntarjoajalta, jos kunnassa ei ole riittavasti
muutoin taksipalveluja tarjolla ja niiden tarjoamista pidetdadn valttdmattomana.

Nykytilassa sdadetysta enimmaishinnasta on kaytanndssa muodostunut taksimarkkinoilla myos
vahimmadishinta. Enimmaishinnan asettamisella puututaan merkittavasti markkinoiden toimintaan
seka palveluntarjoajien elinkeinovapauteen. Enimmadishintasdantelylla on haluttu suojata kuluttajaa
riistohinnoittelulta. Hintasdantelystd luovuttaessa paras keino suojata kuluttajaa on tarjota riittava
informaatio hinnoista ja hintojen maaraytymisen perusteista, mika lisad taksipalvelujen hinnoittelun
ennakoitavuutta ja mahdollistaa eri taksipalvelujen hintojen vertailemisen nykyista paremmin.
Tarjolla on jo keinoja esittad matkan arvioitu kokonaishinta myds ennen matkan alkua.

Hinnoittelun lapindkyvyytta voidaan edistaé velvoittamalla palveluntarjoajaa ilmoittamaan palvelun
hinta tai hinnan méaréytymisen perusteet. Velvoitetta voidaan vahvistaa edellyttamalla, etta
palveluntarjoajan tulisi antaa hintatieto kuluttajalle selkeasti ja ymmarrettavasti. Lisaksi Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi antaa tarkempia maarayksia siitd, miten hinta on ilmoitettava seké hintojen
esillapidosta, mika mahdollistaisi paremmin hintojen vertailukelpoisuuden. Tama on tarkeaa
erityisesti otettaessa taksi kadulta, jolloin hintojen etukateinen vertailu on hankalaa, jos hinnat
ilmoitetaan eri tavoin. Lisaksi Liikenteen turvallisuusvirastolle voisi tarvittaessa antaa maarayksen
my0s kokonaishinnasta, jonka ylittyessa tai arvioitaessa ylittyvan hinnasta olisi sovittava
nimenomaisesti.

Useimmiten taksi on mahdollista ottaa taksiasemalta tai suoraan kadulta tihedsti asutuilla
kaupunkialueilla, joissa on riittavasti kysyntaa taksipalveluille. Sen sijaan haja-asutusalueilla tai
muuten tilattaessa taksi etukéteen tilauskeskuksen tai sahkdisen palvelun kautta kuluttajalla on
paremmat edellytykset vertailla palvelujen hintoja. Enimmaishintasadntelysta luopumista pidetdéan
mahdollisena my6s sen vuoksi, ettd yhd useammin taksipalvelu tilataan etukateen erilaisten
digitaalisten sovellusten kautta, joissa taksipalvelujen hintojen vertaileminen on helppoa. Vuoden
2015 marraskuussa Tilastokeskuksen mukaan noin 69 prosentilla suomalaisista oli &lypuhelin.
Alypuhelimien méaara ja niiden aktiivinen kaytto tulee todennakoisesti lisddntymaan entisestaan
tulevina vuosina. VVoidaan siten arvioida, ettd puhelimitse ja digitaalisten sovellusten kautta
hankittujen taksipalvelujen maara tulee lisddntymé&an ja vastaavasti suoraan kadulta tai taksiasemalta
hankittujen palvelujen maaré tulee todennakoisesti vahenemaan. Tama tarkoittaa, ettd kuluttajalla on
tulevaisuudessa yha paremmat mahdollisuudet etukéteen kilpailuttaa haluttu palvelu ja maaritella
muutoinkin vaatimukset haluamalleen taksipalvelulle. Enimmaishintasaéntelyn perusteita ei endé
olisi, kun kuluttajilla olisi yh& paremmat mahdollisuudet saada tietoonsa palvelun hinta tai hinnan
madraytymisen perusteet etukateen.

Enimmadishinnoittelua koskevaa saantelya ei pideté tarpeellisena myosk&éan sen vuoksi, etté
kohtuuttomiin sopimusehtoihin voidaan lisdksi jo voimassa olevalla sdéntelylla puuttua.
Kuluttajansuojalain 3 luvun 1 §:n mukaan kuluttajille ei saa asettaa kohtuuttomia sopimusehtoja.
Kéytannodssa tdma tarkoittaa, etta jos taksipalvelujen hinnat ovat olleet kohtuuttomia, niista voisi
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valittaa normaaliin tapaan kuluttajaviranomaiselle. Valvonta olisi néin ollen jalkikéateista ja asia
ratkaistaisiin yksittaistapauksittain. Kuluttajansuojalain 4 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan kuluttajan
kannalta kohtuutonta sopimusehtoa voidaan sovitella tai jattd4a se huomioon ottamatta.

Esitystd valmisteltaessa on selvitetty tarvetta sdatdd matkustajan oikeuksista ja palvelun virheesté
taksiliikenteessd, kuten myos EU-lainsdéddannon soveltamisalan ulkopuolelle jadvassa linja-auto- ja
rautatieliikenteessd. Valmistelussa paédyttiin siihen, etté téllaisen sadntelyn kokonaisuutta on
pohdittava litkennekaarihankkeen mythemmaéssé vaiheessa kaikkien liikennemuotojen osalta
yhtenevasti. Tat4 koskeva arviointi on luontevaa tehda lakihankkeen mydéhemmissa vaiheissa, kun
liikennekaareen otetaan mukaan kaikki lilkkennemuodot. Sopimusoikeuden yleiset periaatteet
soveltuvat joka tapauksessa taksipalvelun virhetilanteisiin. Valmistelun yhteydessé tunnistetut
todennakdisimmat taksipalvelun virhetilanteet koskevat hinnoittelua ja hinnan ilmoittamista. Néaista
asioista lilkennekaareen ehdotetaan nimenomaista saantelya.

Lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuus

Liikennekaaren valmistelun yhteydessa jérjestettyjen sidosryhmatilaisuuksissa on haettu
vaihtoehtoisia ratkaisuja lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuuden aikaansaamiseksi.

Lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuuden aikaansaamiseksi tarkasteltiin erilaisia skenaarioita
keinoista, jolla tavoitetta voitaisiin edistaa. Vahiten velvoittavuutta sisaltdneessa
sdéntelyvaihtoehdossa sdadettéisiin vain syrjimattomyydesta eri kayttajien kesken.
Ratkaisuvaihtoehtoa ei kuitenkaan pidetty riittdvana keinona jouduttaa yhteentoimivuuden
mahdollistavien ratkaisujen kayttod, koska vaatimus olisi kohdistunut vain osaan toimijoita. Liséksi
katsottiin, etta tallainen sadntely voisi pahimmillaan johtaa siihen, etté edelldkavijayrityksiin, jotka
vapaaehtoisesti avaavat rajapintojaan, kohdistuisi raskaampaa saantelyé ja enemman velvoittavuutta
yhteistyon suhteen kuin muille toimijoille. Siksi johtopaatoksena katsottiin, ettd jonkinlainen
velvoittavuus tulisi kohdentaa myds rajapintojen avaamiselle.

Koska julkisella rahoituksella on liikennejérjestelmdssa iso rooli, katsottiin yleisesti hyvéaksytyksi
asettaa voimakkaimpia velvoitteita verovaroin tuotetuille palveluille, jotta niiden kdytettavyys ja
hyodynnettévyys olisi mahdollisimman laajaa. My6s matkaketjun kannalta Kriittisille
markkinaehtoisille toimijoille velvoittavuutta yhteistydhon pidettiin pienimpia toimijoita
lukuunottamatta tarkedna.

Esitettyyn saantelyratkaisuun paadyttiin, koska sen katsotaan parhaiten toteuttavan lippu- ja
maksujérjestelmien tavoitetta asiakkaan koko matkaketjun mahdollistavan lipun
minimiyhteentoimivuudesta. Yleisk&yttdinen teknologia, jolla yhteentoimivuus toteutetaan jaa
palveluntarjoajien mietittavaksi. Laajempi velvoittavuus siirtymisesté laajasti yhteentoimivuuden
mahdollistavaan taustajérjestelmapohjaisuuteen kohdennettaisiin julkisesti hankittuihin palveluihin.

Vélityspalvelun tarjoajan ja yhdistamispalvelun tarjoajan vastuut

Esityksen tavoitteena on keventéa saantelya ja luoda toimijoille tasapuoliset toimintaedellytykset
riippumatta siit4, miten ja missé muodossa palveluja tarjotaan. Valmistelun aikana on pohdittu laajasti
sitéd, onko saantelya joiltain osin tarpeen laajentaa koskemaan myds uudentyyppisié toimijoita.
L&htokohtana on, ettd séantelyé kevennetdén kautta linjan, eikéd uusia velvoitteita sdidettdisi, ellei se
ole tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseksi vélttdméatonta. Edelld on kuvattu tarkemmin
rajapintojen avaamiseen ja tiedon saantiin liittyvien velvoitteiden tarkoituksenmukaisuutta. Naméa
velvoitteet voivat kohdistua yhdistdmispalvelun tarjoajaan, liikkumispalvelun tarjoajaan,
vilityspalvelun tarjoajaan seké liikenneluvan haltijaan. Tavoitteena on edistéa erityisesti palvelujen
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digitalisaatiota ja uusien palvelujen syntymista liikennemarkkinoille. Edell& mainittujen velvoitteiden
ohella valityspalvelun tarjoajaan ehdotetaan kohdistettavaksi muita velvoitteita. Seuraavassa kuvataan
tarkemmin velvoitteiden kohdistumista vélityspalvelun tarjoajaan ja yhdistdmispalvelun tarjoajaan,
joihin kohdistuu rajapintojen avaamisen ohella myds muita velvoitteita.

Henkildkuljetusten valityspalvelun tarkoituksena on helpottaa kuljetustoiminnan harjoittajien ja
asiakkaiden kohtaamista ja palvelusta sopimista. Esimerkiksi nykyisin taksimarkkinoilla toimii useita
erilaisia vélityspalvelujen tarjoajia, joiden kautta asiakkaat tilaavat taksipalveluja. VValityspalvelujen
tarjoaja voi vastata siitd, miten hinnat ilmoitetaan asiakkaalle, tarjoaa vaylan asiakaspalautteen
antamiseen ja huolehtii muutoinkin tiedon siirrosta kuljettajan ja asiakkaan valill4. Kuljetusten
valityspalvelun tarjoajalla on myds tiedot valitetyistd matkoista, maksetuista korvauksista ja kaikista
kuljettajista, joiden kuljetuksia vélityspalvelussa valitetaan. Vélityspalveluissa yksittéisten
kuljetuspalvelujen tarjoajien mahdollisuudet vaikuttaa esimerkiksi siihen, miten hinnat ilmoitetaan tai
miten asiakaspalaute annetaan, voivat olla kdytannossa vahaiset. Lisaksi yksittaisen kuljetuspalvelun
tarjoajan mahdollisuudet neuvotella siitd, etta vélityspalvelussa noudatetaan esitetyn lain sddnnoksia
esimerkiksi taksipalvelun hinnoittelusta tai muiden tietojen antamisesta, voivat olla kaytdnndssa
vahdiset.

Edelld mainituin perustein on tarkoituksenmukaista edellyttaa, ettd vélityspalvelun tarjoajan omassa
toiminnassaan huolehtii siitd, ettd se ottaa huomioon tdmaén lain velvoitteet kuljetuspalveluja
valittdessaan siltd osin kuin se voi omalla toiminnallaan vaikuttaa kuljetukseen ja esimerkiksi siité
annettavaan informaatioon. Vilityspalvelun tarjoajaan kohdistuisivat vaatimus palvelua koskevien
tietojen antamisesta sahkoisesséd muodossa asiakkaalle seka taksipalvelun hinnoittelua koskevat
vaatimukset.

Lisaksi valityspalvelun tarjoajan olisi varmistettava, ettd kuljetustoiminnan harjoittajalla on
liikennelupa tai etteivat kuljetustoiminnan harjoittajalle maksetut korvaukset ylitad 10 000 euroa eli ei-
ammattimaiselle kuljetustoiminnalle maariteltya rajaa, jos liikennelupaa ei ole. Vélityspalvelun
tarjoajalle asetettava velvollisuus varmistaa toimijan liikennelupa tai maksettujen korvausten maara
on tdydentavéa keino huolehtia kustannustehokkaasti harmaan talouden torjunnasta kuljetusalalla.
Valityspalvelujen tarjoajan edun mukaista on jo liiketaloudellisin perustein huolehtia siita, ett4
vilitetyissa palveluissa noudatetaan ehdotettavan lain sadnnoksia, joten velvoitetta ei voida pitda
vélityspalvelun tarjoajan kannalta kohtuuttomana. Valityspalvelun tarjoajalle asetettu
selvitysvelvollisuus toimii samalla keinona viestia lain velvoitteista sellaisille kuljetustoimintaa
aloitteleville toimijoille, jotka vasta suunnittelevat alalle tuloa ja ottavat yhteytté valityspalvelun
tarjoajaan kuljetustoiminnan aloittamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan uusia velvoitteita my6s yhdistamispalvelun tarjoajille. Yhdistamispalvelun
tarjoaja on valityspalvelun tarjoajasta poiketen matkaketjujen yhdistéja, jolla ei valttamatta ole
vélityspalvelun tarjoajan tavoin tietopankkia kuljetuksista ja yksittaisista kuljettajista. Lisaksi
yhdistamispalvelun tarjoaja saattaa kayttaa hyvin laajaa kirjoa kuljetuspalvelujen tai muiden
liilkkumispalvelujen tarjoajia matkaketjuja laatiessaan. Talloin ei ole tarkoituksenmukaista, etta
palveluntarjoaja olisi velvollinen tarkistamaan kaikkien kuljetustoimintaa harjoittavien toimijoiden
liikenneluvan. Edelld mainitusta syysta silla ei mydskaan olisi lippu- ja maksujérjestelmia koskevia
tietoja, joita se voisi saattaa muiden saataville. Yhdistdmispalvelun tarjoajaan ei kohdistettaisi
myoskaéan taksiliikenteen hinnoittelua koskevaa saantelyd, silla taksipalveluja saatetaan tarjota
yhdistamispalvelussa osana laajempaa palvelukokonaisuutta, jolloin yksittaisen taksimatkan hinnan
ilmoittaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Yhdistdmispalvelun tarjoaja voi kuitenkin toimia myos
vilityspalvelun tarjoajana, jos se tayttaa valityspalvelua koskevan maaritelmén luonnehdinnan.
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Talléin myds siihen kohdistuisivat vélityspalvelun tarjoajaan kohdistuvat vaatimukset. Lisaksi
yhdistamispalvelun tarjoajaan kohdistuisi velvoite avata matkustusoikeuden todentamista koskeva
rajapinta.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset palvelutasoon
4.1.1 Vaikutukset kansantalouteen

Ehdotettujen muutosten suurimmat myonteiset vaikutukset kansantaloudelle syntyisivat niiden
vaikutuksista liikennemarkkinoiden tehokkuuteen. Ehdotukset tukisivat uusien liiketoimintamallien
kehittymistd, uusien yritysten syntymisté ja nykyisten toimijoiden mahdollisuutta kehittaa
toimintaansa.

Markkinoiden avaamisen myota resurssit kohdentuvat niité parhaiten hyddyntaville. Toimilupien
madréllisista rajoituksista luopuminen poistaisi alan yrityksilta mahdollisuuden monopoli- ja
kartellihinnoitteluun ja epatéydellisen kilpailun mukanaan tuoman kannustimen rajoittaa tuotantoaan.
Néin edelld mainituista monopolihinnoittelusta ja tuotannon rajoittamisesta seuraava yhteiskunnan
hyvinvointitappio poistuisi. Hyvinvointitappiota aiheuttavia Kilpailua rajoittavia elementtej on
nykyisin etenkin taksiliikenteessd, mutta jossain maarin myos joukkoliikenteessé.

Kilpailun vapautuessa palveluiden tarjonta todennakaisesti lisdéntyy, milla on tyollisyytta edistava
vaikutus. Asiakkaiden tarpeisiin paremmin vastaavan palveluvalikoiman my6ta syntyisi myos uutta
kysyntéaa palveluille, milla myds on positiivisia tyollisyysvaikutuksia. Kilpailullisessa taloudessa
tybvoimaa siirtyy alalta toiselle, ja optimaalisessa tilanteessa taantuvilta aloilta paremman
tuottavuuden aloille. Kilpailu myds luo vastustuskykya taloudellisia shokkeja vastaan ja edistaa siten
tyollisyyttd. Shokkien vastustuskyky seuraa Kilpailullisen talouden kyvysta joustaa palkoissa seka
tyévoiman joustavuudesta siirtya alalta toiselle. Kansantalous, jossa tuottavuus on liiallisen saantelyn
ja vahaisen Kilpailun vuoksi alhaisella tasolla, jaa ennen pitkéda jalkeen kansainvalisessa Kilpailussa,
milla voi olla pitkalla aikavélilla huomattavan kielteiset tydllisyysvaikutukset.

Uusista palveluista arvioidaan seuraavan positiivisia vaikutuksia muun muassa sita kautta, ettd ne
alentavat transaktiokustannuksia ja vahentavat informaation epdsymmetriaa. Transaktiokustannusten
alenemisella tarkoitetaan téssa esimerkiksi sité, ettd digitaalinen tieto tarjotuista liikennepalveluista
voi véhentad merkittavésti asiakkaiden liikennepalvelujen selvittdmiseen kayttamaa aikaa ja
kustannuksia, samoin kuljetussopimuksen tekemisen jalkeen ilmenevid erimielisyyksia. Etenkin
matkaketjuja tarjoavat palvelut séastavat aikaa ja kustannuksia. Sovellusten kautta kuluttajien
mahdollisuudet vertailla hintoja paranevat. Erityisesti taksipalveluissa palveluntarjoajan ja asiakkaan
valilla vallitsee nykyadn usein informaation epdsymmetria, silla palveluntarjoajalla on ennen matkaa
huomattavasti asiakasta parempi kasitys matkan hinnasta, tarkoituksenmukaisimmasta reitista ja
matkaan kéytettavastd ajasta. Digitaalisten palveluiden yleistyessé asiakkaan mahdollisuus arvioida
palvelun ominaisuuksia etukateen paranee. Lakiehdotuksessa velvoitetaan my6s muita kuin
digitaalisten palvelujen tarjoajia informoimaan kuluttajia palveluiden sisallosta ja hinnoista.
Informaation symmetrisyys ja alhaiset transaktiokustannukset lisddvat kilpailua ja edistavét resurssien
tehokasta allokoitumista, miké koituu yhteiskunnan hyvéksi.
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Liikenteelle tyypillisia negatiivisia ulkoisvaikutuksia ovat muun muassa melu, paastét seka teiden
kuluminen. Esityksen arvioidaan vaikuttavan ennen kaikkea olemassa olevan ajoneuvokapasiteetin
tehokkaampaan hyddyntamiseen. Kyytien jakaminen ja lisdantynyt joukkoliikenteen kayttd
vahentévét ulkoishaittoja aiheuttavien kulkuneuvojen maaraa liikenteessa, minka seurauksena ndma
lilkenteen negatiiviset vaikutukset vahenevat. Toisaalta tarjonnan arvioitu lisdantyminen liséisi jossain
madrin haitallisia vaikutuksia. Kaikkineen liikenteen kysynndn jatkuvasti lisddntyessé uusien
palveluiden hyddyntamiselld arvioidaan kokonaisuutena paastéavén haitallisten vaikutusten suhteen
edullisempaan tilanteeseen kuin nykyisenkaltaisilla liikennepalveluilla. Liikennemuotokohtaisten raja-
aitojen madaltuminen seka kysynnén ja tarjonnan parempi kohtaaminen edesauttavat sité, etta
kuljetuksiin kdytetaan tarkoituksenmukaisinta ajoneuvoa. Tarkkoja vaikutuksia ulkoisvaikutuksista ei
voida téssé yhteydessé tehdd, silla etenkin melun ja paastdjen kustannuksia on vaikea arvioida
tdsmaéllisesti.

Lupahallinnon keventaminen alalla saastaa seka toimijoiden etta julkishallinnon resursseja ja
mahdollistaa niiden kohdentamisen tuottavampaan toimintaan. Talla hetkelld kdytetdan suuri maaré
resursseja ennakolliseen valvontaan, josta seuraavat hyddyt eivat arvion mukaan ylita aiheutuvia
kustannuksia. Valvonnan siirtyminen nykyista enemman jalkikateiseen ja riskiperusteiseen suuntaan
mahdollistaa sen kohdentamisen sellaiseen toimintaan, jossa todella on ongelmia. Nykyiset
valvontamekanismit ovat monin paikoin péallekkéisia ja liian raskaita, mika on omiaan rajoittamaan
taloudellista toimeliaisuutta.

Liikennekaaressa on kyse mahdollistavasta lainsaddanndstd, jonka konkreettisia vaikutuksia
kansantalouteen on vaikea tdsmallisesti arvioida etukateen. Uusien innovaatioiden ja
kilpailukykyisten toimintamallien luominen on ensisijaisesti yritysten tehtava. Saantelyn avulla tulisi
luoda ympaéristd, jossa yritykset voivat uusilla innovatiivisilla ratkaisuillaan ja uusilla menetelmillaan
tuottaa kuluttajille uutta lisdarvoa tuottavia palveluita ja edesauttaa ndin tuottavuuden kasvua.

Uusien palveluiden syntyminen riippuu toimijoiden valmiudesta ja halusta tarttua lainsdaddédnnon
avaamiin mahdollisuuksiin. Uusien palvelujen vaikutukset eivat ilmene vélittdmasti, eiké ole
mahdollista tarkasti arvioida, missa vaiheessa niista seuraavat positiiviset vaikutukset alkavat nakya
kaytannossa.

Vaikutukset verokertymé&an

Selked raja ei-ammattimaisen ja ammattimaisen toiminnan valilla sekd ammattimaisen toiminnan
lupien maarasaantelysta luopuminen lisaa yritysmuotoista arvonlisaverotuksen alaista toimintaa.
My®0s ei-ammattimaisesti toimivilta kertyvien ansiotuloverojen odotetaan lisdantyvén, kun tulon
ilmoittaminen verotuksessa ei liséa riskia joutua lupavaatimuksen valvontatoimien kohteeksi.

Liikenne palveluna -toimintamallin kautta voidaan osa kotitalouksien liikkumismenoista, joista tall&
hetkell& p&dosa kohdistuu tuontiautojen hankintaan, saada kanavoitua kansallisesti tuotettujen
palvelujen piiriin, kun liikkumispalveluista tulee todellinen vaihtoehto henkildauton kaytolle. Talla
voi olla suuri heijastevaikutus kauppataseeseen seké palvelujen tydllistavyyden ja veropohjan
laajentamisen kannalta.

Taksiliikennelupa ehdotetaan muutettavaksi ajoneuvokohtaisesta luvasta toimijakohtaiseen lupaan ja
samalla taksiluvan saamista helpotetaan huomattavasti. Taksiliikenteessa ké&ytettava auto on
oikeutettu verohuojennukseen kuitenkin vain tietyin ehdoin ja rajattu vain yhteen autoon lupaa
kohden. Kun lupa ei olisi autokohtainen, vaikeutuisi mahdollisuus osoittaa, mitka autot todella ovat
taksiliikennekaytdssa. Yritykset, jotka hakevat taksiliikenneluvan, olisivat jatkossakin oikeutettuja
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verohuojennukseen autoja hankkiessaan. Taman arvioidaan kannustavan myds muiden toimialojen
yrittajia hakemaan taksiliikenneluvan ja hyddyntévén verohuojennusta ajoneuvoja hankkiessaan.
Taman muutoksen arvioidaan alentavan autoveron verokertymaa.

4.1.2 Vaikutukset kotitalouksille

Uudistuksen vaikutuksista yleisesti. Liikenne on merkittava kuluera kotitalouksille. Tilastokeskuksen
tuoreimman kotitalouksien kulutustutkimuksen mukaan vuonna 2012 Suomen kotitaloudet kayttivat
lilkenteeseen 19 miljardia euroa, joka on 17 prosenttia kotitalouksien kulutusmenoista. Ajanjaksolla
1985-2012 tarkasteltuna liikenteen ja elintarvikkeiden osuudet ovat sailyneet koko 27 vuoden jakson
ajan asumisen jalkeen suurimpina kulutuseriné. Liikennemenojen kasvu on ollut nopeampaa kuin
elintarvikemenojen.

Kotitalouksien liikennemenoista ehdottomasti suurimman osan muodostaa oman auton hankinta ja
kaytto. Henkildauton omistuksen ja kéyton kustannukset Suomessa vuonna 2012 olivat 15,1 miljardia
euroa. Muuhun liikenteeseen Tilastokeskuksen kotitalouksien kulutustilastojen mukaan kaytettiin 3,89
miljardia euroa. Tasta esimerkiksi linja-automatkoihin kéytettiin 0,66 miljardia euroa, taksimatkoihin
0,17 miljardia euroa seké junamatkoihin 0,39 miljardia euroa. Kuitenkin omaa autoa kéaytetédan vain
viisi prosenttia ajasta, 95 prosenttia ajasta se on kayttamattéména. Kotitalouksien ndkdkulmasta
kaikki toimet, jotka vahentévét tarvetta oman auton hankkimiselle ja kaytolle taikka tehostavat sen
kayttéa muun muassa jakamistalouden kautta, merkitsevat mahdollisuuksia saastoihin.

Kansainvélisesti tarkasteltuna Suomessa liikennemenojen osuus on suuri. Liikenteen markkinat
Suomessa -tutkimuksen (2015) mukaan EU-maissa liikenteen osuus on keskimaarin 12 prosenttia
kotitalouksien kulutusmenoista ja OECD-maissa osuus on paaosin ollut 10-15 prosenttia valilla
vuodesta 1970 lahtien. Euroopan maista vain Islannissa, Itdvallassa, Luxemburgissa, Maltalla ja
Norjassa liikenteen osuus oli vuonna 2005 Suomea suurempi. Liikennemenojen osuus
kulutusmenoista ndyttaa kansainvélisesti nousevan asukasta kohti lasketun bruttokansantuotteen
kasvaessa. Suomessa liikennemenojen osuus on trendiin ndhden selvasti suurempi. Suomen korkean
liilkennemenojen osuuden taustalla on todennékoisesti keskimaaraista suurempi liikenteen maara
(pitkét etéisyydet), henkil6autoilun suurempi rooli ja tahan liittyva liikennepalvelujen pienempi osuus
kulutuksesta.

Julkisen liikenteen suoritetilaston mukaan henkil6liikenteen markkinaosuudet ovat jakautuneet
Suomessa viime vuosina siten, ettd henkilokilometreistd 84 prosenttia tehddan henkiléautolla, 6,5
prosenttia linja-autolla, 5,7 prosenttia rautateilld, 1,7 prosenttia lentoliikenteessa ja 1,4 prosenttia
takseilla. Metron ja raitiovaunun osuus jaa alle prosenttiin. Julkisen liikenteen osuus tehdyisté
matkoista on pysynyt viime vuosina l&hes samana.

Liikennekaaren tavoitteena on mahdollistaa uudenlaiset palvelut seké edistaa jakamistalouden
toimintamallien hy6dyntdmista. Naiden arvioidaan vahentdvan oman auton kayton tarvetta erityisesti
suuremmissa kaupungeissa. Maaseutumaisessa asumisessa oma auto sailyttanee pitk&dan asemansa,
mutta uudet mahdollisuudet voivat pidemmalla tahtaimell& vahentaa yksittéisten kotitalouksien
tarvetta omistaa useampia henkil6autoja. Liikennekaaressa ehdotetaan markkinoille tulon
helpottamista, minkd odotetaan lisd4van tarjontaa ja kilpailua. Kilpailun lisddntymisen arvioidaan
laskevan kuluttajahintoja.

Lisaksi ei-ammattimaisen kuljetustoiminnan salliminen mahdollistaa kotitalouksille pienimuotoisen
tulonhankinnan. Selkedmman rajan ammattimaisen ja ei-ammattimaisen toiminnan vélilla arvioidaan
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kannustavan yksityishenkiloité tarjoamaan kuljetuksia nykyistd useammin. Liséksi digitalisaation
uskotaan edesauttavan tata suuntausta.

Uuden teknologian ja jakamistalouden hyddyntamisen vaikutuksia julkiseen liikenteeseen ja
litkenteen kayttajille on selvitetty mm. Yhdysvalloissa juuri tehdyssa selvityksessa (Shared mobility
and the transformation of public transit, 2016). Keskeisind havaintoina todettiin, ettd mitd enemman
ihmiset kayttavat jakamistaloutta hyodyntavia liikkumispalveluita, sitd todenndkéisemmin he
kayttavat myos julkista liikennettd, omistavat vihemmaén autoja ja sadstavat liikenteeseen kédytetyissé
kustannuksissa. Erityisesti paljon yhteiskaytt6autoja, pyorailya ja kdvelya hyddyntavien
liikkumiskustannukset vahenivét. Jakamistalouden liikkumispalveluiden todettiin tdydentavan julkista
liikennettd ja parantavan siten kaupunkien liikennejarjestelméa kokonaisuudessaan. Erityisesti jaettuja
kyyteja kaytettiin ydaikaan, jolloin julkisia palveluita on vahemman saatavilla. Jaetut kyydit myos
korvasivat enemman henkiléautomatkoja kuin julkisen liikenteen matkoja. Jakamistaloutta
hyodyntavien liikkumispalveluiden arvioidaan kasvavan tulevaisuudessa, minka vuoksi julkisten
toimijoiden tulisi tarkastella sen tarjoamia mahdollisuuksia, jotta hyddyt jakaantuvat laajalle ja
tasapuolisesti. Julkisen ja yksityisen yhteistyona seké estdvaa lainsaadantéa purkamalla voidaan
kehittdad parempaa palvelutasoa, informaatio- ja maksujarjestelmié ja sitd kautta parantaa
matkustuskokemusta.

Markkinaehtoisen linja-autoliikenteen vapauttaminen reittiliikenne- tai kutsujoukkoliikenne-
lupavaatimuksesta lisaisi todennékdisesti jonkin verran markkinaehtoisen linja-autoliikenteen
tarjontaa ja kiristynyt kilpailu saattaisi laskea lippujen hintoja kaupunkiseutujen suosituilla vuoroilla.
Mahdollisuus kéyttda kalustoa ja yhdistella erilaisia kuljetuksia entista joustavammin voi myos
vaikuttaa kuluttajahintoihin laskevasti. Esityksen arvioidaan johtavan markkinaehtoisen
kutsujoukkoliikenteen maaran kasvamiseen (LVM:n julkaisuja 32/2014). Siten kotitalouksien
kaytossé olevan palveluvalikoiman arvioidaan laajenevan ja henkil6liikennepalveluihin kulutettavan
rahan osuuden kasvavan.

Hinnoittelun osalta reittiliikennelupavaatimuksen poistamisen keskeinen vaikutus nykytilanteen
jatkumiseen verrattuna olisi todennédkdisesti hinnoittelujarjestelmien monimuotoistuminen.

Taksien enimmaishintasadntely on johtanut yhdessa vélityskeskusten toiminnan ja julkisesti
rahoitettujen kuljetusten korvausperusteiden seurauksena siihen, ettd enimmaéishinnasta on
muodostunut kaytanndssa vahimmadishinta. Lupien maérasaantelyn ja enimmaéishintasaéntelyn
poistamisen arvioidaan johtavan alan lisadntyneeseen kilpailuun ja tata kautta alentuneisiin
kuluttajahintoihin erityisesti sielld, missa kysyntaa on paljon. Hinnoittelun vapauttaminen myos
mahdollistaa uudenlaisten palvelumallien syntymisen, joissa kuluttajat voivat valita laadultaan ja
hinnaltaan toisistaan eroavia kuljetuksia. Nykylainsddddnnén mukainen enimmadishinta on voinut
estdé hinnoittelun ylilyonteja. Enimmadishinnoittelusta luopuminen saattaa johtaa yksittaisiin
ongelmatapauksiin, mutta digitaaliset sovellukset, hintaa koskeva etukateinen tiedonantovelvollisuus
sek& mahdollisuudet viranomaiselle edellyttad erillistd hinnasta sopimista kalliimpien taksimatkojen
osalta lieventévét haitallisten vaikutusten riskié. Erilaistuneiden palveluiden, hinnoittelurakenteen
muuttumisen ja yrityksille syntyvien uusien mahdollisuuksien kokonaisvaikutusta taksipalveluiden
kuluttajahintoihin on vaikea yksiselitteisesti arvioida.

4.1.3 Vaikutukset elinkeinoelamalle

Liikennepalvelut muodostavat merkittdvat markkinat Suomessa ja globaalisti tarkasteltuna
markkinoiden koko on tuhansia miljardeja. Suomalaiselle elinkeinoelamélle jakelukanavat vientia ja
tuontia varten ovat tarkeét. Tuotteiden liikuttamisesta aiheutuvat kustannukset muodostavat
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merkittavan menoerén. Koko suomalaisen elinkeinon kannalta monipuoliset ja kustannustehokkaat
liikennepalvelut ovat keskeisessa asemassa.

Vuonna 2012 Suomessa kaytettiin arviolta 26,04 miljardia euroa liikkumis- ja kuljetuspalveluihin
(henkilo- ja tavarapalvelut yhteensd). Kotitalouksien henkil6liikenteeseen kohdentuva kysynta oli 19
miljardia euroa ja yritysten kuljetuspalveluiden osuus oli noin kuusi miljardia euroa. Julkinen sektori
tuki julkista litkennetta miljardilla eurolla. N&issé ei ole huomioitua yritysten sisaisesti tuottamia
kuljetus ja logistiikkapalveluita, jotka siséltavat niin lilkennettd kuin varastointia. My6skéaéan
liikenteen uusia palveluita, joita ei ole vield tilastoitu, ei sisally lukuihin. Merkittava osa eli noin 15
miljardia euroa markkinoista koostuu kotitalouksien henkiléautoihin kohdistuvasta kulutuksesta.

Julkisen liikenteen suoritetilaston mukaan vuonna 2013 julkisen liikenteen liikevaihto Suomessa oli
noin 2,85 miljardia euroa. Tasta bussiliikenteen osuus oli 1,13 miljardia euroa, junaliikenteen 458
miljoonaa euroa, lentoliikenteen 199 miljoonaa euroa ja taksiliikenteen 1,06 miljardia euroa. Luvuissa
ei huomioida raitiovaunuliikenteen, metron ja Suomenlinnan lautan liikevaihtoja, jotka olivat 78
miljoonaa euroa vuonna 2013. Julkisen hallinnon osuus koko liikevaihdosta oli 1,05 miljardia euroa.
Suurimmat julkisen hallinnon osuudet ovat linja-autoliikenteessé ja taksiliikenteessa, joissa
kummassakin osuudet ylittavat 40 prosenttia. Julkishallinto rahoittaa liikennettd suoraan ja
matkakustannuksia korvaamalla. T&mé& summa on kasvanut tasaisesti. Esimerkiksi vuonna 2001
julkinen rahoitus oli alle puoli miljardia, joten reilussa kymmenessé vuodessa rahoituksen mééra on
kaksinkertaistunut. Taman liséksi valtio ja kunnat kayttivat litkenneinfrastruktuuriin vuonna 2013
yhteensd 3,8 miljardia euroa.

Taksiliikenteen liikevaihto 2007-2014 (1000 eur)
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Kuva: Taksiliikenteen liikevaihdon kehitys 2007 — 2014. L&hde Tilastokeskus.

Merkittavid kasvuodotuksia kohdistuu koko litkenteen palvelusektoriin. Palveluiden osuus koko
liilkennemarkkinoista on talla hetkell& hyvin pieni. Liikkuminen perustuu viel& pitkalti itsepalveluun
(henkildautoilun osuus henkil6liikenteen jakaumasta on 84 %). Palvelumarkkinoilla on sen vuoksi
paljon hyddyntdamétonta kysyntapotentiaalia. Uusien palveluiden markkinoille tulolla ei jaeta
olemassa olevia markkinoita uudelleen, vaan asiakkaiden tarpeisiin paremmin vastaavilla palveluilla
on mahdollista synnyttdd myds aivan uutta kysyntaa. Uusien palveluiden my6td on odotettavaa, etta
kulutus siirtyy oman auton kaytosta liikenteen palveluihin. Liikkumisen kulkumuotojakaumasta
ilmenevén kysyntépotentiaalin lisaksi on olemassa my0s piilevaé kysyntaa eli litkkumistarpeita, joista
nykyinen palvelutarjonta ei lainkaan kata. Kasvua odotetaan myos digitaalisten liikenteen palvelujen
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ja tiedon késittelyn ymparille syntyvén liiketoiminnan kehittdmiseen ja vientiin, jossa Suomella on
vahvaa osaamista.

Tieto- ja viestintateknologia-ala muodostaa merkittdvan osan Suomen bruttokansantuotteesta.
Toimialan yritysten liikevaihto vuonna 2013 oli 43,4 miljardia euroa. Seka teknologian kehitys ett&
internetin luonne niin sanottuna rajattomana tuotannontekijana ovat avanneet Suomessa toimiville
yrityksille mahdollisuuksia osallistua maailman markkinoille ja skaalata liiketoimintaansa uusille
markkina-alueille erittain nopeasti ja verrattain pienin muuttuvin kustannuksin. Myos digitaalisen
tiedon hyddyntdmiseen perustuvia palveluita kehittdamalla ja tarjoamalla voidaan luoda ja kiihdyttaa
talouskasvua. Suomalaisyritysten osuus EU:n datatalouden 247 miljardin euron kokonaisarvosta oli
833 miljoonaa euroa vuonna 2014. Pienet ja keskisuuret yritykset kattavat yli 70 prosenttia alan
liikevaihdosta. Ennusteissa Suomi sijoitetaan EU:n kdrkeen, kun verrataan kasvuskenaariossa
liikevaihdon kasvuprosentteja jasenmaittain.

Yleista saéntelyn vapauttamisen vaikutuksista

Jokaista litkennemuotoa koskien on kehittynyt hyvinkin pitkélle menevé lainsd&déanto, jonka puitteissa
kyseisen liikennemuodon elinkeinonharjoittajien on toimittava. Eri liikennemuotoja koskevat
sdénnokset ovat vaikuttaneet ja vaikuttavat siihen, millaiseksi kunkin liikennemuodon sisélld
toimivien yritysten valinen kilpailu seka eri lilkkennemuotojen vélinen kilpailu on muodostunut.
HenkilGliikenteen eri osia (esimerkiksi taksiliikenne, linja-autoliikenne, henkiloraideliikenne) on
tarkasteltu olettaen, ettd yritykset pyrkivét taloudellisesti rationaaliseen kéyttaytymiseen
lains@adannon asettamissa rajoissa.

Eri liikennemuotoja koskeva pitkalle viety sadntely on johtanut keinotekoisten raja-aitojen
muodostumiseen eri lilkennemuotojen valille. Liikennemuotokohtainen sééntely on johtanut
markkinoiden jaykistymiseen, joka on haitannut toimivalle kilpailulle ominaista markkinoiden
itseohjautuvuutta ja joka voi estda uudet innovaatiot.

Elinkeinovapaudella tarkoitetaan oikeutta ilman ennalta asetettuja esteité harjoittaa mité tahansa
toimintaa taloudellisen hyddyn saavuttamiseksi. Vastineena toiminnan vapaudelle
elinkeinonharjoittajalla on riski toimintansa ep&donnistumisesta. Poikkeuksia elinkeinovapauden
periaatteesta eri toimialoilla on sééadetty tarkeiden yhteiskunnallisten intressien vuoksi. Toisaalta
valtion tulisi kannustaa elinkeinoel&mad dynaamisuuteen ja toimintansa kehittdmiseen. Tavoitteena
olisi luoda ymparistd, jossa eri alojen vakiintuneet ja uudet yritykset voisivat ottaa kdytt6én omia
innovaatioitaan, kehittyneempaa tekniikkaa ja uusia menetelmié. Jos saantelylla pyritaan ainoastaan
sdilyttamaan vakiintuneiden elinkeinonharjoittajien vakiintuneet asemat eri aloilla, ei luoda
edellytyksié uudistuksille tai tuottavuuden kasvulle.

Kun toteutetaan tdman esityksen kaltaisia mahdollistavia lainsaadannon uudistuksia, aiemman
lains&@ddannon suojaama tapa jérjestad tuotantoa ja tdman tuotannon eteen tehdyt investoinnit eivat
valttamatta enda tuota entiselld tavalla. Tallaiset menetykset on tyypillisesti mahdollista arvioida
etukateen.

Markkinoiden vapauttamisen seurauksena markkinoille syntyy tilaa uusille ratkaisumalleille, jotka
ovat sisdll6ltadn ja laadultaan erilaisia. Markkinoiden avautuminen tuottaa pitkall aikavélilla monin
tavoin enemman arvoa asiakkaalle, minka seurauksena alalla toimivien yritysten liikevaihto voi
kasvaa. Markkinoita avattaessa ei voida yksityiskohtaisesti tietdd, kuinka kauan kuluu aikaa
asiakkaalle lisdarvoa antavien uusien ratkaisumallien syntymiselle, ja minkalaisia td&smaéllisi
toteuttamismuotoja ne tulevat saamaan. Osa uusista vaihtoehdoista voi myds epdonnistua.



LUONNOS 18.4.2016

Markkinoiden avaamista koskevan lainsaadannon vaikutusarvioinnissa on siis perustavanlaatuinen
asymmetria: markkinoiden avaamisesta seuraavat perinteisen toiminnan menetykset ovat
arvioitavissa, mutta hyddyt nakyvat taloudellisen kehitysprosessin tuloksena pitkalla aikavélilla, ja
naita hyotyja ei voida etukéateen todistaa. Lainsaddannon uudistaminen vaatii taman ymmartamista ja
ennakkoluulottomuutta.

My®ds nykyiset toimijat voivat toimintaa kehittdmalld osallistua uutta arvoa tuottavien vaihtoehtojen
tuottamiseen ja tata kautta hyotyéd uudistuksesta. Nama hyodyt ovat pitkélla aikavélilla
todennakoisesti merkittavampié kuin vélittoméat menetykset.

Valtion tehtdvana ei ole luoda uusia innovaatioita ja kilpailukykyisia toimintamalleja
henkildliikenteessa tai muillakaan toimialoilla, vaan se on ensisijaisesti yritysten tehtava. Valtion
tehtédvana on luoda sdéntelyn avulla ympadristo, jossa yritykset voivat uusilla innovatiivisilla
ratkaisuillaan ja uusilla menetelmillaén tuottaa kuluttajille uutta lisdarvoa tuottavia palveluita ja
edesauttaa ndin tuottavuuden kasvua. Valtion harjoittaman sééntelyn ja markkinoiden valilla tulisi
Saavuttaa tasapaino, jotta séantely turvaa riittdvassa méaarin kuluttajien oikeudet ja muut
yhteiskunnallisesti tarkedt intressit.

Vaikutukset liikenteen toimijoille

Liikenteen toimiala muuttuu ja kansainvalistyy nopeasti. Erilaisten rajat ylittavien liikennepalvelujen
myoté kilpailu kovenee. Kansainvélistyvéssa toimintakentassa yha tarkedmméksi nousevat
tasapuoliset toimintaedellytykset kotimaisten ja ulkomaisten toimijoiden kesken. Muita tiukemmat
vaatimukset kotimaisille toimijoille heikentévét niiden kansainvalista kilpailukykyd. Vastaavasti
séantelyn keventaminen parantaa kilpailukykyé.

Suomessa henkildliikennemarkkinoilla alalle tulokynnys on ollut korkea. Taksimarkkinat ovat olleet
lupakiintididen kautta tiukasti sdannellyt, ja linja-autoliikenteessékin uusien toimijoiden alalle tulo on
useimmissa suurissa kaupungeissa sdanneltya. Liikennemarkkinoita on jo vapautettu esimerkiksi
vuoden 2009 joukkoliikennelailla. Markkinaehtoisessa pitkdnmatkan linja-autoliikenteessa kilpailu on
lisddntynyt merkittavasti. Uusien operaattorien alalle tuoma Kilpailu on nédkynyt uusina reitteina,
kilpailuna palvelutasossa ja hintakilpailuna. Markkinaehtoisen liikenndinnin lisd&ntyminen on
johtanut siihen yhteiskunnan kannalta positiiviseen tilanteeseen, etta liikennoidyilla yhteysvéleilla
joukkoliikenteelld matkustaminen on monessa tapauksessa edullisempaa kuin henkildautolla
matkustaminen. Samalla joukkoliikenne pystyy kilpailemaan matka-ajassa henkildauton kanssa
kaupunkien valisessa liikenteessa. (Liikenteen markkinat Suomessa, Trafin tutkimuksia 16/2015).

Vaikutukset taksisektorilla

Taksialan kokonaisliikevaihto on nykyisin noin miljardi euroa vuodessa. Takseilla kuljetetaan
vuosittain noin 50 miljoonaa matkustajaa ja ajetaan noin 830 miljoonaa kilometrid. Taksien kyydeista
40 prosenttia on yksityishenkildiden matkoja, 40 prosenttia yhteiskunnan rahoittamia ajoja ja 20
prosenttia yritysten hankkimia ajoja. Tilastokeskuksen mukaan kotitaloudet kayttavat taksipalveluihin
keskimadrin 66 euroa vuosittain. Maaseutumaisissa kunnissa summa on keskimaarin 49 euroa ja
kaupunkimaisissa kunnissa 77 euroa vuodessa.

Nykyinen saantely aiheuttaa taksimarkkinoille sen, ettd madrasaantely ja asemapaikkavelvoite
rajoittavat alalle tuloa sekd nykyisten toimijoiden mahdollisuutta laajentaa toimintaansa. Nykyinen
saantely rajoittaa kilpailua ja estéa yrityksia tavoittelemasta mittakaava- ja laajuusetuja (autot ja
niiden huolto seké korjaus, tilausvélitysjarjestelmét ja tilausvalitystoiminta, hallinto, jne.). Toisaalta
asemapaikkavelvoite on voinut jossain tilanteissa taata tarjontaa myds haja-asutusalueille.
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Hintasaantely yhdessa maérasaantelyn kanssa ohjaa hinnoittelun enimmaishintojen tasolle, ja
hintakilpailua taksien vélilla ei kdytannossa ole. Toisaalta sdéédnnelty enimmaéishinta on voinut estéé
hinnoittelun ylilyonteja. Samalla hintakatto estada kuitenkin myds high-end -palveluiden tarjoamisen
korkeammalla hinnalla. Markkinoilta puuttuu ylipaataan hinnoitteludynamiikka, silla kaikki
taksitoimintaa harjoittavat perivét kysyntatilanteesta riippumatta saman sadnnellyn aloitusmaksun ja
taksan muuttuvan osan — kilpailua ei ole hintatasossa eika tariffirakenteissa. Valityskeskusten valille
ei ole syntynyt kilpailua, vaikka se on vapautettu kilpailulle jo vuonna 1995. Liséksi vélityskeskukset
pystyvat markkina-asemassaan rajoittamaan autoilijoiden vélisté kilpailua. On my6s néhtévissé, etta
julkisen sektorin asiakkailla on vaikeuksia kilpailuttaa taksielinkeinonharjoittajia
hankintalainsdadanndsté huolimatta.

Lainsdadantdehdotuksessa esitettyjen toimenpiteiden seurauksena alalle tulijoiden maara
todennakoisesti kasvaa, koska sitd on nyt keinotekoisesti rajoitettu alalla, jossa alalle tulon
kynnyksien pitdisi luontaisesti olla matalia. Tdma taas helpottaa taksien saatavuusongelmia seké
ruuhka-aikoina etta tietyilla katvealueilla, joihin taksiyrittdjilla ei nykyisin ole kiinnostusta. Taksien
toimintakonseptit myds todennakdisesti monipuolistuvat, jolloin kaikki taksiyrittajat eivat enad vain
odottelisi "tolpalla” tulevia ajoja. Tdmad taas osaltaan torjuu myds haja-asutusalueiden
saatavuusongelmia (jos samalla taksiautolla voisi tehdd monenlaista liiketoimintaa). Mikali
asemapaikkavelvoitteen poistuminen ja muut taksimarkkinoita vapauttavat toimenpiteet tulisivat
aiheuttamaan merkittavia ongelmia taksien saatavuudelle syrjaseuduilla, on téllaisilla syrjaseuduilla
mahdollista jarjestaa taksipalveluita palvelusopimusasetuksen perusteella.

Hinnoittelun vapauttamisen arvioidaan johtavan lisdéntyvéaan kilpailuun sekd hinnoittelussa etté
palveluiden laadussa. VVoidaan myds odottaa, ettd palveluiden monipuolistuessa ja hinnoittelumallien
muuttuessa kotitaloudet tulevat kdyttdmaan nykyistd enemman rahaa taksipalveluiden ostoon.

Taksien maarasaantelyn purkaminen ylipaataan yhdistyessaan myos muihin uudistuksiin mahdollistaa
monipuolisempien palvelukokonaisuuksien rakentamisen (uudenlaisten liikenneoperaattoreiden
syntymisen). Talla on onnistuessaan myonteisia vaikutuksia seka markkinoiden toimivuuden etta
joukkoliikenteen kayttdasteen ettd ilmastotavoitteiden ndkokulmasta. Madrasaantelyn purkamisella ja
asemapaikkavelvoitteen poistumisella on todennékdisesti myonteisia vaikutuksia myds hintoihin, kun
alalle voi paasta tehokkaampia toimijoita ja tehokkaat toimijat voivat laajentaa toimintaansa.
Kéytanndssa tdma tarkoittaa ainakin hintajouston lisdantymista siten, ettd esimerkiksi ruuhka-aikojen
ulkopuolella tarjotaan hiukan halvemmalla. Toisaalta hintojen laskun tasoa on vaikea arvioida, koska
toimivat markkinat myos karsivat pois kaikkein kannattamattomimpia palveluita. Yhteenvetona
Iyhyelld aikavalilla saéntelyn purkaminen nékyisi ennen muuta tarjonnan lisddntymisend, palvelujen
monipuolistumisena sek& hintajouston lisddntymisend. Perustavanlaatuisemmat muutokset
edellyttavat myos kokonaan uudenlaisia teknologisia toimintamalleja ja operaattoreita.

Autokohtaisesta taksiluvasta siirtyminen toimijakohtaiseen taksiliikennelupaan mahdollistaa
huomattavasti joustavamman yritystoiminnan taksialalla. Nykytilanteessa taksialalla on
paasaantoisesti yhden auton yrityksid, joiden laajentumista ja investointihalua lupa- ja
kiintiomenetelméat ovat voimakkaasti rajanneet. Jatkossa yritysten koon arvioidaan kasvavan, kun
séantely ei estd mittakaavaetujen tavoittelemista. Lisaksi toimijakohtaiseen taksiliikennelupaan
siirtyminen voinee kannustaa erilaisiin auton omistajuus- ja hallintamalleihin.

Asemapaikkavelvoitteesta luopuminen mahdollistaa kaluston tehokkaamman hyddyntamisen, kun
taksin ei tarvitse palata asemapaikalle odottamaan tilausta. Taksien toimintamallien arvioidaan
monipuolistuvan, kun taksien ei tarvitse odottaa seuraavaa ajoa asemapaikalla ja kalustoa voidaan
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hyodyntaa muussa liiketoiminnassa. Tata helpotetaan myds alalle tulon kynnysta madaltamalla.
Paikannusjéarjestelmiin perustuvat tilausvalityspalvelut pystyvat ohjaamaan lahimpéné olevan auton
asiakkaan luo, mika tehostaa kapasiteetin kayttda. On odotettavissa, etta vélityspalvelut
monipuolistuvat ja niiden maaréa lisaantyy palveluiden tarjonnan lisaantyessa ja yritysten koon
kasvaessa. Liséksi sahkdisten kyytien valityspalveluiden yleistyessa kilpailun valitystoiminnassa
arvioidaan liséantyvan.

Erilaiset digitaaliset kyydinvalityspalvelut ovat eri maissa vahentaneet perinteisten taksimarkkinoiden
kysyntéa. Yhteenlaskettuna perinteisten ja uusien palveluiden kysynta on kuitenkin poikkeuksetta
kasvanut. On arvioitu, etta digitaaliset kyydinvalityspalvelut toimivat vaihtoehtona perinteisille
katutakseille ja erityisesti henkildauton kéytolle ja omistamiselle. Kokonaisuutena uusien palveluiden
arvioidaan véhentavan oman auton kayttoa ja lisdavan liikennepalveluiden kysyntaa.

Taksinkuljettajalle aiheutuvat kustannukset laskisivat luovuttaessa ajoluvasta ja siihen liittyvista
koulutusvaatimuksista. Tama myaos liséisi yritysten nakékulmasta tydvoiman tarjontaa.

Vaikutukset linja-autosektorilla

Linja-autoalan markkinat ovat vahvasti jakautuneet. Valtaosa alan yrityksista on pienid, muutaman
auton yrityksia. Esimerkiksi suurimmat viisi prosenttia yrityksistd omistavat noin 50 prosenttia
kaikista linja-autoista Suomessa ja vastaavasti tuottavat noin puolet alan liikevaihdosta. Ehdotettu
muutos kehittdisi arvion mukaan pienempien yritysten mahdollisuuksia tarjota palveluita, ja tata
kautta lisaisi toimialan yritysten dynamiikkaa. Pitkdnmatkan linja-autoliikenteen markkinat on jo
kaytanndssa kokonaan vapautettu kilpailulle.

Reittiliikennelupavaatimuksesta luopuminen mahdollistaisi kaytanndssa markkinaehtoisen liikenteen
syntymisen myds kaupunkiseuduille, joilla liikenne on tyypillisesti jarjestetty palvelusopimus-
asetuksen mukaisesti. Voimassa olevan lain mukaan reittiliikennelupahakemus voidaan hylata, jos
haettu liikenne aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa palvelusopimusasetuksen mukaan jérjestetylle
liikenteelle. Jatkossa markkinaehtoisen toiminnan harjoittaminen ei vaatisi erillista lupaa, mutta
myonnettyjen yksinoikeuksien vastainen toiminta voitaisiin kieltdd. Sen sijaan sellaisia
palvelusopimusasetuksen mukaisia sopimuksia, joihin ei liittyisi yksinoikeutta, ei jatkossa suojattaisi
kilpailevalta toiminnalta. Siten muutoksen vaikutus riippuu viimekadessa paljon siitd, millaisia
ratkaisuja toimivaltaiset viranomaiset tekevét alueensa liikennepalveluiden jarjestamisesté.

Arvion mukaan reittiliikennelupavaatimuksesta luopuminen liséisi markkinaehtoisen liikenteen
maaréa jonkin verran parhaille reiteille ja kertalippumatkustusta houkutteleviin kohteisiin.
Joukkoliikennelain my6té uutta pitkdnmatkaista markkinaehtoista liikennettd syntyi runsaasti ja
asiakashinnat laskivat. Yhtd suuria hy6tyjé ei kuitenkaan arvioida saavutettavan suurten ja
keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteessa. Kaupunkiseuduilla matkustaminen on s&anndollista
ja padosin tuettuihin edullisiin kausilipputuotteisiin perustuvaa.

Reittiliikennelupavaatimuksesta luopuminen johtaisi todenndkdisesti nykyistd nopeammin
muuttuvaan linja-autoverkostoon, jossa reittejd perustettaisiin ja lopetettaisiin tihedmmaéll4 tahdilla
kuin mihin viranomaisen jarjestamdssa liikenteessa on totuttu. Markkinaehtoisen liikenteen paremmat
mahdollisuudet suurissa kaupungeissa ja muilla kaupunkiseuduilla saattaisivat monipuolistaa tarjontaa
reittien ja kaluston osalta. Lopullisiin toteutuviin vaikutuksiin vaikuttavat keskeisesti toimivaltaisten
viranomaisten tulevat paatokset Kilpailutetun liikenteen jarjestdmisesta uudessa tilanteessa.
Toimivaltainen viranomainen paattaa esimerkiksi asiakkailta perittdvan hinnan seka reittiverkoston
laajuuden. Nama ovat hallinnollisia ja poliittisia paatoksia, joita on vaikea ennakoida. Maaseudulla
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ehdotettu muutos tuskin vaikuttaisi merkittavéasti linja-autopalveluiden tarjontaan, koska tarvittavat
markkinaehtoisen liikenteen tarvitsemat matkustajavolyymit puuttuvat, eiké kilpailua siten arvioida
syntyvan merkittavasti.

Vaikutukset tavaraliikennesektorilla

Logistiikkaselvityksen (2014) mukaan logistiikkakustannusten osuus kaupan ja teollisuuden yritysten
litkevaihdosta oli puolestaan 13 prosenttia vuonna 2013. Logistiikkamarkkinoiden koko oli noin 8,8
miljardia euroa ja yritysten itse jarjestamat logistiikkapalvelut ja varastoon sitoutunut pd&doma mukaan
laskien yhteensa 22,9 miljardia euroa. Tasté teollisuuden ja kaupan markkinoilta ostamat
kuljetuspalvelut Suomessa olivat kuusi miljardia euroa.

Tavaraliikenteen luvanvaraisuuden poistuminen toimijoilta, joiden kalusto on massaltaan alle 3,5
tonnia, mutta yli kaksi tonnia (pakettiautoliikenne) madaltaisi alalle tulon kynnysta ja arvion mukaan
houkuttelisi alalle uusia toimijoita. Luvanvaraisuuden rajan laskemisen arvioidaan houkuttelevan
alalle pienimuotoista ja sivutoimista yritystoimintaa harjoittavia toimijoita, joiden uskotaan lisddvan
erityisesti harvaan asuttujen alueiden tarjontaa.

Luvanvaraisuuden poistumisen ja lisd&ntyneen Kilpailun arvioidaan alentavan kuljetusten hintoja.
Kuljetuskustannusten alenemisen arvioidaan lisadvan kuluttajien halukkuutta tilata kuljetuksia ja
parantavan muiden toimialojen kilpailukykya. Uutta kysyntaa kuljetuksiin seuraa muun muassa
verkkokaupan vahvasta kasvusta.

Alalletulon kynnyksen madaltuessa myds muuta yritystoimintaa harjoittavat yritykset voivat tarjota
kuljetuspalveluita huomattavasti nykyista helpommin.

Liikenneluvan saamisen edellytysten yhtendistyessa ja keventyessa seké liikenndimisoikeuden
laajentuessa useampiin liikennemuotoihin, voivat yritykset tehostaa kaluston kayttda ja laajentaa
palveluntarjontaansa merkittavasti.

Tietoon liittyvien ehdotusten vaikutukset elinkeinoelamalle

Ehdotetussa liikennekaaressa tavoitellaan teknologianeutraalisuutta, miké poistaisi esteitd uusien
innovaatioiden ja toimintamallien kéayttodnotolta. Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on, ettd Suomi
ottaa kayttoon kokeilukulttuurin, jossa tavoitellaan uusia ratkaisuja ja haetaan esimerkiksi liikenteen
digitaalisissa ratkaisuissa asemaa suunnannayttajand. Sdéntelyn vapautuminen tuo liikennesektorin
toimijoille uusia mahdollisuuksia kehittaa toimintaansa ja hyodyntaa innovaatioita, kuten sahkdisten
alustojen kayttoa.

Liikkumispalveluiden tarjoajiin kohdistuva tietorajapintojen avaamisvelvoite mahdollistaa uusien
toimijoiden, liiketoimintamallien ja palveluiden kirjon syntymisen. Perinteisiin liikenteeseen liittyviin
palveluihin voidaan myds jatkossa yhdistdd monenlaisten lisé- ja oheispalveluiden tarjontaa, mika
myaos liséa kilpailun ohessa liiketoimintamahdollisuuksia. Tietorajapintojen avaamisella on
mahdollisesti myonteisid vaikutuksia kokonaismarkkinoihin. Tietorajapintojen avaamisesta aiheutuu
kustannuksia. Niiden maéré saattaa vaihdella varsin voimakkaasti riippuen esimerkiksi kéytetyista
tietojarjestelmisté ja toimijoiden valmiuksista hyodyntaa digitaalisia tyokaluja. Monet isoista
toimijoista ovat jo avanneet tietorajapintojaan tai tehneet avaamista valmistelevaa ty6ta, joten
ehdotetusta muutoksesta ei katsota aiheutuvan niille merkittavid kustannuksia. Muiden toimijoiden
osalta velvoitteen tayttdmista helpottaa mahdollisuus kayttaé Liikenneviraston tarjoamia tyokaluja tai
mahdollisuus avata rajapintoja kuulumalla jonkin valityspalvelun tarjoajan yhteistyopiiriin.
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Kertamatkaan oikeuttavan matkustusoikeuden myyntirajapintojen avaaminen tai yksittéisen
vaihtuvahintaisen matkan varaaminen seka lippu- ja maksujérjestelmien yhteen toimivuuden
edistdminen julkisten hankintojen kautta ovat edellytyksia uusien liiketoimintamallien syntymiselle.
Muutoksen arvioidaan edistdvan tavoitetta synnyttad Suomessa palveluja, joita voidaan hyodyntaa
maailmanlaajuisesti vientituotteina. Uudet palvelut voisivat toimia kansainvélisend mallina yhteen
toimivuuden rakentamiselle. Uusien toimijoiden markkinoille tulo helpottuu, mutta vakiintuneet
toimijat saattavat kokea rajapintojen avaamisen vaikutukset kielteisiksi. Rajapintojen avaamisesta
aiheutuu myds kustannuksia, jotka lippu- ja maksujarjestelméarajapintojen osalta saattavat olla
merkittdvampid kuin edelld tietorajapintojen avaamisessa. Pienten toimijoiden osalta on olemassa
poikkeusmahdollisuus, minka lisdksi avaaminen voi tapahtua valityspalvelun kautta.

Julkisten hankintojen kautta tuleva kannuste kehittaa lippu- ja maksujérjestelmia suljetuista
maksujéarjestelmista taustajérjestelmapohjaisiksi aiheuttaa toimijoille kustannuksia. Asia on
tunnistettu myds kansainvalisesti ja se voi mahdollistaa maiden rajat ylittavien lippu- ja
maksujarjestelmien syntymisen. Monet toimijat ovat jo suunnitelleet jarjestelmiensa kehittdmisté ja
havainneet sen mukanaan tuomat mahdollisuudet. Sannds ei suoraan pakota yrityksia kehittdmaan
lippu- ja maksujarjestelmaansa. Julkisen sektorin kannalta on luonnollista, ettd rahoitusta ei haluta
antaa sellaisten jarjestelmien kayttoon ja kehitykseen, jotka eivat tue markkinoiden toimintaa ja
uusien palveluiden syntya.

Valityspalvelun tarjoajaan kohdistettaisiin edellda mainitun liikkumispalvelun tarjoajaan kohdistuvien
vastuiden ohella velvoite huolehtia siitd, ettd kuljetustoiminnan harjoittajalla on liikennelupa tai ettei
kuljetustoiminnan harjoittajalle maksetut korvaukset ylitd 10 000 euroa. Lisdksi valityspalvelun
tarjoajaan kohdistuu tiedonantovelvollisuus asiakkaille seka taksipalvelun hinnoittelua koskeva
saantely. Edella mainitut velvoitteet aiheuttavat vélityspalvelun tarjoajalle jonkin verran hallinnollista
taakkaa, mutta eivat kuitenkaan aiheuta sille merkittavia kustannuksia.

4.1.4 Vaikutukset harmaan talouden torjuntaan

Luvanvaraisuus on nykyisin kytketty harmaan talouden torjuntaan. Luparekisterista on helposti
saatavilla toimintaa harjoittavien yritysten tiedot. Lupajarjestelméaa voidaan kuitenkin pitad turhan
raskaana menettelyn tahan tarkoitukseen. Kaikki vastaavat tiedot on saatavilla my6s muun
lainsaadannon vaatimuksista tehtavien erilaisten ilmoitusten kautta. Yrittdjien on joka tapauksessa
rekisterdidyttava yritysrekisteriin ja tuloista on tehtéva ilmoitus verottajalle. Verohallinto on
merkittdva harmaan talouden valvoja. Liikennesektoria ei voida pitda niin poikkeuksellisena alana
muuhun elinkeinotoimintaan nahden, etté sille erityisesti tarvittaisiin kaikkea toimintaa kattava
lupajérjestelmaén perustuva mekanismi.

Siirtyminen digitaalisesti vélitettyjen kuljetusten ja korvausten kasittelyyn sdhkdisesti vahentda
kateismaksamiseen liittyvia ongelmia. Tulevaisuudessa entisti suurempi osa maksuista on sellaisia,
joista jad merkintd maksamisesta. Ta&mékin helpottaa yritysten valvontaa ja vahentda harmaata
taloutta. Digitaalisuus myds mahdollistaisi esimerkiksi Virossa parhaillaan kokeiltavan ratkaisun,
jossa sovelluksen kautta suoraan vélitetdan informaatiota verottajalle.

Harmaan talouden torjuntamekanismeja on tarpeen arvioida uudelleen, jos ne rajoittavat taloudellista
toimeliaisuutta ja torjuntaan kéytetyt resurssit ylittavat saavutetut hyddyt. Yrittelidisyyden tukeminen,
kilpailukyvyn parantaminen, ty6llisyyden edistdminen ja alan kokonaisvolyymin kasvu puoltavat
luvanvaraisuuden kaventamista. Télla arvioidaan olevan valtion kokonaistalouden kannalta
positiivisia vaikutuksia.
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4.2 Saantelyn ja hallinnollisen taakan keveneminen

Esityksell& poistettaisiin ja kevennettdisiin merkittdvasti toiminnan harjoittamista koskevia
lupavaatimuksia taksi-, henkil6- ja tavaraliikenteessa. Taksilupajarjestelma kevenisi merkittavalla
tavalla, jos lupakiintidista luovuttaisiin, ajoneuvokohtaisesta luvasta siirryttdisiin toimijakohtaiseen
lupaan ja taksinkuljettajan ajolupavaatimuksesta luovuttaisiin. Tavara- ja henkildliikenneluvan
varaisen toiminnan ala supistuisi eli toiminnan harjoittaminen olisi mahdollista joissain tapauksissa
my®s ilman erillista litkennelupaa. Reittilitkenne- ja kutsuliikenneluvista luovuttaisiin. Namé
uudistukset keventéisivat toimijoiden hallinnollista taakkaa.

Esityksella kevennetdan hallinnollista taakkaa keskittamall valtakunnallinen lupaviranomaisuus
Liikenteen turvallisuusvirastoon. Toiminnan harjoittamisen nakdkulmasta lupien hakeminen
yksinkertaistuisi, kun luvat haettaisiin jatkossa yhden luukun periaatteen mukaisesti Liikenteen
turvallisuusvirastolta.

Olisi myds huomioitava, ettd luvat olisivat jatkossa toimija- eivatka autokohtaisia, mikd useamman
auton yrityksessa pienentad lupakustannuksia ja hallinnollista taakkaa.

Tiedon avaamista koskevat sdédnnokset lisdéntyisivat aiempaan verrattuna. Tiedon avaaminen vaatii
uutta séantelyéd, koska on kyse toiminnasta, jollaista ei liikennepalvelujen ndkokulmasta ole aiemmin
sdannelty.

4.3 Hallinnolliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisen toimintaan

Liikenteen turvallisuusvirasto on arvioinut, mité tieliikenteen alalle tulolupien (taksilupa,
tavaraliikennelupa, joukkoliikennelupa) siirtdminen sille merkitsisi, jos luvanvaraisuuden kevennykset
toteutettaisiin tdysimaaraisesti ja siirryttaisiin sahkdisiin palveluihin. Henkil6tydvuosissa on arvioitu,
ettd tavara- ja henkil6liikennelupien mydntamisessa voitaisiin muutoin saavuttaa pienié saést6jé (15
henkildtyovuoden sijasta tehtava edellyttaisi 13 henkilotydvuotta). Taksilupien osalta
henkildtyovuosisaésto olisi merkittdvampi, jos uudistukset toteutuvat esitetylla tavalla (25
henkildtyovuoden sijasta viisi henkilotydvuotta). Myds taksinkuljettajien ajoluvista sek& niiden
myontédmisesta ja uusimisesta luopuminen véhentdisi lupaviranomaisen tyota.

Liikenteen turvallisuusvirasto on arvioinut, ettd sen tietojarjestelmien kehittamiseen olisi varattava
noin 1,5 kalenterivuotta ja tietojarjestelméainvestointi olisi noin 600 000 euroa. Siirtoprosessi
digitalisointeineen tyollistéisi 3—4 henkildtydvuotta. Lupien hintoja ei investoinneista huolimatta
tarvitsisi valttamattd korottaa, tai korotukset jaisivat vahaisiksi.

Reittiliikennelupavaatimuksesta luopuminen véhentéisi alueellisten toimivaltaisten viranomaisten
tyotd, kun markkinoille tuloa ei endd kontrolloitaisi. Yksinoikeuksien vastaisen toiminnan kieltdminen
ja mahdollisen uhkasakon asettaminen ovat uusia menettelyitd, mutta niista aiheutuvia tehtavia olisi
lukuméaréllisesti vahemman kuin reitti- ja kutsujoukkoliikennelupahakemusten késittelytehtavia.

ELY-keskusten tydomaéra vahenisi merkittdvésti endotettujen muutosten seurauksena.
Taksilupahallinto tyo6llista4 talla hetkelld noin 15 henkil6tyovuotta. Erityisesti taksilupakiintididen
maarittdmisen ja etusijajarjestykseen liittyvan selvitystyon poistuminen vahentdisi merkittavasti niita
késittelevien ELY-keskusten tyOtaakkaa. Asemapaikkavelvoitteen ja ajovelvoitteen noudattamatta
jattdminen on ollut nykyjarjestelmdssé yleista ja ndiden johdosta on aiheutunut toisilta
liikenteenharjoittajilta lukuisia kanteluita ELY-keskuksille, joiden késittely on ollut tyolasta.
Kyseisten velvoitteiden valvominen on ollut vaikeaa. Jos néisté velvoitteista luovuttaisiin, vahenisi
ELY-keskusten tydtaakka myos niiltd osin merkittavasti. Myos reittiliikenneluvista luopuminen
vahentdd ELY -keskusten tyOtaakkaa.
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Liikenneviraston tehtéviin kuuluisi jatkossa tarjota tekniset tyokalut, joiden avulla liikkumispalvelua
koskevat olennaiset tiedot voidaan toimittaa, ellei palveluntarjoaja itse avaa rajapintaansa. Virastolla
on olemassa Koontipalvelu ja RAE-tydkalu, joita voitaneen hyddyntéa. On todennédkoistd, etta sita
joudutaan kehittdmaén edelleen tietoryhmien ja palveluntarjoajien lisaantyessa ja monipuolistuessa.
Tastd aiheutuu jonkin verran kustannuksia. S&dnndksen voimaantuloon on 12 kuukauden
siirtymaaika, jonka puitteissa kehittdmistyota voidaan tehda.

Poliisin ajolupiin kohdistuva valvonta lakkaisi taksinkuljettajien valvonnan siirtyessé kaikilta osin
tyonantajana toimivan taksiyrittajan vastuulle. Liikenteessa poliisin toimivalta rajoittuisi
ajokorttivalvontaan. Poliisilta jaisivat pois ajolupavalvontaan liittyvat ajolupien haltijoiden
kuulemisiin ja ajolupien peruuttamiseen toimenpiteet, miké vahentdisi poliisin ty6ta.

Siirtyminen rikostaustaotteen kayttamiseen sopivuuden osoittamisessa lisdisi Oikeus-
rekisterikeskukseen saapuvien toimituspyyntdjen maaraa.

Jatkossakin joukkoliikenneviranomaisilla s@ilyy mahdollisuus maaritelld omalla toimivalta-alueellaan
edellytettava palvelutaso ja hankkia liikennettd, jos asetettua palvelutasoa ei markkinoilla synny.
Tavoitteena on, ettd sdéntelyn uudistaminen johtaisi olemassa olevien toimintamallien tarkasteluun ja
julkisen liikenteen hankintojen toteuttamista kehitettaisiin niin, etta erilaisia palveluja ja
palvelutarpeita voitaisiin mahdollisimman joustavasti yhdistaa ja etté julkisen liikenteen ostot eivét
sulkisi markkinoita uusilta tulijoilta.

Julkisen liikenteen subventioaste on varsin korkea. Julkisten hankintojen velvoittamana rajapintojen
avaaminen ja siirtyminen sahkgisen viestintdverkon kautta taustajérjestelmasta tehtavaén
matkustusoikeuden tunnistamiseen toteutuisi kaytdnndssa valtakunnallisesti kattavasti. Ongelmana on
talla hetkelld kaytettavan lipputeknologian perustuminen jarjestelmiin, joihin yhteen toimivuutta ei ole
mahdollista suoraan kytked. Toimivaltaisten viranomaisten jarjestamat lippu- ja maksujérjestelmat
eivét vield ole taustajarjestelméapohjaisia Turun Folia lukuun ottamatta.

Jarjestelmien kehittdminen aiheuttaa kustannuksia, jotka jarjestelmasta ja siihen liittyvista
toimitussopimuksista riippuen voivat olla merkittavid. Joidenkin jérjestelmien osalta kaikista
suurimmat lisdkustannukset aiheutuvat siitd, jos niiden nykyiset, suljettuihin jarjestelmiin perustuvat
tuoteversiot otetaan laajasti kdyttéon, ja joudutaan laajoihin paivitystgihin.

Jarjestelmien kehittdminen taustajarjestelmépohjaiseksi antaa jatkossa mahdollisuudet kehittaa niita
edelleen kustannustehokkaammin, kun sen osat voidaan hankkia kilpailuttamalla markkinoilta, eik&
niitd en&a raataloida jokaista jarjestelmad varten erikseen. Lisdksi jarjestelmien yhteen toimivuus lisdé
my0s toimivaltaisten viranomaisten toiminta- ja valinnanmahdollisuuksia tulevaisuutta ajatellen.

4.4 Ymparistovaikutukset

Merkittavimpid ympéristoon liittyvid haasteita liikennesektorilla ovat ilmastonmuutos, ilmanlaadun
heikkeneminen ja melu. Liikenteessa kuluu noin 20 prosenttia Suomessa kéytetysta energiasta ja
liikenteen osuus energiankulutuksesta on ollut hienoisessa kasvussa viime vuosina. Liikenteen kasvu
lisad liikenteen energiankulutusta, vaikka autojen energiatehokkuus paranee jatkuvasti. Kotimaan
liikenteen osuus Suomen kasvihuonekaasupéastoista on noin viidennes, josta 90 prosenttia syntyy
tieliikenteessé.

Suomessa liikenteen melualueilla arvioidaan asuvan noin miljoona ihmistéd. Liikennemuodoista
tielitkenne aiheuttaa eniten melua. Melulle altistuneiden méaaran kasvamiseen ovat vaikuttaneet
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vaeston kasvu, kaupungistuminen, asumisen tiivistyminen, teollistuminen, teknistyminen ja erityisesti
liikenteen lisddntyminen.

Liikenne lisaa ilman epdpuhtauksia, kuten katupdlya, myos mekaanisesti. Liikenteen melu ja térina
heikentad elinympériston laatua ja viihtyisyytté seka vaikuttaa haitallisesti ihmisten hyvinvointiin.
Liikennevéylien rakentaminen ja kunnossapito kuluttavat luonnonvaroja ja tuottavat jatteita. Lisaksi
vaylat ja muut liikenteen vaatimat rakennelmat vaativat huomattavan méaéran tilaa.

Hallitusohjelma asettaa kunnianhimoisia tavoitteita liikenteen paastdjen vahentamiseksi.
Hallitusohjelman mukaan kotimainen 6ljyn kaytto tulisi puolittaa vuoteen 2030 mennessé, ja
liikenteen uusiutuvien polttoaineiden osuus tulisi samassa ajassa nostaa 40 prosenttiin. Alustavien
arvioiden mukaan ndma tavoitteet ovat vahintdan yhta kunnianhimoisia kuin EU:ssa sovittavat
Suomea koskevat velvoitteet.

Tarkeimmat keinot liikenteen paasttjen véhentamiseksi ovat liikenteen energiankulutuksen
pienentaminen (energiatehokkuuden parantaminen) ja fossiilisten polttoaineiden korvaaminen muilla
vaihtoehdoilla. Liikenteen ymparistdtyon keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat kaikille
liilkennemuodoille on kirjattu vuonna 2013 valmistuneeseen liikenteen ymparistostrategiaan (LVM:n
Julkaisuja-sarja 43/2013).

Pidemmalla aikavélilla liikenteen vaihtoehtoisten kayttovoimien osuuden kasvattaminen ei riité
liikenteen ainoaksi paastévahennyskeinoksi. Liikenteen kuluttamat energiaméaarat ovat vuositasolla
niin suuria, ettd koko energiantarpeen kattaminen uusiutuvilla raaka-aineilla ei ole mahdollista. Siksi
tarvitaan myos liikenteen energiankulutusta vahentavia toimenpiteita.

Uudet digitaaliset palvelut ja jakamistalouden ilmidt kasvattavat kiinnostusta muun muassa autojen
yhteiskayttéon. Kansallisten ja kansainvalisten tutkimusten perusteella yhteiskayttéauto korvaa jopa
8-25 yksityisomisteista autoa, minké lisaksi se kasvattaa kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuutta.

Muun muassa Turun kaupungin teettdméssa selvityksessa listataan yhteiskayttéautojen
ympaéristonsuojelullisesta nakdkulmasta merkittdvimpina vaikutuksina vahadisempi ajosuorite johtaen
alhaisempiin paastoihin ja ruuhkien vahentymiseen, vahdisempéan kaupunkitilan tarpeeseen,
joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuuksien lisdykseen, kaluston nopeampaan
uudistumiseen seka yleisesti lilkkumistapojen monimuotoistumiseen muun muassa
matkaketjuajattelun vuoksi. Padstovaikutukset ovat myds huomattavia. Liséksi kimppakyydit nostavat
tehokkaasti autojen tayttoastetta, joka on perinteisesti ollut hyvin alhainen.

Joustavampien, kutsuohjattuun liikenteeseen ja jakamistalouteen perustuvien palveluiden arvioidaan
olevan tehokas keino vastata niin sanotun ensimmadisen ja viimeisen kilometrin ongelmaan. Useat
kansainvéliset tutkimukset ovat osoittaneet jakamistalouteen perustuvien liikkumispalveluiden
merkittdvan kasvun viime vuosina etenkin mobiiliyhteyksien seké -sovelluksien kehittyesséd. Tamaén
vuoksi ehdotuksilla voidaan olettaa olevan vaikutuksia liikenteen tehostamiseen, autokannan
uudistumiseen ja kulkumuotojakaumaan ja siten myonteisid ympéristovaikutuksia.

Liikenne- ja ilmastopoliittisissa tavoitteissa lahtdkohtana on harvaan asuttujen alueiden
liikennepalveluiden ja lilkkumisen kestdvyyden parantaminen. Tdman tavoitteen saavuttamiseksi
nykymuotoisten kimppakyytien ja systeemisen joukko- ja henkild- liikenteen valiin tarvitaan
vaikuttavia, houkuttelevia, toisiaan tdydentdvid ja yhteen sovitettavia palveluita.

Lis&déntyneen valinnanvaran ja uudentyyppisten palveluiden voidaan arvioida nostavan
liikennepalveluiden kiinnostavuutta ja joustavuutta kulkumuotona. Siten on mahdollista, etta
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liikennepalveluiden kayttoon siirtyy kokonaan uusia kayttdjid, miké& puolestaan vahentad
yksityisautoilua ja sité kautta kasvihuonekaasupéaéstdja. Ehdotetut muutokset mahdollistavat
joustavamman ja dynaamisemman kaluston kéayton. Markkinaehtoisessa liikenteessé on yrittdjan
intressissa pyrkid ajamaan mahdollisimman tdydelld kalustolla, jolloin yksikkdkustannukset ja
matkustajakohtaiset kasvihuonekaasupaastét ovat pienempié.

Nykytilassa, kun kaupunkiseutujen joukkoliikenne on jérjestetty p&aasiassa viranomaisen
kilpailuttamana, linja-autoliikenteessé kaytettavéaa kalustoa voidaan séadelld sopimuksin.
Joukkoliikenteen hankinta-asiakirjoissa edellytetddn monin paikoin erittdin vahapaastdisen kaluston
kayttoa. Markkinaehtoisen linja-autoliikenteen vapauttaminen reittiliikenne- tai kutsujoukkoliikenne-
lupavaatimuksesta lisaisi todennakdisesti jonkin verran markkinaehtoisen linja-autoliikenteen
tarjontaa ja vahentaisi vastaavasti hieman viranomaisen hankkiman liikenteen maaraa. Koska
markkinaehtoisessa liikenteessa yritykset maérittelevat itse tarjoamansa palvelun, on mahdollista, ettd
liikenteeseen tulisi vanhempaa ja siten suuripadstdisempad kalustoa. Ei voida kuitenkaan olettaa, etta
tama olisi vaistdmaton seuraus markkinaehtoisesta toiminnasta. On nahtaviss, ettd useat uudet
toimijat ovat keskittyneet osana strategiaansa tarjoamaan palveluita esimerkiksi vain vaihtoehtoisia
polttoaineita kayttavilla ajoneuvoilla. Myos linja-autoliikenteen uudet, markkinaehtoiset toimijat ovat
investoineet huomattavasti uuteen kalustoon. Lisaksi monet alusta- ja jakamispalvelutoimijat
edellyttavat, ettd palvelun kautta vélitettava kalusto on maksimissaan tietyn ikdistd, miké osaltaan
takaa uudemman ja siten useimmiten vahapaastdisemman kaluston kayton.

Toinen kasvihuonekaasupaastomaariin vaikuttava tekija on matkustajien mahdollinen siirtyminen
raideliikenteesta linja-autoihin ja pienoislinja-autoihin. On mahdollista, ettd markkinaehtoisen
liikenteen vapautuessa entisestaan esimerkiksi kaupunkiseutujen tyématkaliikenteeseen tulee
markkinaehtoista tarjontaa, joka on asiakkaille houkuttelevampaa kuin esimerkiksi vaihdollinen
matkaketju. Kokonaisuutena vaikutusten arvioidaan kuitenkin olevan kasvihuonekaasupéastoja
vahentavia, koska parempi julkisen liikenteen tarjonta ja muut liikennepalvelut, kuten
jakamistalouspalvelut, vahentanevét pitkalla aikavalilla yksityisautoilun maaréa kaupunkiseuduilla.
Tata tukevat muun muassa viimeaikaiset kansainvaliset tutkimukset, jotka nayttaisivat eri jakamis- ja
alustatalouteen pohjautuvien palveluiden tukevan joukkoliikennettd, paikaten palveluita sielld, missa
niité ei ole tarjolla seka kasvattaen joukkoliikenteen kayttajien maardd mm. syottoliikenteen
ominaisuudessa.

Kaupunkialueiden tavaraliikenteen osalta esitetty pakettiautotavaraliikenteen luvanvaraisuudesta
luopuminen voisi vahentaa kuorma-autoliikennetté ja siten typpipadstéja esimerkiksi kaupunkien
keskustoissa. Yrittdjid voi kannustaa kuorma-auton kayttéon talla hetkella kuorma-autojen
verovapaus, kun lupavaatimukset ovat kummallakin ajoneuvotyypilld toimittaessa samat.
Pakettiautoihin siirtymiseen voisi houkuttaa esityksen mukainen lupavaatimuksesta luopuminen.

Taksilupien méarasaéantelya on tyypillisesti perusteltu liikenneruuhkien vahentdmisella.
Maarasaantelyn poistamisella ei arvioida olevan liikenneruuhkia lisadvaé vaikutusta, silla
taksiautoilun 1&hin korvaaja on henkildautoilu. Oman auton kaytdstd takseihin siirtyminen ei liséé
autojen maarad liikenteessd, vaan pikemminkin tehostaa olemassa olevan kaluston kéyttod ja
vapauttaa tilaa kaupunkien pysakointipaikoilta. Suomen kaltaisessa harvaan asutussa maassa
liikenneruuhkia ei muutenkaan voida pitdd ongelmana. Suomessa taksit ovat myds keskimdarin muuta
autokantaa uudempia ja vahapaastdisempid, joten oman auton kaytosta taksipalveluihin siirtymiselld
arvellaan olevan positiivisia ymparistovaikutuksia. Asemapaikkavelvoitteen poistumisen odotetaan
vahentavan ymparistolle haitallista tyhjana ajoa.
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Valtioneuvoston teettdma raportti liikenteen energiatehokkuustoimenpiteistd osana EU:n 2030
ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamisesta késittelee myds liikenteen sdantelyn purkamista linja-
autoliikenteen osalta: ”Seutukuntien valisilla pitkilla, yli 100 kilometrin matkoilla on parhaillaan
kaynnissd mittakaavaltaan merkittava hinnoittelun ja tarjonnan muutos, joka on seurausta
lainsd&ddannon muutoksista seké kansallisella ettd EU-tasolla. Uutta tarjontaa on syntynyt ja syntyy
jatkuvasti lisda. Ensi kertaa vuosikymmeniin joukkoliikenteen kaytto on laajasti mahdollista
henkildauton kayttéa edullisemmin. Erityisesti suurimpien kaupunkikeskusten valisilla yhteyksilla on
olemassa potentiaalia kulkutapojen markkinaosuuksien muutoksiin joukkoliikenteen eduksi.
Oletettaessa, ettd noin 1,5 prosenttia henkildautolla tehdyista pitkista matkoista siirtyisi
joukkoliikenteeseen, tarkoittaisi tdméa noin 0,5 miljoonan tonnin véhenemaa kasvihuone-
kaasupaastoissd vuoteen 2030 mennessa nykytilanteeseen (2014) verrattuna. Myds tdma arvio siséltaa
kaupunkiseutujen tapaan teknologiakehityksen vaikutukset.”

Valtioneuvoston raportti myds listaa lippujarjestelmien kehittdmisen osana joukkoliikenteen
houkuttelevuuden parantamista ja taten toimena, jolla voi olla ymparistévaikutuksia suotuisan
kulkumuotojakauman kautta.

4.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Arvioita jakamistalouden vaikutuksista. Jakamistalous on yksi tulevaisuuden liikkumisen suurimmista
muutostekijoista. Euroopan komissio arvioi tiedonannossaan (KOM(2015) 550) jakamistalouteen
perustuvan talouden arvon kasvavan nykyisestd 13 miljardista eurosta jopa yli 300 miljardiin vuoteen
2025 mennessa. Liséaksi selvityksen mukaan kolmannes Euroopan kuluttajista aikoo jatkossa
osallistua jakamistalouteen. Sama ilmi6 on havaittavissa Suomessa, nuorempien ikaluokkien ollessa
yha kiinnostuneempia jakamiseen perustuvista lilkkumismalleista. (Liikenneviraston tutkimuksia ja
selvityksia 42/2014).

Euroopan Parlamentin tutkimuspalvelu (2016) on arvioinut, ettd Euroopan tasolla kayttdmattomien
resurssien ja jakamistalouden laajempi hyddyntaminen toisi 572 miljardin euron taloudellisen hyddyn.
Hyodyntamisen tiella on kuitenkin useita merkittavia, myos lainsdadanndllisia esteita.
Lainsdadanndllisten esteiden merkittdvyyden arvioidaan kasvavan ajan myota, kun muiden esteiden,
kuten paasyn digitaalisiin palveluihin ja digitaalisten taitojen puute vahenee. Tutkimuksen mukaan
erityisesti henkil6liikenteen alalla tarvitaan uutta lainsdadantokehikkoa (EPRS, European
Parliamentary Research Service. (2016) The Cost of Non-Europe in the Sharing Economy. Economic,
Social and Legal Challenges and Opportunities. Europe Economics/ European Institute of Public
Affairs.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/558777/EPRS_STU(2016)558777_EN.p
df). Raportin mukaan kuluttajat hy6tyvat jakamistalouden mallien yleistymisestd, silld ne usein
parantavat palvelujen laatua ja alentavat hintoja. Liséksi joustavien mallien avulla voidaan vastata
hyvinkin erilaiseen kysyntéan. Verotuksen osalta tutkimuksessa nahdaan, etté digitaalisten alustojen
ja maksujen avulla voidaan est&a veronkiertoa. Tutkimuksen mukaan yksi este jakamistalouden
hyddyntédmiselle on se, ettd suuri osa alustoista on tall& hetkelld keskittynyt tiheimmin asutuille
alueille.

Sitran selvityksen (Kiertotalouden mahdollisuudet Suomelle 2014) mukaan jakamistalouden mallit
tarjoavat suuria taloudellisia mahdollisuuksia monilla aloilla. Liikennealaa ja liikkumista pidetaén
selvityksessa yhtend potentiaalisimmista niin kuluttaja- kuin toimialalahtisten mahdollisuuksien
osalta. Selvityksen mukaan seka kuluttajien véliset ettd yritysten kuluttajille tarjoamat autonjakomallit
ovat yksi mahdollisesti yleistyvé jakamistalouden liiketoimintamalli. Muun muassa Saksassa ja
Yhdysvalloissa autonvalmistajat ovat jo investoineet uusiin jakamiseen perustuviin malleihin.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/558777/EPRS_STU(2016)558777_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/558777/EPRS_STU(2016)558777_EN.pdf
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Selvityksen mukaan Suomen kansantalouden nakdkulmasta toivotuimpia olisivat kuitenkin
paikallisten yritysten tai kuluttajien kotimaisesti tarjoamat jakamispohjaiset palvelut. Perinteisen
vuokra-automarkkinan on arvioitu kasvavan vain 83 miljoonaan euroon 2018 mennessa
(Euromonitor), mutta ajoneuvo-ostot Suomessa olivat 3,5 miljardia euroa vuonna 2012, joista 2,2
miljardia oli kotitalouksilta, sisaltden noin 0,9 miljardin arvosta uusia autoja.

Konsulttiyhtio Deloitten (2015) tutkimuksesta selvi, ettd jakamistalouden yrityksiin on
maailmanlaajuisesti investoitu jo 12 miljardia dollaria. Useat kansainvéliset suuryritykset nékevét
jakamistaloudessa suurta potentiaalia ja ovat investoineet alan yrityksiin.

Vaikutukset tyollisyyteen ja tulonjakoon. Liikennejarjestelma.fi —portaalin mukaan liikenteen ja sita
tukevat toimialat tydllistavat noin 10 prosenttia Suomen kaikista tyollisista. Naille toimialoille on
2000-luvulla tullut keskimé&arin 1 300 uutta tydpaikkaa. Vuosina 2013 ja 2014 tyopaikkojen mééra ei
kuitenkaan ole kasvanut. Liikenteen osuus kansantalouden tuotoksesta on pienentynyt 2000-luvun
alun huippuvuosista selvasti. Liikennetta tukevilla toimialoilla on sen sijaan nakynyt kasvua.
Kaikkiaan liikenteen ja sité tukevien toimialojen osuus Suomen kansantaloudesta oli vuonna 2014
noin 10 prosenttia.

Kansainvélisissa tutkimuksissa on todettu, etta kilpailun esteiden poistamisella on positiivisia
vaikutuksia taloudelliseen kasvuun ja tyollisyyteen. Nicolettin ja Scarpettan 20 OECD-maata
kasittava tutkimuksen (Product Market Reforms and Employment in OECD Countries, 2005) mukaan
uudistukset, joilla poistetaan kaikkein merkittdvimmat valtiovallan asettamat kilpailunesteet,
kasvattavat tyollisyytta 2,5 — 5 prosenttiyksikkdd. Schneiderin tilastollisen analyysin mukaan
tyollisyysaste on keskimaarin korkeampi sellaisissa OECD-maissa, joissa eri tuotemarkkinoita
koskeva saantely on keskiméaardista vahdisempaa (Does competition kill or create jobs, 2015).
OECD:n raportissa (Factsheet on how competition policy affects macroeconomic outcomes, 2014) on
todettu, ettd yksittdisen yrityksen tasolla tuottavuuden parantuminen voi johtaa lomautuksiin tai
irtisanomisiin, mutta kokonaistaloudellisella tasolla kilpailun lisdéédntyminen ei ole ty6ttémyyden syy.
Kilpailunrajoitukset sitd vastoin johtavat alempaan tuotokseen ja tydllisyysasteeseen. Kilpailun
lisddntyminen ja tuottavuuden kasvu tuotantoketjun alkupadssa voi parantaa tuottavuutta ja
tyollisyytta tuotantoketjun loppupééssa ja siten laajemminkin kansantaloudessa.

Markkinoilletulokynnyksen alentamisen ja vaatimusten keventdmisen voi arvioida parantavan ainakin
jossain madarin tyollisyytta kuljetusalalla. Kun toiminnan pienimuotoinen tai sivutoiminen
harjoittaminen tehtaisiin helpommaksi, se voisi lisaksi tuoda tervetulleita lisatydmahdollisuuksia
henkildille, jotka toimivat kausiluontoisilla aloilla tai osa-aikaisissa tai vdhenevissé tehtavissa.
Ehdotettujen muutosten voidaan mygs olettaa kasvattavan alan houkuttelevuutta yrittajyydelle.

Taksialalla vaatimusten keventdminen, taksien lupakiintion poistuminen sekd kuljettajalle aiheutuvien
kustannusten keveneminen voisivat lisata alan kiinnostavuutta ja tyollistymista. S&hkaisiin
palveluihin liittyvien vaatimusten lisd&ntymisen ja sahkoisten palveluiden kiinnostavuuden
lisdédntymisen voidaan arvioida tuovan uusia liiketoimintaideoita ja ty6llistymismahdollisuuksia.

Tulonjakovaikutuksia arvioitaessa voidaan huomioida Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto
vuodelta 2014, jossa se nékee, ettd yhteisollinen tai osallistava kuluttaminen merkitsee innovatiivista
kayttotalouden yleistymistd tuotantotalouteen néhden, ja se tarjoaa taloudellisia, sosiaalisia ja
ymparistoon liittyvia etuja. Se myds tarjoaa yhden ratkaisun talous- ja rahoituskriisiin, koska se
mahdollistaa tarvittaessa vaihdon. Komitea suosittelee kdyténtojen ja lainsdddantokehikon
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selventamistd, jotta hyotyja voidaan saada. (Yhteisollinen tai osallistava kuluttaminen: kestévén
kehityksen malli 2000-luvulle (INT/684 2014))

Vaikutukset alueiden saavutettavuuteen. Alueiden saavutettavuuden arvioidaan esityksen johdosta
pysyvén ennallaan tai kohenevan hieman. Esitykselld ei puututa muussa lainsdéddédnnéssa annettuihin
yksil6llisiin kuljetusoikeuksiin, joten esimerkiksi taksien kysynta varmistaa niiden saatavuuden eri
puolilla maata. Joukkoliikenteen toimivaltaisilla viranomaisilla olisi myds edelleen keinot puuttua
julkisen liikenteen tarjontaan esimerkiksi ostoin. Alalle tulon helpottuessa esimerkiksi pienimuotoista
kuljetustoimintaa odotetaan syntyvéan aiempaa enemman myds haja-asutusalueille.

Liikennepalvelujen saatavuus ja turvallisuus. Yleisesti liikkumispalvelujen tarjonnan lisdantymisen
arvioidaan parantavan erityisesti autottomien kotitalouksien asiointimahdollisuuksia. Liséksi
laajentuva palvelutarjonta véhentad kotitalouden ajokortin omistavan henkilon muiden
perheenjasenten kuljettamiseen kaytettya aikaa parantamalla ajokortittomien perheenjasenten
omaehtoisen lilkkumisen mahdollisuuksia.

Kasvavilla ja kehittyvilla, asiakaslahtoisilla palvelumarkkinoilla voidaan myds vastata enenevéssa
maéarin ovelta ovelle -matkaketjujen ensimmaisen ja viimeisen kilometrin ongelmaan sek&
kaupungeissa ettd harvaan asutuilla alueilla.

Taksilupien méaaréllisista rajoituksista, enimmaishintasadntelysté ja asemapaikkavelvoitteesta
luopumisella tulee olemaan suuri vaikutus taksimarkkinoiden rakenteeseen ja palveluiden tarjontaan,
mika tulee heijastumaan myos kuluttajien valinnanmahdollisuuksiin. Taksiliikenneluvan ja
henkil6liikenneluvan haltijalle asetettavan tiedonantovelvollisuuden ansiosta matkustaja voi vertailla
palveluiden eri ominaisuuksia ennen kuljetussopimuksen syntymistd. Tiedonantovelvoite vahentaa
palvelun epdselvyyksisté johtuvia virheitd, ja asiakas voi varmistua palvelun sopivuudesta itselleen.

Kansainvéliset esimerkit osoittavat selkeésti, ettd taksilupien maarasaantelyn poistaminen kasvattaa
taksipalveluiden tarjontaa erityisesti asutuskeskusten yhteydessa. Tata tukevat myés OECD:n ja ITF:n
laatimat saantelysuositukset. Maarasaantelysta luopuminen mahdollistaa nykyista paremmin
kysynnan ja tarjonnan tosiaikaisen kohtaamisen, jolloin tarjontaa on riittavasti myos kysyntahuippujen
aikana. Maarasaantelyn poisto ja lupavaatimusten keventdminen mahdollistavat samoin nykyista
paremmin osa-aikaisen henkilokuljetuspalveluiden tarjonnan. Taksitoiminnan sédantelyn purkamisen
on pelatty johtavan tarjonnan heikkenemiseen harvaan asutuilla alueilla. Joustavamman osa-aikaisen
kuljetuspalveluiden tarjonnan lisaksi julkishallinnon hankkiman taksiliikenteen méara ja
markkinaosuus huomioon ottaen on kuitenkin perusteltua luottaa siihen, ettd palveluntarjoajia 16ytyy
vahintdan nykytasoisesti myds harvaan asutuilla alueilla. T4t4 kasitysta tukee myos myos ITF:n
vuonna 2015 laatima raportti harvaan asuttujen alueiden palveluiden tarjonnasta.

Asemapaikkavelvoitteen poiston arvioidaan lisdavan taksipalveluiden tarjontaa etenkin
asutuskeskusten yhteydessa ja vaikuttavan kuluttajahintoja laskevasti, silla taksien tyhjana ajon
arvioidaan vahenevan. Harvaan asutuilla alueilla palveluiden saatavuuden on valmistelun aikana
esitetyissd kommenteissa arvioitu jossain maarin heikkenevén ja hintojen nousevan. Palveluiden
arvioidaan kuitenkin lisdantyvan jakamistalouden ja osa-aikaisen liiketoiminnan parantuneiden
edellytysten myotd. Siellakin tyhjand ajon voidaan arvioida vahenevén, mill4 on vaikutuksia
kustannusrakenteeseen. Jos asemapaikkavelvoitteen poistumisen ja muiden taksimarkkinoita
vapauttavien toimenpiteiden myota taksien saatavuus kuitenkin syrjaseuduilla heikentyisi alle
kysynndn, voidaan myos taksipalveluita hankkia palvelusopimusasetuksen perusteella. Uudistuksella
annetaan enemman tilaa puhtaasti kayttajalahtoisille palveluille, minka pitdisi heijastua kotitalouksiin



LUONNOS 18.4.2016

positiivisesti. Lippu- ja maksujérjestelmien rajapintojen avaaminen ja siirtyminen matkustusoikeuden
todentamiseen voidaan olettaa helpottavan liikkumispalveluiden kéyttamista koko maassa.

Taksiliikenteessa matkustajaturvallisuus on erityisen huomion kohteena, koska matkustaja on usein
ajoneuvossa yksin kuljettajan kanssa. Taksinkuljettajan soveltuvuutta koskeviin vaatimuksiin on sen
vuoksi kiinnitetty esityksessa erityistd huomiota. Taksinkuljettajan olisi taytettava samat vaatimukset
kuin lasten kanssa tyotd tekevan henkilon. Liséksi hénelle asetettaisiin liikenneturvallisuuteen ja eri
matkustajaryhmien huomioimiseen liittyvia lisdvaatimuksia. Viranomaisen lupa- ja
valvontatoimivallasta luopuminen poistaisi rekisteritietoihin perustuvan reaaliaikaisen valvonnan,
mika voisi heikentad taksinkuljettajien valvontaa. Ei ole kuitenkaan perusteita sille, etta
taksinkuljettajilla yll&pidettdisiin tiukempaa valvontajéarjestelmaa kuin lasten kanssa ty6té tekevill.
Tarvittaessa valvontaviranomainen voisi kohdentaa viranomaisvalvontaansa riskiperusteisesti tai
ilmoitusten pohjalta valikoituviin taksiyrityksiin. Vastuun laiminlyonneista kantaisi taksiliikenneluvan
haltija, jonka osalta laiminlyonnit voivat johtaa luvan ja sitd kautta elinkeinon menetykseen. On
selvad, ettd jos laiminlydnteja ilmenisi, yrityksen mahdollisuus julkisesti hankittuihin
kuljetussopimuksiin my6s olennaisesti heikkenisi.

Digitaalisaation hyddyntdminen tuo myds uusia keinoja valvontaan ja turvallisuuteen. Euroopan
Parlamentin tutkimuspalvelu on edelld mainitussa selvityksessaan tarkastellut myds jakamistalouden
palveluiden luottamuksen luomista. N&ita keinoja ovat esimerkiksi erilaiset vakuutukset, joita useat
alustat joko jarjestavét itse tai vaativat niiden kautta palvelujaan tarjoavilta, taustojen etukateinen
tarkistaminen alustan kayttéjilta ja sovelluksen kautta tehtavét arvioinnit, jotka voivat kohdistua niin
kuljettajaan kuin kyydin tilaajaankin. Eraat alustatalouden toimijat edellyttavét jo nyt kuljettajia
toimittamaan rikosrekisteriotteensa ennen kuin ndma hyvaksytaan alustalle. Digitaalisesti tilatuista
kyydeistd on myos yleisesti mahdollista selvittad, mita palveluntarjoajaa asiakas on kayttanyt, mika
ennalta ehkéisee asiakkaan turvallisuutta vaarantavaa toimintaa. Asiakas voi myos etukéteen
tarkastella palveluntarjoajan saamia aikaisempia arviointeja.

Tietojen ja tietojarjestelmien yhteen toimivuus. Liikkumispalveluiden lisdantyessa ja uusien
palveluiden seké palveluiden tarjoajien monipuolistuessa tietojen yhteen toimivuus on kédyttdjien
kannalta olennaista. My6s tdhén toimintaan on odotettavissa uusia palveluita ja palveluntarjoajia.
Néiden palveluiden edellytyksend on rajapintojen avoimuus. Esityksella mahdollistetaan
liikennepalveluiden kaytdn kannalta olennaisten palveluiden syntyminen. Etenkin lippu- ja
maksujarjestelmien yhteen toimivuus ja yksittaisten matkaketjujen muodostamisen edellytykset ovat
liilkkumispalveluiden kehityksen ja matkustajien kayttokokemuksen kannalta keskeisia. Ehdotetulla
lailla luodaan edellytykset sille, ettd liikennepalveluiden kayttdjat voivat hankkia matkaketjuun
liittyvéat kaikki lipputuotteet kerralla yhdesté pisteesté ja matkustusoikeus voidaan todentaa
esimerkiksi matkapuhelimeen toimitetun mobiililipun avulla. Internetia hyédyntavien
taustajarjestelmdpohjaisten lippu- ja maksujarjestelmien vauhdittaminen julkisten hankintojen kautta
mahdollistaa myds liikenteen julkisen rahoituksen kanavoimisen asiakkaan kautta, mika lisdd hanen
valinnanmahdollisuuttaan palveluiden ja palveluntarjoajien valill&.

4.6 Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen
Esitys ei kohdistu erityisesti joihinkin ihmisryhmiin eik& sen osa-alueilla ole eroja naisten ja miesten
vélilla. Esitykselld ei ndin ollen arvioida olevan vaikutusta sukupuolten valiseen tasa-arvoon.

Vaikutukset esteettomyyteen. Digitalisaatiolla ja asiakkaille palvelusta annettavan tiedon laadun
parantamisella edistetddn esteettémien palvelujen saavutettavuutta. Palveluntarjoajien velvoite
palvelun kannalta olennaisten tietojen ilmoittamisesta koneluettavassa muodossa kattaisi myos tiedot
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tarjottavan reitin ja kaluston mahdollisesta esteettomyydestd. Esteettdmyystiedon merkitys on
tunnistettu myds komission luonnoksissa multimodaalisista matkatietopalveluista. Reittioppaat ja
erilaiset matkasovellukset voivat jatkossa tarjota ajantasaista tietoa esteettomisté reiteista ja
matkaketjuista sellaisessa muodossa, etté sitd on eri kdyttdjaryhmien helppo kayttaa.
Toimintarajoitteisten henkil6iden osuus vaestosta on kasvamassa, kun elinidn odotukset nousevat.

Taksipalvelujen osalta esteettomyyden varmistamiseksi nykyisin on edellytetty kaikilta
taksinkuljettajilta pakollista koulutusta erityisryhmien tarpeista. Tdméa koulutusvaatimus on koskenut
my0s sellaisia taksinkuljettajia, jotka ajavat vain tavallisella henkildautolla. Endotuksen mukaan
taksiliikenteeseen oikeuttavan luvan haltija vastaisi siit4, ettd kuljettajan antama palvelu on
asianmukaista, mm. ettd kuljettaja ottaa huomioon matkustajan toimintarajoituksista johtuvat erityiset
tarpeet. T4t vastuuta tdydentéisivat uudet saannokset velvollisuudesta kuvata palvelu ja julkaista
tiedot siitd. Jos palvelua tarjotaan esteettéméllé autolla, matkustaja voi perustellusti olettaa, ettd
taksinkuljettaja kykenee tarjoamaan sellaista apua, etta taksimatka sujuu turvallisesti ja
asianmukaisesti.

Takseista noin 55 prosenttia toimii kaupungeissa ja 45 prosenttia maaseudulla. Muutosten ei arvioida
merkittavasti heikentdvan maaseudun taksipalveluita, jotka usein tehd&an erikoisvarustelluilla
takseilla. Liséksi yhteiskunnan maksamien taksikuljetusten osuus on maaseudulla huomattavasti
suurempi.

Suuremmissa kaupungeissa on mahdollista, ettd syntyy uusia yrityksid, jotka tunnistavat
toimintarajoitteisissa henkil0issa kasvavan asiakaskunnan ja lahtevét erikoistumaan
toimintarajoitteisille suunnattuun palvelutuotantoon. Jo nyt eraat markkinaehtoiset sovelluspalvelut
ovat alkaneet kehittaa erikoistuneita palveluja esteettomille matkustajille.

5 Asian valmistelu ja lausunnot

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssa. Valmistelun aikana on jarjestetty useita
kaikille avoimia sidosryhmaétilaisuuksia, joissa on kerrottu hankkeesta, kerétty tietoja ja pohdittu
erilaisten vaihtoehtoisten ratkaisujen etuja ja haittoja. Hankkeen materiaali ja tilaisuuksien
videotallenteet ovat olleet saatavilla ministerion verkkosivuilla. Valmistelun yhteydessa on myods
kayty laajasti keskusteluja hankkeesta kiinnostuneiden eri toimijoiden kanssa.

Esityksestd on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: ..........

Esityksestd ovat lausunnon antaneet........

6 Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

6.1 Esityksen suhde Ahvenanmaan itsehallintoon

Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa méaaraytyy Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991), jaljempanad itsehallintolaki, perusteella. Valtakunnan lakia sovelletaan myds
maakunnassa, jos laissa saddetdén asioista, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat valtakunnan
lainsaadantdvallan piiriin. Vastaavasti lakia ei sovelleta maakunnassa, jos lainsdadantévalta lailla
sddnneltavissa asiaryhmissa kuuluu maakunnalle.
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Itsehallintolain 18 §:n 21 kohdan mukaan teit4 ja tieliikennettd koskevat asiat kuuluvat maakunnan
lainsdadantdvaltaan. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen myéntama liikennelupa oikeuttaa
kuljettamaan tavaraa Ahvenanmaan ja muun Suomen valilla.

Itsehallintolain 27 §:n 10 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdadéantdvalta asioissa, jotka koskevat
sopimatonta menettelyé elinkeinotoiminnassa, kilpailun edistamistd ja kuluttajansuojaa.

6.2 Esityksen suhde muihin vireilla oleviin hallituksen esityksiin

Esityksen kanssa samanaikaisesti vireilla on hankintalain uudistus ja aluehallintouudistus.
Ehdotettavassa laissa on viittauksia hankintalakiin. Maakuntauudistuksessa ehdotetaan
joukkoliikenteen alueellisen suunnittelun ja jarjestdmisen seka valtionavustustehtavien siirtamista
maakunnille. T&mén hankkeen valmisteluaikataulu on yhteensovitettava nédiden esitysten
valmisteluaikataulun kanssa.

Eduskunnassa on késiteltavana hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaupallisista tavarankuljetuksista
tielld annetun lain 6a §:n muuttamisesta (HE 143/2015 vp). Siin4 ehdotetaan mainitun pykalan
muuttamista niin, ettd siina olevat kansalliset maaritelmét kabotaasista kumotaan. Mikéli hallituksen
esitys hyvéksytddn muuttamattomana téssa asiassa, se ei aiheuta muutosta késilld olevaan esitykseen,
koska vastaavaa sdanndsté ei tassé esitetd. Mahdolliset muutokset puolestaan huomioidaan
valmistelussa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Ehdotus liikennekaareksi

| OSA: YLEISTA
1 luku

1 8 Maaritelmat. Tassa osassa saddettaisiin yleisista koko liikennekaarta kattavista kysymyksista.
Liikennekaaren valmistelun ensimmaéisessa vaiheessa yleiseen osaan ehdotetaan vain yhtd lukua ja
siihen vain yhtd maaritelmapykalaa. Valmistelun seuraavissa vaiheissa osa laajenee.

Pykél&én ehdotetaan viitta maaritelmaa.

Kuljetuspalvelulla tarkoitettaisiin henkildiden tai tavaroiden kuljetusta ammattimaisesti.
Kuljetuspalvelulle ominaista on se, ettd palveluun sisaltyy ajoneuvon kuljettaja ja ajoneuvo, ja
palvelun kayttdja on matkustajan roolissa tai antaa kuljetettavaksi tavaraa. Kuljetuspalvelun piiriin
kuuluisi esimerkiksi taksi-, henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan kuljetustoiminta. Kuljetuspalvelun
madritelmaén piiriin ei kuuluisi sellainen ei-ammattimainen kuljetustoiminta, johon ehdotettavaa lakia
ei sovelleta. Luvanvaraisesta toiminnasta ja soveltamisalan ulkopuolelle jadvasta toiminnasta
sdadetddn tdman lain 11 osan 1 luvun 1 §:ssé.
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Vlityspalvelulla tarkoitettaisiin kuljetusten valittdmista korvausta vastaan. Mééritelman ulkopuolelle
jaisivat sellaiset palvelut, joissa valitetadn vain palveluntarjoajan omia kuljetuksia. Sen sijaan
madritelmd pitéa sisalladn palvelut, joissa vélitetadn seka palveluntarjoajan omia ettd muiden
toimijoiden kuljetuksia tai pelkastadn muiden toimijoiden kuljetuksia. Vélityspalvelulla
tarkoitettaisiin vain sellaista vélityspalvelua, jossa vélityspalvelun tarjoaja perii palvelun
valittamisesta korvauksen. Maaritelmén ulkopuolelle jaisivat siten esimerkiksi sellaiset palvelut,
joissa valitetadn kuljetuksia ja palveluntarjoaja tarjoaa esimerkiksi mainostilaa palvelunsa yhteydessa,
mutta ei saa korvausta kuljetusten valittamisesta. Maéaritelmaan piiriin eivat siten kuulu esimerkiksi
Facebook-sivuston tai muun internet-sivuston kautta tarjottavat kimppakyydit, jos kyseinen
internetsivusto ei ota kuljetuksen valittdmisesta korvausta. Merkitysta ei ole silla, miten
valityspalvelun tarjoaja saa korvauksen kuljetusten vélittamisestd. Korvauksen voi siten suorittaa
esimerkiksi kuljetuksen tilaaja palvelua tilatessaan tai kuljetustoiminnan harjoittaja erillisen
sopimuksen kautta. VValityspalvelun maéritelma kattaa seké tavaroiden ettd henkildiden
ammattimaisten ja ei-ammattimaisten kuljetusten véalittdmisen.

Liikennepalvelulla tarkoitettaisiin mita tahansa julkista tai yksityista liikenteeseen liittyvaa palvelua
tai palveluyhdistelmé, jota tarjotaan yleisolle tai yksityiseen kdyttéon. Palvelua voidaan tuottaa
aikataulunmukaisesti tai tilauksesta taikka henkilon omaa liitkkumista varten. Liikennepalvelun
madritelméan kuuluvat kuljetuspalvelut, mutta lisdksi myds sellaiset palvelut, jotka suoraan
mahdollistavat henkilon siirtymisen paikasta toiseen omatoimisesti ilman, ettd palvelu sisaltéisi seka
kuljettajan ettd ajoneuvon. Esimerkkeind jalkimmaisista palveluista voidaan mainita py6réan tai muun
ajoneuvon vuokrauksen tai yhteiskayttdautoja tarjoavat palvelut.

Liikkumispalvelulla tarkoitettaisiin liikennepalveluja ja niihin valittdmasti liittyvia tukipalveluja,
kuten kuljetusten valityspalvelut, tietopalvelut ja pysékointipalvelut. Liikkumispalvelu olisi siten
laajin maaritelma, ja pitaisi sisalladn niin kuljetus-, valitys- kuin liikennepalvelutkin. Liikenne- ja
vilityspalvelua tukevista palveluista tutuin esimerkki lienee juuri pysakdéintipalvelut, joiden avulla ei
pystyta liilkkumaan paikasta toiseen, mutta joiden merkitys esimerkiksi liityntéliikenteesséa on talla
hetkelld kasvussa. Liikennetiedon tuottamiseen, kerddmiseen ja jakamiseen liittyvien palveluiden
merkitys kasvaa jatkossa todennakdisesti suureksi. Ndiden piiriin kuuluvat muun muassa saa-, keli-,
liikennevirta- ja hairiétilannetietopalvelut.

Yhdistamispalvelulla tarkoitettaisiin matkaketjujen ja muiden palvelukokonaisuuksien muodostamista
yhdistelemalla eri palveluntarjoajien liikkumispalveluita. Tata kutsutaan myés MAAS-palveluksi
(Mobility as a Service). Tarjolla on jo palveluja, jossa esimerkiksi voi tilata lento- ja junalipun
yhdistelman tai lentolipun ja vuokra-auton samasta palvelusta.

Tassé laissa tarkoitetaan 1 momentissa mainituilla palveluilla ainoastaan tieliikenteen palveluita, ellei
erikseen toisin sdédetd. Vaikka maaritelmia voisi soveltaa myds liikennemuotoneutraalista, ne on
ehdotetussa laissa rajattu ainoastaan tieliikenteen toimijoihin. Tdma rajaus on tehty siksi, ettd
ehdotettu laki rajautuisi nyt ensimmaisessa vaiheessa erdité poikkeuksia lukuunottamatta
tielitkenteeseen. Nait4 poikkeuksia ovat 111 osan 2 luvun sd&nnokset tiedon ja tietojérjestelmien
yhteentoimivuudesta seké palvelusopimusasetuksessa tarkoitettujen viranomaisten maarittely myos
rautatieliikenteen osalta. Sdddoshankkeen toisessa vaiheessa mukaan on tarkoitus ottaa kaikki
liilkennemuodot, jolloin rajaus on tarkoitus poistaa.

I1 OSA: LIKENNEMARKKINAT
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Liikennekaaren Il osa késittelisi liikennemarkkinoita. Siind kuvattaisiin mm. luvanvaraisen toiminnan
rajat, lupien myontamisen edellytykset sek& markkinoilla toimivien velvoitteet. Ensimmaéisessé
vaiheessa liikennemarkkinaosassa olisi vain tieliikenteen sadntelyd. Seuraavassa vaiheessa tdhan
osaan lisatdan myos muiden liikennemuotojen vastaavat sdéannokset.

1 luku Luvanvarainen toiminta tieliikenteessa
Liikennekaaren Il osan 1 luvussa madriteltaisiin luvanvaraisen toiminnan rajat.

1 8. Soveltamisala. Liikennekaaren Il osan 1 luvun 1 pyké&l&ssé saadettdisiin luvun soveltamisalasta
ammattimaisen toiminnan ja ei-ammattimaisen toiminnan méaarittelemisen kautta. Ehdotetaan, etta
pienimuotoista kuljetustoimintaa ei pidettéisi ammattimaisena kuljettamisena. Ei-ammattimaisen
toiminnan harjoittajalta ei edellyteta liikennelupaa, vaikka h&nen toimintaansa saattaa kohdistua muun
kuin liikennealan lainsdadannon nojalla muita vaatimuksia. Esimerkiksi ammattimaisessa ja ei-
ammattimaisessa toiminnassa on muun muassa noudatettava verolainsdadénnossa asetettuja
velvoitteita.

Veronalaisena tulona pidetéén tuloverotuksessa lahtokohtaisesti kaikenlaisesta toiminnasta saatua
tuloa. Esimerkiksi henkilokuljetustoiminnasta saatu tulo on lahtdkohtaisesti veronalaista tuloa.
Pienimuotoisestakin toiminnasta saatu tulo on veronalaista ansiotuloa, joka on ilmoitettava
henkilokohtaisella veroilmoituksella.

Arvonliséverovelvollisia ovat kaikki, jotka harjoittavat liiketoiminnan muodossa tavaroiden tai
palveluiden myyntid, vuokrausta tai niihin rinnastettavaa toimintaa. Liiketoiminnan kasitetta ei ole
erikseen madritelty arvonlisaverolaissa, mutta kdytannossa liiketoimintana pidetaan
ansiotarkoituksessa tapahtuvaa, jatkuvaa, ulospdin suuntautuvaa ja itsendisté toimintaa, johon siséltyy
tavanomainen yrittajariski.

Liikennekaaressa pienimuotoisen, véhéisen toiminnan raja ehdotetaan asetettavaksi niin, etta
toimintaa harjoittavan luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon kuljetustoiminnasta saadut korvaukset
edeltdvén 12 kuukauden aikana eivét saisi kokonaisuudessaan ylittdd 10 000 euroa. Suuntaa on haettu
arvonlisaverolain 3 §:sté, jossa myyja ei ole verovelvollinen, jos tilikauden liikevaihto on enintdén 10
000 euroa, ellei hanta ole oman ilmoituksensa perusteella merkitty verovelvolliseksi. Ehdotetussa 1
momentissa ammattimaista toimintaa ei kuitenkaan yhdistettéisi suoraan
arvonlisaverovelvollisuuteen, koska toimija voi arvonlisaverolain mukaan hakeutua
arvonlisaverovelvolliseksi, vaikka hénen liikevaihtonsa jaisi alle 10 000 euron. Liséksi
arvonlisaverovelvollisuutta arvioitaessa otetaan huomioon toimijan eri tulonlahteista saatava
liikevaihto.

Vaikka toiminnan pienimuotoisuutta ei ole edelld mainituin perustein tarkoituksenmukaista tehda
riippuvaiseksi siitd, onko toiminta arvonlisdverosta vapaata, esitettdisiin kuitenkin, etta ei-
ammattimaisen ja ammattimaisen toiminnan rajanvetoon ja samalla luvanvaraisuuden perusteena
sovellettaisiin vastaavansuuruista 10 000 euron rajaa kuljetustoiminnasta saataville korvauksille
edeltévien 12 kuukauden aikana.

Ammattimaisen ja ei-ammattimaisen toiminnan rajan kirkastamisella haluttaisiin edistaa
jakamistalouden mukanaan tuomien mahdollisuuksien hyédyntamistd ja madaltaa alalletulokynnysta.
Lis&ksi helpotettaisiin uusien liiketoimintamuotojen kayttdonottoa ja uusien liikenteen ja liikkumisen
palvelumallien syntymista. Esimerkiksi tyopaikkojen kuljetusrinkeja varten tai naapurin ostosten
kuljetuksesta kaupasta kotiin korvausta vastaan saataisiin selked saanto sille, missé kohtaa kyydin
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tarjoamista ja siitd korvauksen perimista ei voitaisi enda pitda ei-ammattimaisena kuljetustoimintana.
Lisaksi rajan asettamisella voitaisiin kannustaa ihmisié kokeilemaan toimintaa pienimuotoisena.

Oman kuljetusyritystoiminnan kdynnistamiselle voi monella olla korkea kynnys, joten mahdollisuus
kokeilla toimintaa pienimuotoisesti ennen luvan hakemista voi edistéa uusien toimijoiden alalletuloa.

Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu (2016) suosittelee méaritteleméaén ammattimaisen ja ei-
ammattimaisen toiminnan rajan. Rajojen maaritteleminen auttaa tasapuolisen kilpailuympariston
aikaansaamisessa. Esimerkiksi tulorajat ndhdaén yhtena keinona rajan maarittdmiseksi. (EPRS,
European Parliamentary Research Service, 2016: The Cost of Non-Europe in the Sharing Economy.
Economic, Social and Legal Challenges and Opportunities
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/558777/EPRS_STU(2016)558777_EN.p
df).

Ehdotetun 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuun ei-ammattimaista toimintaa harjoittavaan
toimijaan ei sovelleta ehdotetun lain sadnnoksia.

2 8. Henkildiden ja tavaran kuljettaminen tielld. Luvun 2 §:ss& saddettdisiin luvanvaraisuudesta
ammattimaisessa henkil6iden tai tavaran kuljettamisessa tielld. EU:n liikenteenharjoittaja-asetus
edellyttaa asetuksen mukaista lupaa ammattimaiseen henkildiden kuljettamiseen tiella
moottoriajoneuvolla, joka on rakennettu ja varustettu yli yhdeksan henkildn, kuljettaja mukaan lukien,
henkilokuljetukseen. Muilla ajoneuvoilla kuljettamisen sdéntely ja4 kansalliseen harkintaan. Téssé
hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen vaatimukset tayttava lupa
antaisi oikeudet kaikkeen ammattimaiseen henkilokuljetukseen tiell4. Tall4 hetkelld henkildiden
ammattimaiseen kuljetukseen tiell& tarvitaan joko joukkoliikennelupa tai taksiliikennelupa, riippuen
kaytettavasta ajoneuvosta. Joukkoliikenneluvan mydntamisedellytykset ovat tiukemmat kuin
taksiliikenneluvan myontdmisedellytykset. Luovuttaessa tdméan esityksen mukaisesti taksien
kiintiojarjestelmastd, ei ole perusteita sille, ettei linja-autoliikenteeseen oikeuttavan luvan haltija voisi
harjoittaa myds taksiliikennetta.

Poikkeukseksi henkildliikenteen harjoittamisen luvanvaraisuuteen esitetddn, ettd ilman lupaa saisi
suorittaa kuljetuksia museoajoneuvoilla tai konsernin, siihen verrattavan yhtyman tai julkisyhteison
sisdisia henkilokuljetuksia niiden hallinnassa olevilla linja-autoilla. Museoajoneuvoja koskeva
poikkeus sisdltyy voimassa olevan taksiliikennelain 4 8:n 2 momentin 4 kohtaan, ja sit4 pidetdin
perusteltuna myds linja-autoliikenteessa. Konsernia, yhtymaa tai julkisyhteis6d koskeva poikkeus
sisdltyy voimassa olevan joukkoliikennelain 8 8:n 2 momenttiin. Liséksi henkil6liikennelupaa ei
edellytettéisi kunnalta tai muulta palveluntarjoajalta, jonka toimintaan liittyy henkil6iden
kuljettamista, mutta jonka padasiallinen toiminta on muu kuin henkil6liikenteen harjoittaminen.
Voimassaolevassa lainsdéddannassa on hyddynnetty EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa annettua
kansallisen lisdsdantelyn mahdollisuutta ja edellytetty lupaa myos téllaiselta liikenteelta.

Henkil6liikennelupa korvaisi siis k&ytdnnossa joukkoliikennelain mukaisen joukkoliikenneluvan.
Henkiléliikenneluvan lisaksi joukkoliikenteeseen ei edellytettdisi muita viranomaislupia eli nykyiset
reittiliikennelupa- ja kutsuliikennelupavaatimukset poistuisivat. Tiedot, jotka on aikaisemmin saatu
reittiliikenneluvan edellytyksend olevan laatulupauksen kautta joukkoliikennelain 48 §:n nojalla
esitetddn annettavaksi matkustajalle sdhkoisessa muodossa jaljempéna Il osan 1 luvun 1 §:n
mukaisesti.

Voimassa olevaan tavaraliikennelakiin verrattuna esitys siséltaisi tavaraliikenteeseen seké sisallollisid
etta lakiteknisid muutoksia. Voimassa olevan tavaraliikennelain mukaan ammattimainen tavaran
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kuljettaminen tielld ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmélld, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli
2 000 kiloa edellyttad EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitettua lupaa. EU:n
liikenteenharjoittaja-asetuksessa luvanvaraisuuden raja 3 500 kilossa. Kdytanndssa tama tarkoittaa
sitd, ettd EU-lainsdadanndssa ei edellytetd tavarankuljetuslupaa pakettiautoilla tapahtuvalta
toiminnalta, mutta Suomessa tallaista lupaa on edellytetty. Ehdotetaan, ettd tdma kansallinen
lisdsadntely poistetaan.

EU:n liikenteenharjoittaja asetuksen mukaan mydskaan sellaisilla ajoneuvoilla harjoitetussa
maantieliikenteessd, joiden suurin sallittu nopeus on enintéédn 40 kilometria tunnissa, ei edellyteta
lupaa, jollei kansallisesti muuta sd&detd. VVoimassa oleva tavaraliikennelaki edellyttd4 lupaa traktorilla
harjoitetussa kaupallisessa tavaraliikenteessd. Kéytanndssa tdma tarkoittaa sitd, etta lupaa edellytetdén
my0s T1-T3-luokan ja T1-a - T4-a -luokan traktoreilla harjoitetussa tavaraliikenteessa. Naiden
luokkien suurin sallittu nopeus on 40 kilometri& tunnissa. My6s tdma kansallinen lupavaatimus
ehdotetaan poistettavaksi, jolloin kyseisten luokkien ajoneuvoilla voisi harjoittaa kaupallista
tavaraliikennetta ilman lupaa. Niiden yritysten, jotka harjoittavat kaupallista tavaraliikennett&
ajoneuvoluokilla, joiden suurin sallittu nopeus on enemmaén kuin 40 kilometria tunnissa, olisi
kuitenkin haettava pykalan 1 momentissa tarkoitettua tavaraliikennelupaa.

Liikennekaaressa esitetadn sdilytettavaksi tavaraliikennelakiin sisaltyva rajaus, ettd lupaa ei tarvittaisi
oman tavaran kuljettamiseen, vaikka kuljettaminen liittyisi ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd ndista poikkeuksista sdadettaisiin jatkossa lain sijasta valtioneuvoston
asetuksessa. Tavaraliikennelain ilman lupaa sallittua kaupallista liikennettd koskeva 7 § sisaltaa
luettelon kuljetuksista, jotka on vapautettu luvanvaraisuudesta. Tallaisia ovat kuljetun matkan tai
kuljetetun tavaran luonteen vuoksi merkitykseltaan vahaisia kuljetuksia on tavaran kuljettaminen
kuljettajan ammattiopetuksen yhteydessd, yrityksen oman, myyman tai ostaman tavaran
kuljettaminen, tydhon tarvittavien materiaalien, koneiden tai laitteiden kuljetus, maa-, metsa-, eldin-,
riista- tai kalatalouden kuljetus traktorilla, kotihoidon palveluun liittyvat kuljetukset, tien ja
kadunhoitoon liittyvien aineiden kuljetukset, konsernin tai kunnan sisdiset kuljetukset, postinkuljetus,
ruumiinkuljetus, rikkoutuneiden ajoneuvojen siirto tieltd 1ahimpaan turvalliseen paikkaan seké
kuljetuksen suorittajan hoidossa olevien eldinten kuljetus hoitoon tai kilpailuihin.

Edell&d mainittua luetteloa on useaan kertaan muutettu ja valtioneuvoston asetusta valmisteltaessa on
pohdittava missa maarin ndméa poikkeukset ovat edelleen tarpeen, erityisesti kun otetaan huomioon
edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu painorajaa koskeva muutos.

3 8. Taksiliikenne. Luvun 3 8:44n esitettdisiin sddnnosta taksiliikenteen madritelmaksi. Talta osin
esitetddn merkittdvid muutoksia nykytilanteeseen verrattuna. Tall4 hetkella taksiliikenne on sallittua
vain henkildautolla. Pykéaldn mukaan taksiliikenteen harjoittaminen olisi sallittua myds ajoneuvolaissa
tarkoitetulla pakettiautolla, kuorma-autolla tai kolmipyorélla, nelipyoralla tai kevyella taikka raskaalla
nelipyoralla, joilla taksiliikenteen harjoittaminen on nyt kiellettya.

Taksiliikenteen harjoittaminen edellyttéisi taksiliikennelupaa tai edellisessé pykal&ssa tarkoitettua
henkil6liikennelupaa. Kuten edelld 2 §:n perusteluissa todetaan, henkildliikenneluvan mydntdmisen
edellytykset ovat vaativammat kuin taksiliikenneluvan myontdmisen edellytykset. Ndin ollen on
perusteltua sallia taksiliikenteen harjoittaminen myds henkil6liikenneluvalla.

Taksiliikenteen maaritelma ei sisélla linja-autoa, jolla voidaan kuljettaa yli yhdeks&é henkil6g, koska
tuolloin kyseessd on EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen maaritelman mukainen henkil6éliikenne.
Taksiliikenne poikkeaa muusta henkil6liikenteesta siten, ettd taksikuljetuksessa matkustaja on usein
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yksin kuljettajan kanssa. Tamaén erityispiirteen huomioimiseksi taksiliikenteen kuljettajalle esitetddn
jaljempéand 11 osan 3 luvun 1 pykalassa sdadettavéksi lisdvaatimuksia, joita olisi noudatettava
riippumatta siita, tehdaanko kyseinen taksikuljetus taksi- vai joukkoliikenneluvan nojalla.

4 §. Henkil6- ja tavaraliikenneluvan myontaminen. Luvun 4 8:&an ehdotetaan koottaviksi henkil6- ja
tavaraliikennelain mydntamisen edellytykset. Kummankin luvan myontdmisen edellytykset perustuvat
EU:n liikenteenharjoittaja-asetukseen. VVoimassa olevan tavaraliikennelain 8 § ja joukkoliikennelain
19 § ovat sisalloltaan identtiset lukuun ottamatta nyt endotetun pykéaldn 1 momentin 7 kohdan
vaatimusta, joka siséltyy vain tavaraliikennelakiin. Kummatkin pykalat sisaltavat luettelon teoista,
jotka estavéat luvan myontadmisen, mutta tavaraliikennelain mainitun momentin 7 kohta asettaa
lisakriteeriksi luvan myontamatta jattdmiselle sen, ettd mainittu tai siihen valittémasti verrattavissa
oleva aikaisempi toiminta osoittaa hakijan ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan luvanvaraista
toimintaa.

Lupa voidaan myontad luonnolliselle tai oikeushenkildlle. Nykyadn luvan haltijana oleva luonnollinen
henkild lienee samalla myds toiminimen harjoittaja, eli kysymys on yritystoiminnasta. Jatkossa
jakamistalouden yleistyessa muulla tavalla harjoitettu ansiotoiminta voi olla yleisempaakin.

Voimassa olevan tavaraliikennelain 13 §:ssé sédadetaan tarkemmin luvan hakijan ja haltijan
vakavaraisuusvaatimuksista. Mainitun pykélan viimeisen momentin mukaan liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella sdadetdan, kuinka paljon on oltava kédytettavissé olevia varoja hakijan
jokaista ajoneuvoa kohden. Joukkoliikennelaissa ei vastaavaa EU-asetusta tdydentavaa
vakavaraisuussaantelya ole. Ottaen huomioon sadntelyn keventdmisen tavoitteet vaatimusta ei
ehdoteta sisallytettavaksi liikennekaareen.

On mahdollista, ettd sama yritys harjoittaa sekd henkilo- ettd tavaraliikennetta. EU-lainsd&ddéannosta
seuraa, etta henkilo- ja tavaraliikenteen harjoittamiseen tarvitaan kumpaankin oma erillinen
lupadokumentti. Luvan myontamisen Kriteerit ovat kummassakin tilanteessa samat ja niit4 voidaan
my0s hakea yhté aikaa.

Pykald esitetadén jaettavaksi kolmeen momenttiin, joista ensimmainen koskisi luonnollisen henkilon
lupavaatimuksia, toinen momentti oikeushenkilon lupavaatimuksia, ja kolmas méaérittaisi liikenteesta
vastaavalle henkildlle asetettavat vaatimukset, jotka oikeushenkildn osalta koskisivat lisaksi
toimitusjohtajaa ja vastuunalaisia yhtiomiehid. Luonnollista henkildd ja oikeushenkilda koskevat
vaatimukset ehdotetaan jaettaviksi eri momentteihin, jotta teksti olisi helppolukuisempaa ja
selkedmpaa.

5 §. Taksiliikenneluvan myéntdminen. Luvun 5 8:ss séadettaisiin taksiliikenneluvan mydntadmisesta.
Tama pykala sisaltéisi merkittdvid muutoksia nykytilaan. Nykyisin taksiliikenteen harjoittamiseen
oikeuttavat luvat, taksiluvat, myonnetddn ELY -keskuksissa ja taksilupien maéra on rajoitettu. Nyt
ehdotettaisiin, ettd taksilupien méaréaséantelysta luovuttaisiin ja luvat myonnettaisiin kaikille
vaatimukset tayttaville hakijoille. Kun lupien késittelijoilta ei edellytetd méaarasaantelyyn liittyvaa
paikallistuntemusvaatimusta, ehdotettaisiin lupien siirtdmista ELY -keskuksilta valtakunnalliselle
liikenteen lupaviranomaiselle, Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Lupa muutettaisiin ajoneuvokohtaisesta luvasta toimijakohtaiseksi luvaksi. Kuten henkil6- ja
tavaraliikenneluvat, myos taksiliikennelupa voidaan mydnt&d luonnolliselle tai oikeushenkil6lle.

Luvan nimi ehdotettaisiin muutettavaksi taksiliikenneluvaksi, jolloin taksi-, henkil6- tai
tavaraliikenteen harjoittajien lupanimikkeet olisivat linjassa.
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Voimassa olevista luvan myodntamiskriteereisté sailyisivat hakijan hyvamaineisuus ja ehto siita, etta
litkennelupa ei saa olla peruutettuna viimeksi kuluneen vuoden aikana. Tdmé vaatimus laajenisi
kuitenkin niin, ettd minka tahansa liikenneluvan peruuttaminen estaisi taksiliikenteen harjoittamisen,
jolloin esim. rikosten johdosta henkiléliikenneluvan menettanyt ei voisi ryhtya valittémasti
harjoittamaan taksiliikennetta.

Voimassa olevassa taksiliikennelaissa edellytetéén, etté taksiluvan hakijan on kyettdvé vastaamaan
taloudellisista velvoitteistaan. Tdman vaatimuksen ei katsota tayttyvan, jos han on konkurssissa taikka
jos héanelld on maksukykyynsa nahden vahaista suurempia erdéntyneita verovelkoja tai saatavia
ulosotossa. Esityksessa ehdotetaan, etté taksiliikennelupien osalta sovellettaisiin samoja
tasmallisempié kansallisia kriteereitd kuin henkil6- ja tavaraliikennelupiin. Tadma tarkoittaa sitd, etta
lupa voitaisiin myontaa hakijalle, jota tai jonka Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain
(1207/2010) 2 8:ssé tarkoitettua organisaatiohenkil9a taikka ndiden maéaraamisvallassa
arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4 §:ssa tarkoitetulla tavalla olevaa yhteisoa ei ole asetettu
konkurssiin sen toimiessa henkild-, taksi- tai tavaraliikennelupaa vaativalla toimialalla kahden
viimeisimman vuoden aikana. Liséksi edellytettdisiin, ettd hakijalla ei ole veroihin, lakisaateisiin
elake-, tapaturma- tai ty6ttomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien
velvollisuuksien laiminlydnteja eikd muita ulosotossa olevia velkoja, jotka ovat hakijan maksukykyyn
néhden vahaistd suurempia, eiké velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin taikka
jota ei ole madratty liiketoimintakieltoon eikd véliaikaiseen liiketoimintakieltoon. Viel&
edellytettéisiin, ettd hakija ei olisi tahallisesti tai torke&sta huolimattomuudesta olennaisesti
laiminlyonyt tyésopimuslain (55/2001), tyéehtosopimuslain (436/1946), tytaikalain (605/1996) tai
vuosilomalain (162/2005) mukaisten tydsuhde-etuuksien suorittamista taikka tapaturmavakuutuslain
(608/1948) mukaista pakollista vakuutusvelvollisuutta.

Samoin ehdotettaisiin luovuttavaksi vaatimuksesta, jonka mukaan taksiluvan hakijalla pitdisi olla
vahintaan 6 kuukauden kokemus taksinkuljettajana. Tata vaatimusta olisi vaikea kohdistaa yritykseen,
vaikka taksiliikenneluvan voi myontéaa yritykselle.

Ehdotukseen ei mydskaan sisélly voimassa olevan taksiliikennelain vaatimusta siitd, etta taksiluvan
hakijan on kaytava yrittajakurssi. Kaikilla elinkeinoeldmén sektoreilla edellytetéan, etta
elinkeinonharjoittajan on hallittava omaa toimintaansa koskeva lainsaadantd, mutta erillisen
yrittajakurssin vaatimus on poikkeuksellinen. Yrittajakurssivaatimus on asetettu toistaiseksi Suomessa
my0s henkilo- ja tavaraliikennelupien hakijoille, mutta myos tastd vaatimuksesta ehdotetaan
luovuttavan.

Voimassa olevan taksiliikennelain 8 §:ssd sdédetéan yrittdjakurssin sisallosta. Kurssin kesto on
vahintédan 120 tuntia ja sddntelyssé on hyvin yksityiskohtaisia vaatimuksia sen sisallostd. Namé
yksityiskohtaiset vaatimukset koskevat niin pientd yhden miehen taksiyritysta kuin isompaakin
toimijaa, ja esimerkiksi hankintalainsd&ddénnon ja taksitilausvalitysjérjestelmien tuntemusta
edellytetdan sellaiseltakin pienelta toimijalta, jonka suunnitelmissa ei ole hankintamenettelyihin
osallistuminen tai joka ei halua liitty4 taksitilausvalitysjérjestelmaan. Vaatimukset nostavat
alalletulokynnysté eika tallaista laajaa ja yksityiskohtaista koulutusvaatimusta voida pitaa
perusteltuna.

Jatkossa ei endé edellytettaisi koulutuksen jarjestdmistd, mutta sellainen voitaisiin halutessa jérjesta.

6 8. Liikenteesta vastaava henkild. Luvun 6 8:ssd ehdotettaisiin asetettavaksi liikenteestéd vastaavaa
henkildé koskeva vaatimus, jota sovellettaisiin seka taksi-, henkild-, ettd tavaraliikenteeseen.
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Liikenteestd vastaavasta henkildstd saddetadn talla hetkelld taksi-, joukko- ja tavaraliikennelakien 6,
20 ja 15 8:ssé. Taksiliikennelain s&ados on puhtaasti kansallinen, kun taas joukkoliikennelain ja
tavaraliikennelain sd&ddsten taustalla ovat EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen vaatimukset

Taksiliikenneluvan, henkil6liikenneluvan ja tavaraliikenneluvan haltijan olisi nimettava liikenteesta
vastaava henkil6, joka tosiasiallisesti ja jatkuvasti johtaa yrityksen liikenteenharjoittamista ja edustaa
yritystd. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tunnistetaan tilanne, jossa yritys voi nimeta
lilkenteesta vastaavan henkilon yrityksen ulkopuolelta. Tdmén vuoksi 1 momenttiin ehdotetaan
tasmennysté “ jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksesta muuta johdu”. Taksitoimintaan téllaista
jarjestelyé ei ole néhty tarpeelliseksi ehdottaa.

Tavaraliikennelaissa oleva EU-saddoksia tdydentava saannds, jonka mukaan konsernissa tai siihen
verrattavassa yhtyméassa voidaan sama henkild hyvaksyd useamman oikeushenkilon liikenteesté
vastaavaksi henkiltksi, ehdotetaan sdilytettavaksi ja esitetadn, etta sita voitaisiin soveltaa myos taksi-
ja henkil6liikenteeseen.

7 8. Luonnollisen henkilén hyva maine. Luvun 7 §:8an ehdotettaisiin sddnnoksia liikenteesta
vastaavan henkildon ja muun luonnollisen henkilon hyvastd maineesta. Myos tdma pykald on
tarkoitettu sovellettavaksi niin taksi-, henkild- kuin tavaraliikenteessékin. Joukkoliikennelain 20 §:n ja
tavaraliikennelain 9 §:n 1 momentin sdannds liikenteestd vastaavan henkildn ja muun luonnollisen
henkildn hyvéstd maineesta ovat asiallisesti samansiséltdiset. Voimassa olevan taksiliikennelain
vastaava sdannés on hieman yksinkertaisempi ja se heijastaa nykytilannetta, jossa taksilupa on
ajoneuvo- ja hakijakohtainen ja taksiluvan haltija itse myds paasaantoisesti toimii taksinkuljettajana.
Nyt ehdotettavaa 7 §:a44 tarkasteltaessa on huomioitava, etta tassa ei saadetéd kuljettajan kelpoisuudesta
vaan sen henkilon kelpoisuudesta, joka huolehtii toimintaan liittyvasta hallinnosta, taloudellisista
vastuista ja viranomaissuhteista. Kuljettajaan kohdistuvista vaatimuksista saadetaan muualla.

Ehdotuksessa esitetddn 1 momentiksi sadnndsté, joka vastaisi asiallisesti joukkoliikennelain 208:n 1
momenttia ja tavaraliikennelain 9 §:n 1 momenttia lukuun ottamatta vaatimusta siité, ettei henkil6&
saisi olla viiden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen rikoksesta, joka
ehdotetaan jatettavéksi pois. Ehdotusta valmisteltaessa on katsottu, etta jaljelle jadvat kriteerit olisivat
riittavia erityisesti ottaen huomion Ne bis in idem —periaatteen.

Téassé ehdotetun pykalan 2 momentti vastaisi voimassa olevan tavaraliikennelain 9 8:n 2 momenttia.
Liikenteestd vastaavaa henkil6a ja hakijana olevaa luonnollista henkila olisi kuitenkin pidettava
hyvémaineisena, jos 1 momentissa mainitut teot eivat osoittaisi hdnen olevan ilmeisen sopimaton
harjoittamaan ammattimaista liikennettd. limeistd sopimattomuutta osoittaisi 1) tekojen suuri maara 2)
teon vakavuus 3) teon suunnitelmallisuus 4) teon kohdistuminen kuljetuksen kohteeseen tai
viranomaiseen 5) se, ettd teko on tehty ammattimaista liikennetté harjoitettaessa 6) se, etta teolla on
liikenneturvallisuutta heikentéva vaikutus 7) se, ettd teko muutoin osoittaa piittaamattomuutta
henkilo- tai liikenneturvallisuudesta tai 8) se, ettd teko on jokin 1 momentissa mainitun asetuksen
liitteessa IV tarkoitetuista yhteison sdéntojen vakavimmista rikkomuksista.

8 8. Oikeushenkilon hyva maine. Pyk&ldan séadettaisiin oikeushenkildn hyvésta maineesta.
Oikeushenkilén hyvastad maineesta sdédetd&n voimassa olevan joukkoliikennelain 20 a 8:ssd ja
tavaraliikennelain 9 a 8§:ssa. Kriteerit maineen arvioimiselle ovat kummassakin laissa samat, mutta
esitystapalaeissa on poikennut toisistaan. Nyt ehdotettaisiin kéytettavaksi voimassaolevan
joukkoliikennelain esitystapaa, joka on lyhyempi ja kielellisesti selkedmpi. Taksiliikennelaissa ei ole
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erillista sdannosté oikeushenkilon hyvéstd maineesta. Pykaldssa madriteltdisiin sisaltd 4 ja 5 8§:ssa seka
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa asetetulle hyvamaineisuusvaatimukselle.

9 8. Ammatillinen patevyys. Ehdotetussa 9 §:ssa séédettdisiin henkilo- ja tavaraliikennelupiin
liittyvastd ammatillisesta patevyydesta. Télla hetkelld joukkoliikenneluvan ja tavaraliikenneluvan
hakijan ja liikenteesta vastaavan henkilén ammatilliseen patevyyteen liittyvasta tutkinnosta ja
todistuksesta saadetaan joukkoliikennelain 21 §:ssd ja tavaraliikennelain 11 § ja 12:ssé. Kummassakin
laissa on lahtokohtana, etté tutkintoon osallistuminen edellyttad yrittdjékurssin suorittamista.
Yrittdjakurssin vaatimisesta voidaan kuitenkin luopua, silla kokeen hyvéksytty suorittaminen kertoo
hakijan tiedoista ja taidoista riippumatta siitd, miten ndma tiedot ja taidot on saavutettu (aikaisempi
kokemus, muu koulutus).

Néiden vaatimusten osalta joukkoliikennelain ja tavaraliikennelain esitystapa poikkeaa toisistaan,
vaikka sisallollisesti vaatimukset ovat pitkalti samat. Ehdotettu pykélé perustuu joukkoliikennelain
muotoiluun, jossa tutkinto ja todistus on yhdistetty samaan pykalaén.

Esityksen mukaan Liikenteen turvallisuusvirastolla sailyisi tehtavéana jarjestaa pakolliseksi
ammatillisen patevyyden osoittamiseksi saddetty tutkinto. Liikenteen turvallisuusvirasto voi kéyttaa
tutkinnon koetehtévien laadinnassa ja koetilaisuuden jarjestamisessd apuna ulkopuolista asiantuntijaa.

Henkildn, joka tayttdd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 9 artiklan mukaiset vaatimukset, ei
tarvitse suorittaa asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tutkintoa.

Taksiliikenteen yrittdjyys ei jatkossa edellyttéisi pakollista tutkintoa. Kyseessa on merkittava muutos
nykytilaan. Jatkossa pakollista tutkintoa ei ole katsottu tarpeelliseksi. EU-lainsaadannossé saddetadn
tutkintovaatimuksesta henkil®- ja tavaraliikenteestd edelld kerrotuin tavoin, mutta taksiiikenteessa
kyse on ollut kansallisesta sdantelysta. Verrattuna muihin yhteiskunnan palvelualoihin,
taksiliikenteessé ei ole jatkossa perusteltua séilyttad tata vaatimusta.

Pykélaan ehdotettaisiin sisallytettavéksi talla hetkelld vain tavaraliikennelain 12 §:ssd oleva saannos,
jonka mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto antaa EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen ammatillista
patevyytta osoittavia todistuksia koskevan 21 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun todistuksen henkilélle,
joka on suorittanut hyvéksytysti viraston jarjestamén tutkinnon tai jolla on logistiikan alaan kuuluvat
mainitussa asetuksessa edellytetyt opinnot siséltdvd ammattikorkeakoulututkinto. Tésté ei ole sdédetty
joukkoliikennelaissa.

10 8. Luvan voimassaolo. Luvun 10 §:ssé saddettdisiin lupien voimassaolosta. Taksiliikennelupa
ehdotettaisiin myonnettdvaksi toistaiseksi voimassa olevana, kuten nykyinen taksilupakin. EU:n
liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaiset henkilo- ja tavaraliikennelupa voivat olla voimassa kerrallaan
enintdan 10 vuotta. Nyt ehdotettaisiin, ettd Suomessa sovellettaisiin tatd enimmaisvoimassaoloaikaa.

11 §. Muutokset luvan myontamisen edellytyksissa ja luvan uusiminen. Luvun 11 8:ssd ehdotettaisiin
séadettavaksi, miten toimitaan, kun luvan myontdmisen edellytyksissé tapahtuu muutoksia.
Ensinnakin edellytettaisiin, ettd luvan haltijan on viipymaétta ilmoitettava, jos luvan myontdmisen
edellytyksissa tapahtuu muutoksia. Luvan muuttamiseen ja uusimiseen sovellettaisiin, mita luvan
hakemisesta sd&detédan. Sadnnoksessé on kyse luvan myontdmisen edellytyksissa tapahtuneista
muutoksista luvan haltijan yhteystiedoissa ja niista on ilmoitettava liikenneluparekisteriin V osan 1
luvun 4 8:n mukaisesti.
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Voimassa olevan tavaraliikennelain 19 §:ssé saddetaan siitd, etta uusittavalla luvalla saa jatkaa
lilkennett4 asian ratkaisemiseen saakka, jos tavaraliikenneluvan uusimista koskeva hakemus on pantu
vireille viimeistddn kuukautta ennen luvan viimeistd voimassaolopdivad, ehdotetaan sdilytettavaksi ja
samaa séantoa sovellettaisiin myods henkiloliikennelupiin.

12 8. Kuolinpesan oikeus jatkaa liikennettd. Luvun 12 8:43n ehdotettaisiin séannodsta kuolinpesan
oikeudesta jatkaa liikennettd. Tatd sdannosté tarvittaisiin tilanteessa, jossa lupa on myonnetty
luonnolliselle henkil6lle. Jos luvan haltija on oikeushenkild, ei yksittaisen henkilon kuolemalla ole
valittémid vaikutuksia yrityksen toimintaan, ja talldin voidaan toimia tarvittaessa edeltavan 11 8:n
mukaisesti. Ehdotettu s&annds vastaa voimassa olevan joukkoliikennelain 50 §:44 ja tavaraliikennelain
26 §:n sd&nnods. Voimassa olevan taksiliikennelain 23 § antaa kuolinpesélle oikeuden jatkaa
liikennettd 18 kuukauden ajan, mutta néin pitkaa jatkoaikaa ei enda tarvittaisi, kun uuden
taksiliikenneluvan saaminen olisi riippuvainen yksin lupavaatimusten tayttymisest4, eiké alueellisia
lupakiintioita endd olisi.

13 8. Riskiyritys. Luvun 13 §:a4n esitetddn saannosta riskiyrityksestad. Sa4nnds on siirretty sellaisenaan
joukkoliikennelain 30 b 8:sté ja tavaraliikennelain 21 ¢ §:std. Riskiyritysten tunnistaminen on
merkityksellistd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaisen valvonnan kohdentamisen kannalta.
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artikla edellyttaa, ettd jasenvaltioiden on tehtéva tarkastuksia,
jotka kohdennetaan yrityksiin, jotka on luokiteltu riskiyrityksiksi. Tatd varten jasenvaltioiden on
laajennettava riskiluokitusjarjestelmd, jonka ne ovat perustaneet tieliikenteen sosiaalilainsd&ddéannosta
annettujen neuvoston asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85 taytantdonpanoa koskevista
vahimmaisedellytyksisté 15 paivana maaliskuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/22/EY 9 artiklan mukaisesti, koskemaan kaikkia tdméan asetuksen 6 artiklassa
maériteltyja rikkomuksia.

14 8. Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus. Luvun 14 §:8an ehdotettaisiin sadnnoksia
tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuuksia. Sd&nnokset vastaavat tavaraliikennelain 2 §:n 15
kohtaa ja 5a §:84.

15 8. Vaélityspalvelun tarjoajan selvitysvelvollisuus. Ehdotetun pyké&lan mukaan valityspalvelun
tarjoajan olisi varmistettava, ettd kuljetuksesta vastaavalla kuljetustoiminnan harjoittajalla on
asianmukainen liikennelupa. Jos kuljetustoiminnan harjoittajalla ei ole esittaé liikennelupaa,
vélityspalvelun tarjoajan on varmistettava, ettd sen valittdmista kuljetuksista kuljetustoiminnan
harjoittajalle suoritettavat korvaukset eivat ylita 1l osan 1 luvun 1 §:ssd mainittua korvausten maaraa.
Esityksen Il osan 1 luvun 1 8:n mukaan liikennelupaa ei tarvita siind tapauksessa, etta
kuljetustoiminnasta saadut korvaukset edeltdvén 12 kuukauden aikana eivat kokonaisuudessaan ylita
10 000 euroa.

Vaélityspalvelun tarjoajan on siten seurattava sitd, ylittdvatko pienimuotoista kuljetustoimintaa
harjoittavalle palveluntarjoajalle maksetut korvaukset 12 kuukauden aikana 10 000 euroa, jolloin
toiminnan harjoittaminen edellyttaa liikennelupaa. Jos edelld mainittu korvaussumma ylittyy,
vélityspalvelun tarjoajan on varmistettava, etta se ei suorita kuljetustoiminnan harjoittajalle
korvauksia Il osan 1 luvun 1 8:ss& mainittua maaraa enempaa ellei kuljetustoiminnan harjoittajalla ole
asianmukaista liikennelupaa. Valityspalvelun tarjoajan velvollisuus kohdistuu vain sen vélittdmiin
palveluihin, jolloin sen ei edellytet tietdvan esimerkiksi sitd, tarjoaako pienimuotoista
kuljetustoimintaa harjoittava toimija kuljetuksia esimerkiksi myos itsendisesti tai muiden
vélityspalvelujen kautta. Valityspalvelun tarjoajan selvitysvelvollisuus kattaa sekd tavara- ettd
henkilokuljetukset.
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Jos valityspalvelun tarjoaja ei asianmukaisesti tayta pykaldn mukaista velvollisuuttaan, liikenteen
turvallisuusvirasto voi valvontaviranomaisena puuttua sen toimintaan. Tallainen tilanne voi olla
kasilla esimerkiksi silloin, jos valityspalvelun tarjoaja vélittaa sellaisia kuljetuksia, joista vastaavan
kuljetustoiminnan harjoittajan saamat korvaukset ylittavéat 10 000 euron korvaussumman, eiké
kuljetustoiminnan harjoittajalla ole asianmukaista liikennelupaa. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi
talloin V1 osan 1 luvun 4 8:n mukaisesti velvoittaa valityspalvelun tarjoajaa korjaamaan virheensa tai
laiminlyontinsa.

2 luku Kansainvalinen tavarankuljetus

Tassé luvussa saadettdisiin kansainvalisestd tavarankuljetuksesta siltd osin kuin tasta on EU-
lainsaadannon ja kansainvalisten sopimusten voimaansaattamislakien lisaksi tarpeellista saataa.
Voimassa olevia kansainvalista tavarankuljetusta koskevia sadannoksié ei ole tarkoitus liikennekaarella
muuttaa, mutta sddnndsten muotoilua on jouduttu tarkistamaan sen vuoksi, etté tavaraliikennelaissa
osa sadnnoksistd on ollut maaritelmissa, osa toimivaltaista viranomaista koskevissa pykéalissa.
Tavoitteena on ollut séilyttaé lilkennekaaren muuta esittdmistapaa noudattavalla tavalla voimassa
oleva tilanne muutoin, paitsi toimivaltaiseksi lupaviranomaiseksi esitetddn ELY -keskuksen sijasta
Liikenteen turvallisuusvirastoa.

1 8. Kansainvalisen liikenteen kuljetuslupa. Luvun 1 §:ss& maadriteltaisiin kansainvélisen liikenteen
kuljetuslupa. Méaéritelma vastaisi voimassa olevan tavaraliikennelain 2 §:4an sisaltyvaa maaritelméaa.
Méaritelma on merkityksellinen sekd tdmén luvun 2 ettd 3 §:n kannalta.

2 8. Suomessa tarvittavan kuljetusluvan myéntdminen. Ehdotettu 2 § Suomessa tarvittavan
kuljetusluvan myontamisesta vastaisi sisallollisesti voimassa olevan tavaraliikennelain 22 §:44, mutta
tekstiin on tehty toimituksellisia muutoksia.

3 8. Ulkomaille tarvittavan kuljetusluvan myontaminen. Ehdotettu 3 § ulkomaille tarvittavan
kuljetusluvan myontdmisesté vastaisi sisallollisesti voimassa olevan tavaraliikennelain 23 8:44 ja
nykykaytantod, mutta tekstiin on tehty toimituksellisia muutoksia. Pykéalaan ei ole ehdotettu saannosta
viranomaisen mahdollisuudesta asettaa luvan hakemiselle maardajan, koska tasté ei tarvitsisi lain
tasolla saataa.

4 §. Kuljetusluvan palauttaminen. Ehdotettu 4 § vastaisi sisallollisesti voimassa olevan
tavaraliikennelain 24 8:&4.

3 luku: Kuljettajaa koskevat vaatimukset

1 8. Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset. Luvun 1 §:ssd séadettaisiin taksiliikenteessa toimivaa
kuljettajaa koskevista vaatimuksista. Tallaista kuljettajaa kutsuttaisiin taksinkuljettajaksi riippumatta
siité, harjoitetaanko toimintaa henkildliikenneluvan vai taksiliikenneluvan nojalla.

Vaatimukset perustuisivat osin voimassa olevaan taksinkuljettajien ammattipatevyydestd annettuun
lakiin, mutta vaatimuksia on huomattavasti kevennetty. Taksinkuljettajalla olisi oltava kuljetettavan
ajoneuvon voimassa oleva ajo-oikeus, kuitenkin vahintadan vuotta aikaisemmin saatu B-luokan auton
ajo-oikeus. Suomessa myonnetyn ajokortin liséksi kuljettajalla hyvaksytadn sellainen muussa
Euroopan unionin jasenvaltiossa (EU-valtio) tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
(ETA-valtio) myonnetty ajokortti, joka tunnustetaan Suomessa ajoneuvon kuljettamiseen
oikeuttavaksi.
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Muista EU- ja ETA-korteista ei kuitenkaan hyvéksyttaisi niita, jotka olisi vaihdettu sellaisessa
kolmannessa valtiossa annetun ajokortin perusteella, jota ei lainkaan tunnusteta Suomessa ajamiseen
oikeuttavana. Néitd ovat ajokortit, jotka on mydnnetty muussa kuin Wienin tai Geneven
tieliikennesopimukseen liittyneessa valtiossa tai jotka ovat esimerkiksi jonkin alueen ajokortteja, joita
ei Suomessa tunnusteta. Ajokorttien kelpoisuudesta saddetéan ajokorttilaissa. Ajokortti ja siihen
perustuva ajo-oikeus ei olisi voimassa, jos henkil olisi ajokiellossa tai véliaikaisessa ajokiellossa.
Sama vaikutus olisi myds muussa jasenvaltiossa ajo-oikeuteen kohdistetulla toimenpiteelld, jonka
perusteella ajo-oikeutta ei ole.

L&htokohtana olisi edelleen B-luokan ajokorttia edellyttdvan ajoneuvon, henkildauton tai
pakettiauton, kuljettaminen. Kyseisen ajoneuvon kokonaismassa voi olla enintdan 3,5 tonnia ja siina
olisi kuljettajan lisaksi tilaa enintdén kahdeksalle. Muuta ajoneuvoa taksina kaytettdessa vaadittaisiin
sen edellyttdma ajo-oikeus, mutta ammattimaisesti harjoitettavassa toiminnassa
vahimmaisvaatimuksena olisi kuitenkin B-luokan auton ajo-oikeus. Nain esimerkiksi kuljettajalta
vaadittaisiin B-luokan ajokorttia, vaikka taksina kéytettdisiin kevyttd nelipyorédéd. Raskaan kaluston
ajoneuvoa kaytettaessa kuljettajaan kohdistuisivat myos kuorma- ja linja-auton kuljettajien
ammattipatevyysvaatimukset.

Néiden ajotaitoa osoittavien vaatimusten liséksi asetettaisiin taksinkuljettajan henkildkohtaisiin
ominaisuuksiin liittyvana vaatimus siitd, ettd taksinkuljettajalla ei saa olla taustalla eréité rikoksia.
Tama vaatimus perustuu tarpeeseen suojata matkustajan henkilokohtaista turvallisuutta. Esitetaan, ettd
taksinkuljettajaan sovellettaisiin samoja kriteereitd kuin lasten kanssa tyéskenteleviin henkildihin.
Koska lakiin ei esitettéisi vastaavaa rajausta kuin lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittdmisesta annetussa laissa, rikosrekisteriote edellytettéisiin myos alle kolmen kuukauden
ty6suhdetta varten.

Lisaksi taksinkuljettajan osalta otettaisiin huomioon eréét liikennerikokset.

Koska taksinkuljettajana toimiminen ei endd edellyttéisi viranomaisen lupaa, arviota henkilon
sopivuudesta ei tekisi endd viranomainen virkavastuulla. Taméan vuoksi teot olisi yksiloitava niin, ettd
sopivuus tai sopimattomuus olisi todettavissa ilman erillisia arvioita. TAmé tapahtuisi
rikosrekisteriotteella. Tésté tarkistamisesta séadettéisiin tarkemmin seuraavassa pykaléssé.

Taksinkuljettajana ei saisi toimia henkild, joka on syyllistynyt rikosrekisteriotteesta ilmenevalla
tavalla rikosrekisterilain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuun tekoon, joka estaisi hantéa tyoskenteleméasta
lasten kanssa.

Lis&ksi taksinkuljettajana ei saisi toimia henkil®, joka on edeltédneen viiden vuoden aikana syyllistynyt
rikosrekisteriotteesta ilmenevalla tavalla rattijuopumukseen, torkedén rattijuopumukseen, torkedan
liikenneturvallisuuden vaarantamiseen, kulkuneuvon kuljettamiseen oikeudetta tai ajokorttilain
(386/2011) 64 &:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun tekoon, joka osoittaa vakavaa
piittaamattomuutta liikenneturvallisuutta kohtaan. Nama teot eivét ndy rikosrekisteriotteella, jos niista
on tuomittu vain sakkoa.

Ehdotettu pyké&la edellyttaisi rikosrekisterilain 6 §:2 momenttiin muutosta, jossa sdédettéisiin tallaisen
rikosrekisteriotteen antamisesta.

2 8. Henkil6- ja taksiliikenneluvan haltijan velvollisuudet taksinkuljettajaa koskevien vaatimusten
tarkistamisessa. Luvun 2 8:ssé saddettaisiin henkil6- ja taksiliikenneluvan haltijan velvollisuudesta
huolehtia siitd, etta taksiliikenteen kuljetuksia ajava kuljettaja tayttda henkilokohtaisia ominaisuuksia
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koskevat vaatimukset. Tata tarkoitusta varten liikenneluvan haltijan olisi tarkistettava, ettd
kuljettajalla on tamén luvun 1 8:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristé. Ote saisi olla
korkeintaan kuusi kuukautta aikaisesmmin annettu. Rikosrekisteriote voitaisiin vaatia esitettdvaksi
uudelleen, ei kuitenkaan useammin kuin kerran vuodessa, jos liikenneluvan haltijalla on syyta epailla,
ettd kuljettaja olisi syyllistynyt tekoihin, jotka estavét hanta toimimasta taksinkuljettajana.

Menettelyé koskevat sadnnokset pykalan 2 ja 3 momentissa vastaisivat myds muuten lasten kanssa
tyoskentelemisessd noudatettavaa menettelyd. Rikosrekisteriote esitettaisiin vain nahtavaksi, eika sita
saisi muuten kasitella ja sen sisaltdmia tietoja ilmaista sivullisille. Ote olisi palautettava niin pian kuin
se on mahdollista. S&&nndsten vastaisesti menettelyn seuraamukset siséltyisivéat
rangaistussaanndksiin. Jos liikenneluvan haltija laiminldisi ndista velvollisuuksista huolehtimisen,
liikennelupaan voitaisiin kohdistaa myds hallinnollisia seuraamuksia (huomautus, varoitus, luvan
peruuttaminen).

111 OSA: PALVELUT
1 luku: Liikennepalvelut

1 8. Tiedonantovelvollisuus. Pykalassa saadettéisiin tiedoista, jotka taksiliikenneluvan ja
henkildliikenneluvan haltijan seka valityspalvelun ja yhdistamispalvelun tarjoajan olisi pidettava
matkustajan saatavilla séhkdisessa muodossa. Sahkoisellda muodolla tarkoitetaan esimerkiksi internet-
sivuja tai sosiaalisen median palveluita. Tieto ei kuitenkaan saa olla pykél&ssa saadettyé tarkoitusta
varten koneluettavassa muodossa, koska tarkoituksena on, ettd matkustajana oleva luonnollinen
henkil0 saa siitd selon. Tavoitteena on mahdollistaa, ettd matkustaja voi vertailla palveluiden eri
ominaisuuksia ennen kuljetussopimuksen syntymistd. Saannoksen tavoitteena on turvata riittava tieto
kaytossa olevasta palvelusta, mutta ei madaritella palvelulle laadullisia vahimmaisvaatimuksia.
Tiedonantovaatimusten olisi oltava selkedt, jotta epaselvyyksista johtuvia palveluvirheité olisi
mahdollisimman véhan.

Olennaista olisi kuvata tarjottavat palvelut - millaista palvelua, missé ja milloin tarjotaan - ja niiden
ominaisuudet niin hyvin, ettd matkustajan olisi mahdollista annettujen tietojen perusteella varmistua
palvelun sopivuudesta itselleen ja valita haluamansa palvelun. Palvelun muutoksesta, kuten
esimerkiksi reitin, aikataulun tai hinnan muutoksesta tai palvelun yksittdisen vuoron peruutuksesta,
olisi ilmoitettava niin pian kuin mahdollista. My0s palvelun lopettamisesta kokonaan olisi
ilmoitettava mahdollisimman pian. Poiketen voimassaolevan joukkoliikennelain sddnnoksista laissa ei
séédettéisi ajankohtaa, jolloin lopettamisesta olisi viimeistaan ilmoitettava.

Tiedonantovelvollisuus koskee myds julkisesti rahoitettuja palveluita tuottavia toimijoita. Toimijat
voivat sopia, etta tietojen saataville asettamisesta huolehtii jokin muu taho kuten valityspalvelun
tarjoaja tai julkisesti rahoitetuissa palveluissa esimerkiksi viranomainen. Tiedonantovelvollisuus
koskee myds muutoin vélityspalvelun tarjoajaa. Valityspalvelun tarjoajan on siten huolehdittava siita,
ettd silld on pykalassa tarkoitetut tiedot saatavilla sen vélittdmistd kuljetuksista.

Pykalan toiseen momenttiin ehdotetaan poikkeusta vaatimuksesta toimittaa tiedot sahkdisesti.
Vaatimuksesta voisi poiketa, jos tdma jos tietojen toimittaminen sahkoisesti ei ole
tarkoituksenmukaista eiké kohtuullista yrityksen pienen koon tai toiminta-alueen johdosta. Tallgin
tietojen olisi oltava kuitenkin yleisesti saatavilla Kirjallisessa muodossa. Koska odotuksena on, etta
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palvelujen Kkirjo tdman esityksen myo6té laajenisi, olisi palveluja koskevien tietojen julkistaminen
tarkedd, jotta asiakas voisi etukédteen varmistua tarjottavien palvelujen soveltuvuudesta itselleen.

2 8. Taksiliikennetté koskevat velvollisuudet. Taksiliikenteessa on kuljetusmuodon erityispiirteiden
vuoksi erityisid asiakastarpeita. Lisaksi taksiliikenteen erityispiirteend on, ettd matkustaja on usein
ajoneuvossa yksin kuljettajan kanssa. Erityispiirteiden huomioonottamiseksi pykaldssa saadettéisiin
taksiliikenneluvan haltijan velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd taksinkuljettaja ottaa riittavélla tavalla
huomioon matkustajan tarpeet ja mahdolliset toimintarajoitukset. Taksiliikenteen matkustajista
huomattava osa on toimintarajoitteisia, ja he saattavat tarvita erityista avustamista ja huolenpitoa. Kun
arvioitaisiin sita, ottaako taksinkuljettaja riittavélla tavalla huomioon tarpeet, vaikuttaisi se, vastaako
palvelu markkinoinnissa annettuja tietoja seké vastaako palvelu muutoin sitd, mita yleensa vastaavan
palvelun yhteydessé on aihetta olettaa.

Koska matkan hinta ei ole valttamatta etukateen tiedossa, saddetaan siité ettd kuljettajan tulee valita
edullisin reitti, tai ajaa matkustajan etukéteen valitsemaa reittid.

Matkustajalla olisi oikeus jatkossakin maksaa matka kéteisella ja yleisimmilla maksukorteilla, jollei
asiakas ole muuta hyvéksynyt tilauksen tai varauksen yhteydessa. Voimassa olevan taksiliikennelain
maksutapojen lisdksi on haluttu mahdollistaa myds uusia séhkdisid maksutapoja.

3 8. Taksiliikenteen hinnoittelu. Pykala koskisi kuluttajalle tarjottavia taksipalveluja.

Pykélan 1 momentissa saddettaisiin siitd, etta taksiliikenneluvan ja henkil6liikenneluvan haltijan seké
vélityspalvelun tarjoajan on annettava ennen taksiajon alkamista tai ennen tilauksen vahvistamista
tieto taksipalvelun hinnasta tai hinnan maaraytymisen perusteet. Taksiliikenteen hinnoittelua koskevat
vaatimukset koskisivat taksiliikenneluvan haltijaa ja joukkoliikenneluvan haltijaa seka valityspalvelun
tarjoajaa. Velvoite ei kohdistuisi yhdistamispalvelun tarjoajaan. Yhdistdmispalveluissa taksipalvelun
hinta on yhdistetty osaksi useita eri liikkumispalveluja koskevaa palvelupakettia, jolloin yksittaisen tai
useamman taksimatkan hinnan ilmoittaminen osana palvelukokonaisuutta ei ole tarkoituksenmukaista.
Yhdistamispalvelun tarjoaja voi kuitenkin myds toimia esimerkiksi valityspalvelun tarjoajana, jos se
yhdistamispalvelun ohella vélitt&& kuljetuksia korvausta vastaan ja ottaa kuljetuksen valittdmisesté
korvauksen. Téllaisessa tilanteessa yhdistamispalvelun tarjoajaan sovelletaan luonnollisesti
vélityspalvelun tarjoajaan kohdistuvia velvoitteita.

Pykélassa ei saddeta siitd, miten hinta on laskettava, vaan palvelujentarjoaja voi vapaasti paattaa
hinnoittelumallin. Kuitenkin palveluntarjoajan on huolehdittava siit4, etta hinta tai hinnan
maardytymisen perusteet ilmoitetaan selkeélld, yksiselitteiselld ja ymmarrettavélla tavalla siten, ettd
kuluttajan on helppo ymmaértd4, misté osista hinta muodostuu ja hdnen on mahdollista arvioida
kokonaishinta. Jos kyseessa on esimerkiksi kuukausihinnoiteltu tuote, palveluntarjoajan olisi
kerrottava siitd, miten kyseisen palvelun hinta maaraytyy.

Hinnan ilmoittaminen selkedsti ja ymmarrettavasti merkitsee siten myds, ettd kuluttajan on ennen
matkan alkua pystyttdva arvioimaan matkan kokonaishinta. Tilattaessa palvelu etukéateen esimerkiksi
puhelimitse, tekstiviestilla tai internetin kautta hinta on ilmoitettava ennen tilauksen vahvistamista.
Otettaessa taksipalvelu esimerkiksi suoraan kadulta tai taksiasemalta hinta on ilmoitettava ennen
matkan alkamista. Lisaksi palvelun hinnaston on oltava helposti kuluttajan havaittavissa, esimerkiksi
nahtavilla auton ulkopuolella ja auton takapenkilla tai ennalta tilatuissa ajoissa esimerkiksi yrityksen
internet-sivuilla.
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Pykélédn 1 momentin ensimmainen lause vastaa sisalléltaan kuluttajansuojalain 2 luvun 8 8:n 1
momentin 3 kohtaa, joka koskee kulutushyddykkeen hinnan méaraytymistd. Vastaava velvoite koskee
my0s kotimyyntia ja etdamyyntid. Edelld mainitut kuluttajansuojalain séannokset eivat kuitenkaan
koske kuljetuspalveluja. Kulutushyddykkeen hinnan ilmoittamisesta markkinoinnissa annetun
valtioneuvoston asetuksen (553/2013) 3 8:n 2 momentissa séadetéén kulutushyddykkeen hinnan
ilmoittamisesta, joka sisélloltaan vastaa pykalan jalkimmaista lausetta.

Ehdotetun 2 momentin mukaisesti Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia maarayksia siita,
miten hinta on ilmoitettava seké hinnaston esilldpidosta. Méaarays voi siséltaa tarkempia sddnnoksia
esimerkiksi siitd, missd muodossa hinta on ilmoitettava esimerkiksi tarjottaessa palveluja kadulla ja
taksitolpalla, jotta hinnat olisivat matkustajalle vertailukelpoisia ja jotta hinnat olisi matkustajalle
selkeésti ja ymmarrettavasti saatavilla. Maarayksessa voidaan velvoittaa ilmoittamaan esimerkiksi
kilometriperusteiset hinnat samaa mittasuhdetta kdyttaen, jotta hinnat ovat kuluttajan kannalta
vertailukelpoisia. Maarayksessa voidaan myds antaa tarkempia maarayksia siitd, milla tavoin hinta on
esitettdva esimerkiksi auton ulkopuolella. M&érayksessa voidaan esimerkiksi edellyttad, ettd
taksiasemalta tai kadulta otettavien palvelujen yhteydessé hinta on oltava nahtavilla auton
ulkopuolella.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa maardayksen matkustajille
tarjottavan taksipalvelun hinnasta, jonka ylittyessé tai arvioitaessa ylittyvan taksipalvelusta on
sovittava nimenomaisesti erikseen. Sopimus voidaan tehdé esimerkiksi kirjallisessa muodossa tai
sahkoisesti, mutta se on tehtdva nimenomaisesti erikseen. Mahdollisuus tutustua hinnastoon
esimerkiksi auton takapenkilla tai auton ulkopuolella ei ole riittdv&a. Taksipalvelujen tarjoajalla on
nayttovelvoite siitd, ettd sopimus on syntynyt.

Liikenteen turvallisuusvirasto seuraa taksipalvelujen yleisté hintatasoa. Yleistd hintatasoa seurattaessa
voidaan hyddyntaa esimerkiksi taksihintaindeksia. Liikenteen turvallisuusvirasto ottaa kokonaishintaa
maarittdessdan huomioon taksipalvelujen yleisen hintatason liséksi esimerkiksi erilaiset
taksipalvelujen hinnoittelumallit. Maarayksen tarkoituksena on kuitenkin asettaa kuluttajan kannalta
helposti ymmarrettdva, yksinkertainen kokonaishinta, jonka ylittyessé tai arvioitaessa ylittyvan
matkasta olisi sovittava himenomaisesti erikseen. Tarkoituksena on siten edistdd matkustajan
tietoisuutta erityisesti tilanteessa, jossa matkan hinta on yleista taksipalvelujen hintatasoa
huomattavasti korkeampi.

Ehdotetun momentin tarkoituksena on parantaa matkustajan mahdollisuuksia saada etukateen selville
taksipalvelujen hinnat, jotka voivat muodostua yksittéisen kuluttajan kannalta kohtuuttomiksi.
Liikenteen turvallisuusviraston mééritteleman hinnan tarkoituksena ei ole estaa palvelun tarjoajaa
tarjoamasta myds madriteltyé hintaa korkeammalla hinnalla tarjottavia palveluja, vaan huolehtia siitd,
ettd ndissa tilanteissa palveluntarjoaja sopii asiasta Kirjallisesti tai muulla tavoin nimenomaisesti
erikseen kuluttajan kanssa. Kirjallisen vaatimuksen voi toteuttaa kaytanndssé useilla eri tavoilla,
perinteisin keinoin kuin myos erilaisilla sovelluksilla ja laitteilla.

Velvollisuus sopia hinnasta nimenomaisesti erikseen koskee taksiliikenneluvan ja
henkildliikenneluvan haltijaa seké valityspalvelun tarjoajaa riippumatta siitd, milla tavoin palvelusta
sovitaan. S&4nnos koskee siten sekd kadulta ja taksiasemalta tarjottavia palveluja ettd esimerkiksi
puhelimitse ja digitaalisesti ennakolta tarjottavia palveluja.

2 luku. Tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus.
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1 8. Liikkumispalvelua koskeva olennainen tieto. Ehdotetussa 1 momentissa asetettaisiin uusi
perusvaatimus tietojen yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Velvoite koskisi henkildliikenteen
liikkumispalveluiden tarjoajia, eli sen piiriin kuuluisivat perinteisten liikennepalvelun tarjoajien
lisaksi myds madritelméan mukaisesti laajasti erilaiset palvelut. Edelleen velvoite koskisi kaikkien eri
lilkennemuotojen palveluntarjoajia, kuten rautatieliikenteen yhtigité, varustamoita, lentoyhtioita seké
muun muassa satamia, lentokenttia ja terminaaleja. Liikkumispalveluiden tarjoajan maaritelma pitaa
sisalldéan myds vélityspalvelun tarjoajat.

Yhden tiedon tarvitsee olla saatavilla vain kerran, eli jos tieto on saatavilla valityspalvelun tai toisen
litkkumispalvelun tarjoajan rajapinnan kautta, ei lilkkumispalvelun tarjoajan endé tarvitse huolehtia
rajapinnan avaamisesta omaan palveluunsa. Olennaiset tiedot sisaltéisivat ainakin reitti-, pysakki-,
aikataulu-, hinta- ja saatavuustiedot. Eri palveluissa olennaiset tiedot voisivat poiketa toisistaan, ja
ratkaisevaa on tietyn palvelun osalta juuri se, mika kyseisen palvelun kohdalla on olennaista tietaa.
Palveluntarjoajalla on lahtdkohtaisesti oltava téllaiset tiedot palvelustaan, muuten palvelun
tarjoaminen olisi kdytdnndssa mahdotonta, joten uutta tietoa ei tarvitsisi tuottaa.

Ajantasaisuusvaatimus tarkoittaisi sitd, etta tiedot annetaan saataville heti, kun ne ovat palveluista
vastaavan tahon saatavilla. Koneluettavalla vakiotietomuodolla tarkoitettaisiin sita, ettd tietoaineistot
on avattu sellaisessa muodossa, etté tietoa on helppo kasitella tietokoneohjelmistoilla. Tavanomaista
PDF-muotoista tai HTML-sivuilla olevaa tietoa on vaikea lukea ohjelmallisesti ja siksi tiedon
koneluettavuuteen soveltuisi esimerkiksi XML-muoto seké erilaiset rajapinnat suoraan dataldhteeseen.
lImaisulla “vapaasti kdytettdvaksi” tarkoitettaisiin sitd, etté tietoja voidaan kayttad uudelleen ilman
rajoittavia kayttoehtoja. Uudelleen k&ytdssé on yleensa asianmukaista mainita tietojen l&hde ja niiden
viimeisin ajan tasalle saattamisen ajankohta.

Voimassa olevan joukkoliikennelain 57 §:n 2 momentin mukaisesti liikenteenharjoittajan ja
joukkoliikenneviranomaisen on luovutettava ajantasaiset liikenteen reitti-, pysakki- ja aikataulutiedot
Liikennevirastolle liikennepalveluista tiedottamista varten ja liikenteenharjoittajan vastaavat tiedot
viela erikseen joukkoliikenneviranomaiselle. Varsin isolle osalle keskeisia toimijoita velvoite ei siis
olisi kokonaan uusi. Yha enenevéssa maéarin toimijat myds ovat avanneet tai avaamassa omia
rajapintojaan. Avointen rajapintojen paalle voidaan odottaa syntyvan uutta markkinaehtoista
palveluntarjontaa, ja myds sellaisia uusia palveluita, joita ei vield nykyaéan tunneta. Tiedon
digitalisontiin ja kasittelyyn liittyvét palvelut ja sen varaan tukeutuvat muut palvelut ovat keskeinen
osa digitaalisten liikennepalvelumarkkinoiden liiketoimintaekosysteemia, jolloin on perusteltua, etta
osaamista ja edellytyksia liiketoiminnan harjoittamiselle syntyy laajalle joukolle toimijoita. Taman
johdosta tietojen luovuttamisen keskittdminen viranomaiselle ei edistéisi liikennejérjestelman
toimivuutta ja kehittymistd. Todenndkoistd myos on, ettd markkinaehtoiset palvelut pystyvét
uusiutumaan viranomaisen palvelua ketterammin.

Ehdotetussa 2 momentissa annettaisiin kuitenkin Liikennevirastolle tehtavéksi tarjota edelleen
tyokaluja 1 momentin velvollisuuden hoitamiseen. Liikenneviraston nykyaan yllapitaméaan
Koontipalveluun liittyy myos niin kutsuttu RAE-tyokalu, jonka avulla etenkin pienemmat toimijat
voivat ilmoittaa joukkoliikennelain 57 8:ssd vaaditut tiedot Liikennevirastolle, joka muuntaa tiedot
koneluettavaan muotoon. Liikennevirasto voinee velvoitteen tayttdmiseksi hyddyntaa olemassa olevia
palveluitaan, mutta on oletettavaa, ettd niit4 joudutaan myos kehittdmaén. Edelld 1 momentissa
asetetun velvoitteen tayttdminen saattaa olla hankalaa etenkin sellaisille pienille toimijoille, joilla ei
ylipaétéan ole séhkoisid jarjestelmid palvelunsa toteuttamisen avuksi. Nama voisivat jatkossa toimia
samaan tapaan kuin tdh&nkin saakka. Liikenneviraston tarjoamien tyokalujen kayttajaksi saattaisi tulla
lisaksi sellaisia liikkumispalvelun tarjoajia, joihin joukkoliikennelain 57 § ei ole ulottunut.
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Liikenneviraston tarjoama palvelu olisi vaihtoehtoinen tapa toteuttaa rajapintojen avaaminen, mutta
sen kayttdmahdollisuutta ei kuitenkaan ole rajoitettu ainoastaan pieniin toimijoihin. Liikenneviraston
ei tarvitse antaa tydkalua kayttoéon ilmaiseksi. On oletettavaa, ettd digitalisaation edetessa yha
useammat toimijat nakevat tiedon avoimen jakamisen mukanaan tuomat hyddyt ja avaavat itse omat
rajapintansa.

Ehdotettu 3 momentti sisaltéisi valtuutuksen s&ataa tarvittaessa tarkempia séannoksia valtioneuvoston
asetuksella. Kyse on etenkin tiedoista, joita tiedon 1 momentin velvoite koskee. Ndihin siséltyisivéat
ainakin nykyiset joukkoliikennelain nojalla toimitettavat tiedot, mutta jatkossa tietosisall6issa tulee
huomioitavaksi myos EU:n valmistelemat vaatimukset tiedon tuottamisesta multimodaalisessa
liikenteessa seka tarve reaaliaikaiselle tiedolle erityisesti hairidista. Lisaksi valtioneuvoston
asetuksella pantaisiin taytantoon tiedonantovelvoite vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kayttdonotosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU 7 artiklan 7
kappaleen osalta julkisten tankkaus- ja latauspisteiden maantieteellista sijaintia koskevat tiedoista
sekd reaaliaikaista kaytettavyyttd sekd aiempaa ja reaaliaikaista latausta koskevia tietoja sdéhkodautojen
latauspisteiden osalta. Asetuksenantovaltuus on tarpeen sen johdosta, etté seka palvelut ja etenkin
kasitys siitd, millaisten tietojen avaaminen minkékin palvelun osalta on tarpeen yhteentoimivuuden
varmistamiseksi, kehittyvat nopeasti.

2 8. Lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuus. Ehdotettu 2 § olisi uutta sdantelyd, jolle ei
tiettavasti ole toistaiseksi kansainvalisté vastinetta. Multimodaalisten eli useamman liikennemuodon
yhdistdavien matkaketjujen syntyminen edellyttdisi viestintimahdollisuutta matkaketjun eri osien
jarjestelmien kesken. Suljettu lippu- ja maksujarjestelmd, joka ei ole kytkettyna verkkoon muodostaa
teknisen esteen tallaisten matkaketjujen tarjoamiselle. Riittdvé valmius ja pohja laajemmalle
jarjestelméatason integraatiokehitykselle voidaan saavuttaa asettamalla minimivaatimuksena tie- ja
raideliikenteen henkilokuljetuspalvelun tarjoajalle, valityspalvelun tarjoajalle tai ndiden puolesta
lippu- ja maksujarjestelmasté vastaavalle toimijalle, ettd kertamatkaan oikeuttavan lipputuotteen tulee
olla kolmannen osapuolen hankittavissa koneluettavan avoimen rajapinnan kautta. S&4nnon
mahdollistaa ehjien matkaketjujen muodostaminen ja myymisen kolmannen osapuolen toimesta.
Matkustusoikeuden todentamisen on voitava tapahtua sek& matkustajan ettd palveluntarjoajien
kannalta helpolla ja kustannustehokkaalla tavalla. VVaatimus voidaan tayttaé esimerkiksi mobiililipulla
tai toimittamalla sahkoisesti esimerkiksi QR-koodi (Quick Response-koodi eli ruutukoodi, jota
luetaan esimerkiksi matkapuhelimessa olevalla sovelluksella). Jos kyse on matkasta, joka maksetaan
jalkikateen ja jonka hinta vaihtelee esimerkiksi kuljetun matkan tai kdytetyn ajan perusteella,
rajapinnasta on voitava varata yksittdinen matka. Jalkimmaisessa on tyypillisesti kyse esimerkiksi
taksipalveluista.

Ehdotettu sdéntely mahdollistaisi ehjien matkaketjujen muodostamisen. Vélityspalvelun ei tarvitsisi
antaa suoraa paasya valittamiinsé kuljetuspalveluihin, vaan riittéisi, ettd se avaa oman rajapintansa ja
mahdollistaa matkan varaamisen tai kertamatkaan oikeuttavan lipputuotteen hankkimisen. Jos
kuljetuspalvelu kuuluu vélityspalvelun piiriin, ei kuljetuspalvelun tarjoajan itsensa tarvitse enda
huolehtia oman palvelunsa rajapinnan avaamisesta, vaan riitta4 etta kuljetuspalvelu on yhden avoimen
rajapinnan kautta hankittavissa tai varattavissa. Kuljetus- tai vélityspalvelun puolesta lippu- ja
maksujérjestelmdstd vastaavalla toimijalla tarkoitetaan esimerkiksi erditd toimivaltaisia viranomaisia,
jotka ovat jérjestaneet niiden ostamissa julkisesti tuetuissa kuljetuspalveluissa kaytettavat lippu- ja
maksujarjestelmét.

Saannoksessd on kyse minimistd, jonka avulla matkaketju voitaisiin muodostaa. Muut lipputuotteet ja
mahdolliset tukkualennukset sek& muut mahdollista toimijoiden vélista yhteistyotd koskevat seikat
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jaisivat toimijoiden vélisten sopimusten varaan. Kaytannossa rajapinnan hyddyntdminen edellyttaa
muutoinkin, ettd toimijat pystyvét sopimaan joistakin jarjestelyistd, kuten esimerkiksi
matkustusoikeuden todentamisen hoitamisesta kaytannossd. Sadnnoksessa ei edellytettaisi
asiakastiedon siirtamista eika liikesalaisuuksien piiriin kuuluvien tietojen avaamista.

Ehdotetussa 3 momentissa saddettdisiin tilanteista, joissa 1 momentin velvoitteesta voidaan poiketa.
Poikkeuksen hyddyntaminen edellyttéisi toimimista rajatulla alueella tai pienessa mittakaavassa seka
teknisesti poikkeuksellisella tavalla. Esimerkiksi yhteysalusliikennekin tarvitsee matkaketjun
tarjoamia lisapalveluita asiakkaiden liikennepalveluiden tason kehittdmiseksi, eika rajoitettu toiminta-
alue siksi ole suoraan peruste poiketa yhteentoimivuudesta. Yhteiskunnan rahoittamien eli julkisesti
hankittujen palvelujen osalta poikkeusta ei kuitenkaan voisi hyddyntéd, vaan yhteiskunnan varoilla
tulee taysimittaisesti edistaa liikennejarjestelman tehokasta hyddyntamisté ja palvelumarkkinoiden
syntymisté kaikilta osin. Monet pienist4 toimijoista saattavat kuitenkin jo nyt tehda yhteisty6té jonkin
vilityspalvelun tarjoajan kanssa, ja heidén osaltaan rajapinnan avaaminen tapahtuisi kuten 1
momentin kohdalla on kuvattu. Tdmé& mahdollistaisi myds pienempien toimijoiden osallistumisen
julkisiin tarjouskilpailuihin.

3 8. Yhteentoimivuuden edistdminen julkisissa hankinnoissa. Ehdotetun 3 §:n avulla pyrittdisiin
edistimaan lippujarjestelmien kehitysta suljetuista jarjestelmista yhteentoimiviksi. Ilman
yhteentoimivia lippujarjestelmia ei voi syntyé tehokkaasti toimivia liikkumispalveluiden markkinoita.
Liikennepalvelujen hankintaan kohdistuu jo talla hetkelld vaatimuksia esimerkiksi ymparisto- ja
energiavaikutusten huomioimisesta osana hankintoja. Menettelyn voidaan katsoa soveltuvan hyvin
my®os julkisin varoin rahoitettavaan liikenteen tieto- ja lippujérjestelmainfrastruktuurin rakentamiseen.
Julkisia varoja ei jatkossa saisi endé ohjata sellaisten palveluiden hankintoihin, jotka eivat ole
yhteentoimivia ja kytkettavissa osaksi matkaketjuja. Yhteentoimiva ja avoin lippu- ja
maksujérjestelmdpohja luo tarvittavan alustan myos markkinaehtoisten palveluiden kehittdmiselle ja
lisddntymiselle. Uudet markkinaehtoisesti tarjotut liikkumispalvelut perustuvat suurelta osin jo
valmiiksi avoimuuden periaatteelle.

Julkisia hankintoja tekeviin toimivaltaisiin viranomaisiin kohdistuvan velvoitteen keskeisin sisaltd
olisi sd&nndksen 2 kohdassa. Sen mukaisesti tarjousasiakirjoissa olisi edellytettdvé internet -
pohjaiseen taustajarjestelmaan perustuvia lippu- ja maksujarjestelmia. Kansainvalisesti puhutaan
yleisesti tunnistepohjaisista jarjestelmistd, ja yleinen kasitys on, etta niihin tullaan laajasti siirtymaan.
Ne mahdollistavat yhteentoimivuuden. Liséksi edellytyksend on, ettd matkustusoikeuden on oltava
todennettavissa yleiskayttoisten teknologioiden avulla. Kuten edellakin, yhteentoimivuus ei tarkoita
kaikilta osin yhtendisten jéarjestelmien kayttod, vaan yleiskayttoisyys voidaan toteuttaa esimerkiksi
NFC-teknologian tai QR-koodin kayt6lla. Todentamismenetelma ei siis ole
lippujarjestelmékohtaiseksi rakennettu. Suomessa osa lippu- ja maksujérjestelmista on jo tallaisia, ja
monien jarjestelmien osalta olemassa on suunnitelma niihin siirtymiseen. Lain voimaan tullessa
saattaa edelleen esiintya teknologioista johtuvia rajoituksia vaatimusten taysimaaraiseen
huomioimiseen. Ndma joudutaan ottamaan huomioon. Sddnndksen voimaan tulolle ei kuitenkaan
asetettaisi varsinaista siirtyméaaikaa VIl osan 1 luvun 1 §:ss&. S&annos koskisi lain voimaan tulon
jalkeen tehtdvid hankintoja.

4 §. Syrjimaton paasy tietoihin ja tietojarjestelmiin. Ehdotetussa 4 8:ssd séadettaisiin
syrjiméattomyydestd. Rajapintojen avoimuuden Kkasitteen katsotaan yleisesti tarkoittavan, ettei
rajapinnan kéytto edellytd syrjivid menettelyjé tiedon saamiseksi tai hyodyntamiseksi. Lisaksi
rajapinnan kuvaus ja dokumentaatio tulee olla avoimesti saatavilla, tai jos kyseessé on toiminnallinen
rajapinta, sen kayton ehtojen tulee olla kaikille samat. Kuitenkin lakiin on katsottu
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tarkoituksenmukaiseksi tdsmentaa yleiset periaatteet avoimuudesta. Lisaksi on tarpeen tuoda esille,
ettd vaikka ehtoja, rekisteroitymistd, kayttosopimusta tai maksuja rajapinnan hyédyntdmisesta voidaan
jatkossakin asettaa, naiden ehtojen tulee kohdella kéyttdjid yhdenvertaisesti. Myos perittdva maksu on
kayton ehto, ja vaikka hyodyntamisestd mahdollisesti maksettava korvaus olisi osapuolten valinen
sopimuskysymys, markkinoiden kehittymisen alkuvaiheessa pidetaan tarkednd, etta ehdot ovat
kohtuullisia my®s perittdvien maksujen tason osalta.

5 8. Palveluita ja rajapintoja yhdistavien palveluiden yhteentoimivuus. Ehdotetussa 5 §:ssé tarkoitetun
palveluntarjonnan kehittyminen on vasta aluillaan. Ehdotetussa 1 momentissa tarkoitettu
palveluntarjonta on luonteeltaan teknisté. Liikkumispalvelujen tarjoajien avointen rajapintojen
yhdistamiseen ja yllapitamiseen ja matkusoikeuksien todentamiseen tarjottavista taustajarjestelmisté
ja -palveluista odotetaan syntyvén uusi toimijakerros. On tarkeéd, etta tallaisten teknisten
palveluntarjoajien tietojarjestelmét ja palvelut rakentuisivat alusta lahtien yhteentoimiviksi. Tata
vahvistettaisiin myds asettamalla ndille toimijoille yhteistydvelvoite. Liiketoimintamallien kehittyessa
teknisten yhdistamispalvelujen yllapitdmien taustajarjestelmien kautta voidaan teknisesti huolehtia
mya0s rahaliikenteen tarvitsemista clearing-palveluista, jolla korvaukset jaetaan palveluntarjoajien
kesken. Mita laajemmin asiakkaat kéyttavat eri alueiden ja palveluntarjoajien liikkumispalveluita
ristiin, sita tarkedmmiksi automatisoidut rahan selvitys- ja tilityspalvelut muodostuvat.

Ehdotetussa 2 momentissa asetettu velvoite kohdistuu erityisesti MaaS -palvelun tarjoajiin. On
oletettavaa, ettd yhteentoimivuus on niiden etujen mukaista, mutta silti myds niiden on omalta
osaltaan edistettava kehitysta.

Ehdotettuun 3 momenttiin sisaltyisi valtuus sadtda valtioneuvoston asetuksella mahdollisista
tarkemmista vaatimuksista yhteentoimivuuden osalta. Alkuvaiheessa valtioneuvoston asetukseen voisi
sisaltya vaatimuksia erityisisté yhteisistd toimintaperiaatteista, mutta kun alan standardisointityd
etenee, voitaisiin asetukseen lisétd myos tarvittavat standardiviittaukset.

6 §. Alykkaiden liikennejarjestelmien kayttéonotto. Ehdotetun pykalan 1 momentti vastaisi voimassa
olevaa tieliikennelain ITS-jarjestelmien kayttdonotossa sovellettavia periaatteita koskevan 1 a luvun 5
b 8:n 1 momenttia, ja silla pantaisiin jatkossa taytdntoon tieliikenteen &lykkaiden liikennejarjestelmien
kayttoonoton seka tieliikenteen ja muiden liikennemuotojen rajapintojen puitteista annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/40/EU (jaljempéné ITS-direktiivi). Direktiivi on luonteeltaan
puitelaki, joka saa sisaltonsa sen 6 ja 7 artiklojen nojalla annettujen delegoitujen saaddsten sisallgsta.
Ne ovat komission asetuksia, minka johdosta ne ovat suoraan sovellettavaa oikeutta edellyttavéat
ainoastaan rajallisesti kansallista sdéntelya.

Ehdotetussa 2 momentissa asetettaisiin Liikenteen turvallisuusvirasto toimivaltaiseksi viranomaiseksi
arvioimaan vaatimustenmukaisuuden tayttymista. Tall4 hetkella ITS-direktiin nojalla annetuista
komission asetuksista yhteentoimivaa EU:n laajuista eCall-hatadpuhelujérjestelmaé koskevan
asetuksen N:o 305/2013 4 artikla seka dataa ja menettelyitd, joiden avulla mahdollisuuksien mukaan
tarjotaan liikenneturvallisuuteen liittyvia yleisid véhimmaisliikennetietoja ilmaiseksi kayttajille
koskevan asetuksen N:o0 886/2013 9 artikla edellyttavat vaatimustenmukaisuutta arvioivan toimijan
nimeédmista. Jatkossa téllaisia nimedmisia saattaa tulla lisaé direktiivin tdytdntédnpanon edetessa,
mink& johdosta ehdotettu muotoilu on yleinen.

Ehdotetussa 3 momentissa annettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle oikeus antaa tarvittaessa
tarkempia teknisid maarayksia vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta. Kyse voi olla esimerkiksi
tiettyjen standardien kaytdstd tai arviointilaitosten antamien arvioiden kaytosta.
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3 luku: Hankintamenettelyt ja yksinoikeuden asettaminen

Taman luvun 1 - 9 8:t vastaisivat kumottavan joukkoliikennelain palvelusopimusasetuksen mukaista
liikennettd koskevan 6 luvun saanndksia. Luvun 8 ja 9 8:n otsikoita on muutettu, mutta sadnndsten
asiallinen sisalto ei ole muuttunut.

Pykélissa viitattaisiin hankintalakiin, jonka kokonaisuudistus on vireilld. Pykalaviittauksen olisi
tarkistettava vastaamaan uuden hankintalain sadnnoksié, jos mainittu laki tulisi voimaan ennen tamén
lakiesityksen hyvaksymista.

Uutena sdadettéisiin tdman luvun 10 §:ssé palvelusopimusasetuksen mukaisen yksinoikeuden
asettamisesta rautateiden ja maanteiden julkisessa henkil6liikenteessa.

Yksinoikeus vahvistettaisiin hallintopaatdkselld, joka tehtéisiin hankintapaatoksen yhteydessa.
Toimivaltainen viranomainen voisi V osan 1 luvun 4 §:n 2 momentin mukaisesti kieltda
yksinoikeuden vastaisen toiminnan ja asettaa uhkasakon hallintopaattksen tehosteeksi.

Edelld kuvattu menettely mahdollistaisi sen, ettd toimivaltaiset viranomaiset voisivat myontaa
palvelusopimusasetuksen mukaisia yksinoikeuksia. Komission palvelusopimusasetusta koskevassa
tiedonannossa (2014/C 92/01) todetaan kuitenkin, etta julkisia liikennepalveluita koskevien
sisamarkkinoiden sujuvan toimivuuden varmistamiseksi toimivaltaisten viranomaisten olisi
madriteltava yksinoikeudet tasmaéllisesti oikeuksiksi, jotka eivat ylita sitd, mika on tarpeen kyseessa
olevien palvelujen taloudellisen suojelun osalta, ja jatettdva mahdollisuuden mukaan tilaa myos
muuntyyppisille palveluille.

Yksinoikeuden vastainen toiminta kiellettaisiin jalkikateiskontrollin kautta hallintopaétoksella ja sen
tehosteeksi asetettavalla uhkasakolla. Menettely eroaisi voimassaolevan joukkoliikennelain
menettelyista siind, ettd enda markkinoilletuloa ei kontrolloitaisi reittiliikennelupavaatimuksen kautta.
Eroa voimassaolevaan lakiin olisi lisdksi siind, ettéd jatkossa markkinaehtoisen toiminnan voisi Kieltad
vain silloin, kun se olisi yksinoikeuden vastaista. Markkinaehtoista liikennetta ei voisi jatkossa Kieltaa
silla perusteella, ettd toinen toimija harjoittaa samalla alueella palvelusopimusasetuksen mukaista
lilkennett& sopimuksella viranomaisen kanssa.

4 luku: Liikennepalvelujen julkinen tuki

1 8. Valtionrahoituksen kayttétarkoitukset. Pykéla vastaisi asiallisesti kumottavan joukkoliikennelain
valtionrahoituksen kayttotarkoituksia koskevaa 45 §:44. Sadnnoksesta on poistettu toistoa ja
yksinkertaistettu kieliasua. Lisaksi méararahan kayttotarkoituksiin on uutena kohteena lisatty
korvauksen maksaminen liikennepalvelun kéyttajélle (palveluseteli), mik& aiemmin ei ollut
mahdollista.

2 8. Maaréarahan kiintiointi ja kayttd seka maksetun korvauksen takaisin. Pyk&lan sdannokset
vastaisivat joukkoliikennelain 46 §:&4.

IV OSA: VIRANOMAISET JAVALVONTA

Tassé osassa saddettdisiin litkennekaareen liittyvista eri viranomaisista, heidan tehtavistdan seka
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ndissa tehtavissa.
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1 luku: Viranomaisten toiminta

1 8. Liikenteen turvallisuusvirasto yleisena valvontaviranomaisena. Liikenteen turvallisuusvirasto
olisi tdmdén lain 2 osan 1 luvun 4 ja 5 8:ss& nimetty valtakunnalliseksi liikennelupaviranomaiseksi.
Taman luvun 1 8:ssé saddettaisiin Liikenteen turvallisuusviraston tehtévésta valvoa tdman lain seké
sen nojalla annettujen sdanndsten, maaraysten ja paatdsten noudattamista, jollei tassé laissa muuta
sdadetd. Kéytdnnossa Liikenteen turvallisuusvirastolle kuuluvat ne lakiin liittyvét valvontatehtévét,
joita ei ole nimenomaisesti osoitettu toiselle viranomaiselle.

2 8. Liikenneviraston seuranta- ja yhteensovittamistehtavat. Ehdotetussa 1 momentissa
laajennettaisiin Liikenneviraston vastuuta joukkoliikenteen valtakunnallisesta kehittdmisesta
liikkumispalveluiden kysynnén ja tarjonnan seuraamiseen ja yhteensovittaa liikkumispalvelujen
kehittdmistd. My0ds markkinaehtoisiin palveluihin perustuvassa mallissa ja maakuntauudistuksen
toteutuessa tarvitaan taho, joka seuraa valtakunnallisella tasolla liikkumispalveluiden kehittymisté.
Liikkumispalveluiden kysynnén ja tarjonnan seurannalla tarkoitetaan esimerkiksi olemassa olevien
palveluiden kartoitusta ja liikenteen solmupisteiden tunnistamista. Palvelutarjontaa seuraamalla
Liikennevirasto saa myos kasityksen siita, millaisia kehityshankkeita on vireilld, ja voi viestia hyvista
kaytannoista ja yleisemminkin sovellettavissa olevista malleista.

Ehdotetussa 2 momentissa saddettdisiin palveluntarjoajien velvollisuudesta toimittaa
Liikennevirastolle maaréajoin tietoja, jotka mahdollistavat 1 momentissa sdédetyn tehtavan
toteuttamisen. Lisaksi Liikennevirastolla olisi oikeus kayttéa tietoja tilastointiin ja tutkimukseen.
Liikenteen palvelumarkkinoiden odotetaan kasvavan erityisesti markkinaehtoisen liikenteen kasvun
kautta. Viranomaisen rooli tulee keskittymaan aiempaa enemman palvelutarjonnan kattavuuden ja
laadun seuraamiseen ja valvontaan. Taté tehtavaa varten edellytetéén tietoa saatavilla olevien
palveluiden toteutumisesta ja kattavuudesta. Koska yksittaisistd matkoista koostuvan toteutumatiedon
kerdadminen edellyttad, etta tiedot on anonymisoitu, sdadettaisiin pykélassa, ettd nama tiedot
toimitettaisiin viranomaisille maérdajoin. Viranomaiselle ei siten toimitettaisi reaaliaikaista tietoa
kaikista matkoista, vaan erityisesti seurantakéyttoon tuotettua yhdisteltya tietoa alueittain.

Vaatimus luovuttaa liike- ja ammattisalaisuuden estdmatté liikenteen tarjontaa ja toteutunutta
kysyntda koskevia tietoja viranomaisille ei ole uusi, vaan vastaavia sadnnoksia sisaltyy
joukkoliikennelain 57 8:&an, tavaraliikennelain 27 8:a4n ja taksiliikennelain 20 §:44n. S&anndksen
sisaltd on péivitetty vastaamaan viranomaisten uudistettuja vastuita. Velvollisuus kohdistuisi lisaksi
aikaisempaa laajempaan joukkoon toimijoita, koska Liikennevirastolla on tarve saada tietoja kaikista
liikkumispalveluista, jotta kokonaiskuva palveluiden tarjonnasta ja kysynnésta eri puolilla maata
voidaan muodostaa.

Momentissa ei séadettéisi tietojen toimittamisen tavasta. Liikennevirasto voisi antaa siitd ohjeita
ilman lain valtuutustakin. Tietojen toimittamisen lahtokohtana on mahdollisimman yksinkertainen
menettely palveluntarjoajan kannalta. Toimijat, joille tietojen toimittaminen koneluettavassa
muodossa esimerkiksi avointen rajapintojen kautta on helpointa, voisi toimittaa tiedot siten. Osa
toimijoista ei pysty toimittamaan tietoja talla tavoin, ja voisi hyodyntaa Liikenneviraston tarjoamia
tyokaluja. Tietoja, jotka on jo toimitettu Liikennevirastolle 11 osan 2 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla,
ei tarvitse toimittaa uudelleen.

Liikennevirastolla olisi oikeus luovuttaa sédanndksen nojalla saamiaan tietoja muille viranomaisille
niiden laissa séédettyjen tehtévien suorittamiseksi. Tdma on tarkedd muun muassa seuraavassa tdman
luvun 3 8:ssd séédetyille tieliikenteen toimivaltaisille viranomaisille.
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3 8. Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset. Luvun 3 §:ssd
madritettéisiin palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset. Pykal&
vastaa voimassa olevan joukkoliikennelain 14 §:44. Esityksessé ehdotetaan sailytettavéksi toistaiseksi
nykyiset toimivaltaiset viranomaiset. Valmisteilla olevan aluehallintouudistuksen my6téa on
syntyméssé maakunnat, joille voi tulla myos julkisen liikenteen tehtévié. Aluehallintouudistuksessa
otetaan tarkasteluun joukkoliikenteen jéarjestamista laajempi henkiloliikenteen kokonaisuus ja sen
julkinen rahoitus.

Pykélan viimeisessd momentissa on kuvattuna viranomaisten velvollisuudet suunnitella palvelut
ensisijaisesti seudullisina tai alueellisina kokonaisuuksina ja tavoiteltava kaikkien henkilokuljetusten
yhteensovittamista. Suunnittelussa on otettava huomioon markkinaehtoisesti syntyvat palvelut ja niita
taydentavat julkiset palvelut. Suunnittelussa on kuultava alueella toimivia henkildkuljetuspalveluiden
tarjoajia ja toimittava yhteistydssa muiden viranomaisten ja kuntien kanssa.

4 §. Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset. Luvun 4
pykalassa saadettéisiin rautatieliikenteen toimivaltaisista. Tassa pykéalassa ehdotetaan samoin
séilytettaviksi nykyiset toimivaltaiset viranomaiset. Viimeinen momentti suunnittelun hoitamisesta
vastaa edellisen pykalan viimeistd momenttia.

5 8. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset. Ehdotettu 5 §
EU:n liikenteen liikenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitetuista toimivaltaisista viranomaisista vastaa
voimassaolevaa joukkoliikennelain 11 §:44 lukuunottamatta sitd, ettd Eteld-Pohjanmaan ELY -
keskuksen sijasta valtakunnalliseksi viranomaiseksi ehdotetaan Liikenteen turvallisuusvirastoa.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan ja 2 kohdassa
tarkoitetun todistuksen antaisi yrityksen tosiasiallisen ja pysyvén toimipaikan poliisi. Asetuksen 21
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun todistuksen ammatillisesta patevyydesta antaisi Liikenteen
turvallisuusvirasto.

6 8. EU:n kansainvalista linja-autoliikennetté koskevassa asetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset
viranomaiset. Ehdotetussa 6 §:ssa osoitettaisiin EU:n kansainvalista linja-autoliikennettd koskevassa
asetuksessa tarkoitetut viranomaiset Suomessa. Pykala vastaa muutoin voimassa olevan
joukkoliikennelain 15 8:44, mutta 2 momentissa toimivaltaiseksi viranomaiseksi Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskuksen sijasta on osoitettu Liikenteen turvallisuusvirasto.

7 8. Kabotaasin turvaava menettely. Ehdotetussa 7 §:ssé osoitettaisiin liikenne- ja viestintdministerio
viranomaiseksi, joka pyytdd EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettua kabotaasin
turvaavaa menettelyd komissiolta ja annetaan valtuudet antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sdénnoksia niista toimenpiteistd, jotka mainitun artiklan 4 kohdan mukaan on kohdistettava omiin
liikenteenharjoittajiin komission myodntdman turvamenettelyn aikana. Pykal& vastaa voimassa olevan
tavaraliikennelain 4 §:84.

8 §. Matkustajien ja kuluttajien oikeuksia valvovat viranomaiset. Luvun 8 §:84n ehdotetaan
sdannoksia matkustajien ja kuluttajien oikeuksia valvovista viranomaisista. Pykélan ensimmainen
momentti olisi uusi sddnnds, joka liittyy uusiin matkustajan- ja kuluttajanoikeussdédnnoksiin lain 111
osan 1 luvussa. Pyk&lan toinen momentti vastaisi voimassa olevan joukkoliikennelain 16 §:44.

9 8. EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskevassa asetuksessa tarkoitettujen
terminaalien nimedminen. Ehdotettu 9 8 EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskevassa
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asetuksessa tarkoitettujen linja-autoterminaalien nimeamisesté vastaa voimassa olevan
joukkoliikennelain 52 a §:&4.

10 8. ITS-direktiivissa tarkoitettu kansallinen viranomainen. Luvun 10 8§:ksi ehdotetaan saannosta
ITS-direktiivin yleisesta taytantdonpanosta vastaavasta viranomaisesta, jona toimisi Liikenteen
turvallisuusvirasto.

11 8. Interbus-sopimuksessa tarkoitetut viranomaiset. Ehdotettu 11 § Interbus-sopimuksessa
tarkoitetuista viranomaisista vastaa joukkoliikennelain 17 §:84.

12 §. Kahdenvalisissa tieliikennesopimuksissa tarkoitettu viranomainen. Ehdotettu pykalad vastaa
voimassa olevan joukkoliikennelain 18 8:&4.

13 8. Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuutta valvovat viranomaiset. Ehdotettu poliisin ja
Tullin valvontavelvollisuus vastaa tavaraliikennelain 5 a §:n 5 momenttia.

3 luku: Viranomaistehtavien hoitaminen

1 8. Liikenteen turvallisuusviraston tarkastusoikeus. Luvun 1 §:ssa s&&dettdisiin lilkennekaaren
yleisen valvontaviranomaisen, Liikenteen turvallisuusviraston, oikeudesta paasta tassa laissa
tarkoitetun toiminnan harjoittajan toimipaikan tiloihin ja alueelle, ammattimaisessa liikenteessa
kaytettaviin ajoneuvoihin seké varikolle tdssa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi seka lain ja
EU:n asetusten noudattamisen valvomiseksi. Pykala vastaisi joukkoliikennelain 30 ¢ §:84. Kuten
joukkoliikennelain vastaavassa pykélassé, paasyoikeus ei kuitenkaan koskisi pysyvéisluonteiseen
asumiseen kaytettavi tiloja. Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi muutoinkin oikeus tarkastaa
liilkkumispalveluntarjoajan toimintaa. Tarkastuksessa tulisi noudattaa hallintolain 39 §:n mukaista
tarkastusmenettelya.

Toiminnan harjoittajan olisi annettava tarvittavat tilat ja laitteet tarkastuksen toimittamista varten ja
muutoinkin avustettava tarkastuksessa.

Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi oikeus ottaa haltuunsa tarkastettava aineisto tai siita valmistettu
jaljennds muualla tapahtuvaa tarkastusta varten, jos se on mahdollista aiheuttamatta kohtuutonta
haittaa luvanhaltijalle. Aineisto on palautettava heti, kun sité ei enad tarvita.

2 8. Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus. Ehdotetun 2 §8:n 1 momentissa séédettéisiin
ehdotettua lakia valvovien viranomaisten oikeudesta saada tietoja, jotka ovat tarpeen sille osoitettujen
tehtavien toteuttamiseksi. Eniten néité tehtdvia on Liikenteen turvallisuusvirastolla.

Tiedonsaantioikeus ulottuisi keneen hyvénsa, jonka tulee noudattaa ehdotetun lain sdannoksié. Taysin
vastaavaa toimijoihin kohdistuvaa yleista tiedonsaantioikeutta ei ole voimassa olevissa
joukkoliikennelaissa, tavaraliikennelaissa tai taksiliikennelaissa. Se on kuitenkin valttdmaton, jotta
ehdotettuun lakiin siséltyvia toimijoihin kohdistuvia velvoitteita voidaan tehokkaasti valvoa.
Muotoilultaan ehdotettu momentti vastaa tietoyhteiskuntakaaren 315 §:n 1 momenttia.

Ehdotetun 2 momentin sd&nnds vastaisi tietoyhteiskuntakaaren 315 8:n 2 momenttia.

Ehdotettu 3 momentti olisi luonteeltaan selkeyttéva, ja se vastaisi tietoyhteiskuntakaaren 315 8:n 3
momenttia. Viranomaisen toiminnassa pyritaan jatkossa mahdollisimman pitkalle sdhkaisiin
prosesseihin, ja siksi myo6s tietoja pyydetddn paasaantoisesti sahkoisesti, jolloin tiedot voidaan
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toimittaa esimerkiksi sahkopostitse. On kuitenkin selvad, ettd viranomaisen on pyynngissaan
noudatettava kohtuullisuutta. Se ei voi esimerkiksi pyytad tietojen toimittamista avoimien rajapintojen
yli koneluettavassa muodossa, ellei tietojen toimittajalla ole valmiina téllaista mahdollisuutta.

Ehdotetussa 4 momentissa saddettdisiin Liikenteen turvallisuusviraston oikeudesta saada tietoja muilta
viranomaisilta niiden yllapitamista rekistereistd. Osa rekistereistéd on sellaisia, ettd niihin merkityt
tiedot ovat lahtokohtaisesti salassa pidettavia. Téllaisia ovat esimerkiksi rikosrekisteri ja
sakkorekisteri. Osa rekistereistd on puolestaan sellaisia, etta nithin merkityt tiedot ovat p&asaantoisesti
kenen tahansa saatavilla. Tallaisia ovat esimerkiksi liiketoimintakieltorekisteri ja konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisteri. Niihinkin saatetaan kuitenkin merkit tietoja, jotka eivat ole julkisia, ja
ehdotettu sadnnds oikeuttaisi tarvittaessa my0ds luovutusrajoitusten alaisten tietojen saantiin.

Momentti vastaisi voimassa olevan joukkoliikennelain 58 §:ss4 ja tavaraliikennelain 33 8:ssé olevia
viranomaisen tiedonsaantioikeutta toiselta viranomaiselta koskevia sadnnoksia. Henkil6t, joihin
tiedonsaantioikeus kohdistuu, vastaavat sanotuissa pykélissd mainittuja tahoja paitsi, etta luetteloon
on lisatty taksinkuljettaja. Taksinkuljettajan ajolupavaatimuksesta ehdotetaan luovuttavan, jolloin
vastuu vaatimustenmukaisuuden valvomisesta siirtyisi taksiliikenteeseen oikeuttavan luvan haltijalle.
Sen varmistamiseksi, etta luvan haltija valvoo asianmukaisesti taksinkuljettajia, lupaviranomaiselle
esitetddn oikeutta saada taksinkuljettajien vaatimustenmukaisuuden arvioimiseksi tarvittavat tiedot.
Taman ehdotuksen taustalla on erityisesti se, etté taksiliikenteen harjoittajien joukossa on paljon niin
kutsuttuja yhden miehen yrityksia, joissa luvan haltija on samalla itse taksinkuljettaja.

Voimassa olevan joukkoliikennelain ja tavaraliikennelain mukainen oikeus siirtyisi Etela-Pohjanmaan
ELY-keskukselta Liikenteen turvallisuusvirastolle lupa- ja valvontatehtdvien siirtymisen vuoksi.
Liséksi sadnndkseen on siséllytetty sellainen tiedonsaantioikeus, joka on tarpeen jaljempéna V osan 1
luvun mukaisesti Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvaksi niin ikdan siirtyvan liikenneluparekisterin
yllapidon vuoksi. Téllaisia tietoja ovat erityisesti vaestotietojarjestelmasté ja yritys- ja
yhteisotietojarjestelmasta saatavat tiedot.

Liikenteen turvallisuusvirastolla ei olisi yleista tiedonsaantioikeutta sadnnoksessa lueteltuihin
rekistereihin merkityisté tiedoista, vaan tiedonsaantioikeutta rajaa aina se, etta tietojen on oltava
valttdmattomia tassa laissa saadettyjen tehtavien toteuttamiseksi. Tiedot esimerkiksi rikosrekisterista
ja ulosottorekisterista ovat tarpeen vaikkapa Il osan 1 luvun 7 ja 8 8:n luonnollisen henkil6n tai
oikeushenkilon hyvan maineen selvittdmiseksi.

Ehdotetun momentin 9 kohdassa annettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle oikeus saada tietoja
myos itse yllapitdméstaan ajoneuvoliikennerekisteristd. TAma s&&dnnos olisi tarpeen siksi, ettd
rekistereiden tiedot saattavat tall6in yhdistya tavalla, jota ajoneuvoliikennerekisteristd annettu laki
(541/2003) ei kata. Talléinkin Liikenteen turvallisuusviraston oikeutta hakea tietoa rajoittaa
valttamattémyysvaatimus.

Ehdotettu 5 momentti vastaisi yleisesti ajoneuvorekisterilain sdéannoksia, esimerkiksi sen 11 8:n 2
momenttia ja 12 8:n 2 momenttia. Liikenteen turvallisuusvirasto pyrkii prosesseissaan sahkgisiin
menettelyihin ja paperilla tapahtuvien toimintojen véhentamiseen. Mikéli tekninen kayttdyhteys on
olemassa, on se usein tehokkain tapa hoitaa tiedon siirtoa. Muu sahkdinen muoto voi tayttyé
esimerkiksi sdhkopostitse.

3 8. Poliisin ilmoitusvelvollisuus. Luvun 3 §:ssd sdddettéisiin poliisin velvollisuudesta viipymatta
ilmoittaa Liikenteen turvallisuusvirastolle tiedossaan olevista seikoista, jotka voivat johtaa VI osan 1
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luvun 2 §:ssd tarkoitettuun luvan peruuttamiseen taikka varoituksen antamiseen. Pykal& vastaisi
tavaraliikennelain 28 §:aa.

4 8. Oikeus saada virka-apua. Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus saada sille t&ssé laissa
séadetyn tehtdvan hoitamiseksi virka-apua poliisilta, rajavartiolaitokselta, Tullilta,
tyosuojeluhallinnolta ja Verohallinnolta.

Voimassa olevan joukkoliikennelain 11 8:ssa sdédetdén tallaisesta virka-avusta tarkastettaessa, etté
toimija tayttad EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitetut vaatimukset. Vastaava sadnnds on
tavaraliikennelain 3 §:ssé. Tassé laissa esitettaisiin séannoksid myos taksiliikenteestd, joten virka-
avun antamista ei olisi johdonmukaista rajata vain EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitettuun
toimintaan. Sen sijaan ehdotetaan virka-avun osalta yleisempaa muotoilua, jossa virka-avun
antaminen rajattaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle tdssa laissa séadettyihin tehtaviin. Pykalassa
kaytetty muotoilu 16ytyy muun muassa voimassa olevista tietoyhteiskuntakaaren 309 8:std ja
ilmailulain 161 §:ksi.

Virka-avun tarve voisi Tullin tai rajavartiolaitoksen osalta konkretisoitua esimerkiksi tilanteessa, jossa
kansainvélinen tavarankuljetus ylittaa rajan. Poliisin apua voitaisiin tarvita esimerkiksi
tarkastusoikeuden turvaamiseksi tai kun toimijalle asetettu teettdmis- tai toiminnan keskeyttdmisuhka
pannaan taytantdon. Tydsuojeluhallinnon tai verohallinnon apuun voitaisiin joutua turvautumaan
tilanteessa, jossa selvitetadn liikenneluvan myéntdmisedellytysten olemassaoloa.

V OSA: LIIKENTEEN REKISTERIT

Ehdotetussa V osassa olisi tassa hallituksen esityksessa vain yksi luku. Muita liikenteen rekistereita
on tarkoitus kasitell& liikennekaarihankkeen mydhemmissé vaiheissa.

1 Luku Liikenneluparekisteri

Ehdotettu luku olisi uutta saantelya ja tarpeen liikennelupien mydntamista koskevan toimivallan
siirron seurauksena. Vastaavan rekisterin olemassaolo ei kuitenkaan ole uusi asia, silla EU:n
lilkenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklassa sdadetéén kansallisesta sahkoisestéa
maantiekuljetusyritysten rekisteristd, jota kunkin jasenvaltion on yllapidettdva. Rekisterid on tahan
saakka yllapitanyt Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus.

1 8. Rekisteri ja rekisteriviranomainen. Ehdotetun 1 §:n 1 momentin mukaan liikenneluparekisterissa
olisi kaksi 0saa, joista toinen olisi kaikille avoin ja toinen siséltéisi tietoja, jotka eivét ole julkisia.
Rekisteriin merkittaisiin my0s liikenteenharjoittaja-asetuksen perusteella arkaluonteisia tietoja, jotka
voidaan asetuksen 16 artiklan mukaan sdilyttad erillisessa rekisterissd. Taman liséksi rekisteriin
voitaisiin merkitd muita tietoja, joihin kohdistuu kayttorajoituksia, esimerkiksi henkil6tietoja. Kahta
erillista rekisteria ei olisi tarpeen pitdd, mutta tietojen jakaminen kaikille avoimiin ja
kayttorajoitteisiin tietoihin olisi tarkoituksenmukaista.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaan rekisteriin siséltyvia tietoja on kasiteltava tata tarkoitusta
varten nimetyn viranomaisen valvonnassa. Ehdotetun 2 momentin mukaan valtakunnallisen
liikenneluparekisterin yllapitdminen siirtyyisi Etel4-Pohjanmaan ELY-keskukselta Liikenteen
turvallisuusviraston tehtavaksi samalla kun Liikenteen turvallisuusvirastosta tulee liikenneluvat
valtakunnallisesti mydntava viranomainen Il osan 1 luvun 4 ja 5 8:ssd séadetylla tavalla.
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Liikenneluparekisteri on keskeinen tydkalu lupaviranomaisen tehtévien hoitamisen kannalta.
Ehdotetun 2 momentin jalkimmainen virke vastaa ajoneuvoliikennerekisterilain 1 §:n 3 momenttia.

Etela-Pohjanmaan ELY -keskus yll&pitad nykyaan valtakunnallista liikennelupajérjestelmaé
(VALLU), joka on ELY-keskusten ja muiden liikennelupa-asioissa toimivaltaisten lupaviranomaisten
yllapitama ja kayttama yhteinen rekisteri. VALLU siséltaa liikenteenharjoittaja- ja lupakohtaiset
tiedot jokaisesta tavara-, taksi- ja joukkoliikenteen yrityksestd Suomessa.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 mukaan jasenvaltion on tallennettava kansalliseen
rekisteriinsa ainakin asetuksessa mainitut tiedot kaikista niista yrityksistg, joille toimivaltainen
lupaviranomainen on myéntanyt luvan harjoittaa maantieliikenteen harjoittajan ammattia. VALLU
pohjautuu siis suoraan EU:n liikenteenharjoittaja-asetukseen henkil6liikennelupien ja
tavaraliikennelupien osalta. Ehdotettu sééntely tarkentaisi asetuksen sdénnoksia sen sallimalla tavalla.
Taksiliikennelupien osalta saéntely olisi kansallista.

Ehdotettu 3 momentti olisi luonteeltaan toteava, silla EU:n liikenteenharjoittaja-asetus on suoraan
sovellettavaa oikeutta. Liikenneluparekisteria koskevat sdéannokset taydentaisivét henkiléliikenne- ja
tavaraliikennelupien osalta EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklassa saddettya.

2 8. Rekisteriin merkittavat tiedot. Ehdotetun 2 §:n 1 momentissa saadettaisiin tiedoista, joiden
yleinen saatavilla olo olisi tarpeen esimerkiksi Il osan 1 luvun 14 8:ssa séé&detyn tilaajavastuun
toteuttamiseksi. Lisaksi mahdollisuus tarkistaa liikenneluvan voimassaolo olisi yleisen oikeusturvan
kannalta tarpeellista. Yhteystiedoilla tarkoitettaisiin tdssé esimerkiksi yrityksen ké&ynti- ja posti-
osoitetta, puhelinnumeroa ja sdhkdpostiosoitetta koskevia tietoja. Luonnollisen henkilon osalta
julkiseen osaan merkittdisiin hdnen nimensa ja sellaiset yhteystiedot, joista hanet voidaan tavoittaa
tybaikana. Y-tunnus merkittdisiin myos yksityiselle liikenteenharjoittajalle myénnetyn luvan osalta.

Lupatunnuksella tarkoitettaisiin numerosarjaa tai muuta vastaavaa yksiléivaa tunnusta, jonka avulla
tietty lupa voitaisiin kohdistaa haltijaan tai hakijaan. Tieto luvan voimassaoloajasta olisi
merkityksellinen henkil6- ja tavaraliikenneluvan osalta, silla ne ovat voimassa maaraajan eli 10
vuotta.

Ehdotetussa 2 momentissa saddettdisiin julkisen osan saataville asettamisesta. Tavoitteena olisi
mahdollisimman avoin ja helppokayttdinen jarjestelma. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
johdantolauseessa 15 asetetaan yhdeksi tavoitteeksi tiettyjen tietojen saattaminen myos julkisesti
kaytettaviksi, jotta kuljetusyrityksen asiakas voisi tarkistaa, onko kyseisella yrityksella asianomainen
lupa. Todennékaisin tapa toteuttaa mahdollisuus hakea tietoja kayttajaystavéllisesti vastannee
nykyisen VALLU-rekisterin hakumahdollisuutta. Liséksi sddnntksessa annettaisiin Liikenteen
turvallisuusvirastolle mahdollisuus jarjestad rekisteriin suora kayttoyhteys.

Ehdotetussa 3 momentissa kasiteltdisiin litkenneluparekisterin kayttorajoitteiseen osaan merkittavia
tietoja. Ne olisivat Liikenteen turvallisuusviraston téssé laissa séadettyjen tehtévien kannalta
merkityksellisid. Ne helpottaisivat esimerkiksi asiointipalvelujen jarjestdmista ja valvontatehtdvan
toteuttamista. Valvonnan kannalta erityisen merkittavia olisivat tiedot VI osan 1 luvussa tarkoitetuista
seuraamuksista, kuten annetuista huomautuksista ja varoituksista seké asetetuista
hallintopakkokeinoista. Tieto luvan peruuttamisesta tulisi ndkyviin rekisterin julkiseen osaan.

Liikennelupien hakijoita koskevat tiedot eivét tulisi ndkyville rekisterin julkiseen osaan vield
hakuvaiheessa. My6s niiden merkitseminen rekisteriin olisi kuitenkin tarkeda Liikenteen
turvallisuusviraston tehtévien suorittamisen kannalta.
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Ehdotetussa 4 momentissa saadettaisiin liikenneluparekisteriin merkittyjen tietojen poistamisajasta.
Ehdotettu kaksi vuotta vastaisi EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa séadettyé aikaa.
Liikenteenharjoittaja-asetuksen mukaan tieto henkildistd, jotka on julistettu maantieliikenteen
harjoittajan ammattiin soveltumattomiksi, on sdilytettava niin kauan kuin heidan hyvaa mainettaan ei
ole palautettu. Ehdotetussa laissa luonnollisen henkil6n ja oikeushenkilon hyvastd maineesta on
séadetty 11 osan 1 luvun 7 ja 8 8:ssd. Esimerkiksi kyseisissé pykélissé saédettyjen seikkojen
selvittamiseksi saatettaisiin tarvita tietoja rikosrekisterista, sakkorekisteristé, ulosottorekisterista,
litketoimintakieltorekisteristé ja konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd. Nama tiedot olisi syyté
poistaa valittdmasti, kun ne eivét endé ole tarpeellisia.

3 8. Tietojen luovuttaminen liikenneluparekisterin kayttérajoitteisesta osasta. Ehdotettu 3 8:n 1
momentti koskisi Liikenteen turvallisuusviraston oikeutta luovuttaa tietoja liikenneluparekisterin
kayttorajoitteisesta osasta. Kéyttorajoitteisiin tietoihin saattaisi siséltyd arkaluonteisia tietoja, jotka
koskevat esimerkiksi rikosrekisteria. Naita tietoja ei lahtokohtaisesti voitaisi luovuttaa yksityisille
kysyjille. Joidenkin rikosten ja henkilon hyvdmaineisuutta koskevien tietojen tulee EU:n
liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklan mukaan olla toimivaltaisten viranomaisten kaytettavissa.
Yleinen oikeus salassa pidettavien tietojen luovuttamiseksi toiselle viranomaiselle sille laissa
séédettyjen tehtdvien toteuttamiseksi sisaltad taman lisdksi muut vastaavat tapaukset seké oikeuden
luovuttaa taksiliikennelakia koskevia tietoja.

Ehdotettu 2 momentti siséltaisi tavanomaisen viittauksen tietojen kasittelyn yleislakeihin
julkisuuslakiin ja henkil6tietolakiin. Liikenneluparekisterin kdyttérajoitteiseen osaan merkityt tiedot
eivat olisi yleisesti saatavilla internet —sivujen tai teknisen kayttoliittyman avulla. Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi antaa pyynnosta naita tietoja siten kuin ehdotetussa 2 momentissa
tarkoitetuissa yleislaeissa tai muualla tassé laissa saaddetaan. Monet yrityksiin liittyvét tiedot ovat
my0s l0ydettdvissa muista rekistereistd, jolloin niiden saamiseen liittyy omat sddnnoksensé, mutta
t&lldin luovuttajana ei ole Liikenteen turvallisuusvirasto.

4 §. Muutoksista ilmoittaminen. Ehdotettu 4 8:n 1 momentti siséltdisi vaatimuksen ilmoittaa
merkittavistd muutoksista luvanhaltijan toiminnan jarjestdmisessa seka yhteystiedoissa. Koska
liikenneluparekisterin julkisen osan tiedot olisivat tarpeellisia monen yksityisen edun toteuttamisen
kannalta ja rekisteritiedot ylipaataan merkityksellisia Liikenteen turvallisuusviraston tassé laissa
séédettyjen tehtdvien toteuttamiseksi, olisi tietojen paikkansa pitdvyys ja ajantasaisuus rekisterisséa
keskeinen asia. Siksi olisi tarpeen sadtéa velvollisuus ilmoittaa ehdotetussa momentissa tarkoitetuissa
tiedoissa tapahtuneista muutoksista viipymatta. Osa ndista tiedoista siirtyisi eri viranomaisen
rekisteristé toiseen automaattisesti, ja jatkossa néin tapahtuu toivottavasti kansallisen palveluvaylan
kehittdmisen myota yha useammin, mutta toistaiseksi olisi edelleen tarpeen edellyttdd myos toimijalta
muutoksista ilmoittamista. Huomattakoon etté liikenneluvan myéntamisen edellytyksiin liittyvista
muutoksista on ilmoitettava Il osan 1 luvun 11 §:n mukaisesti.

Ehdotettu 2 momentti olisi luonteeltaan toteava. Liikenteen turvallisuusvirasto pyrkii menettelyissaan
mahdollisimman pitkalle séhkoistettyihin ja automatisoituihin jarjestelmiin. Siksi tietojen
toimittamista kirjallisesti ei pidetd hyvana vaihtoehtona, vaan ilmoitukset tietojen muutoksista olisi
syyta ilmoittaa sahkoisesti. Tavoitteena olisi jarjestelmd, jonka avulla tiedot muutoksista siirtyvét
automaattisesti julkiseen ja vastaavasti kayttorajoitteiseen osaan.

VI OSA: SEURAAMUKSET, MUUTOKSENHAKU JA RANGAISTUSSAANNOKSET

1 luku Hallinnolliset seuraamukset ja muutoksenhaku
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Vaikka liikennekaari tassé ensimmaisessa vaiheessaan kasittaa taksi-, henkilo- ja tavaraliikenneluvan,
jatkossa lakiin siséllytetdan luvanvaraista toimintaa laajemminkin. Onkin perusteltua sen vuoksi
rakentaa luku niin, etta siind on valmiudet kattaa liikennejarjestelman toimijoita laajemminkin.

1 8. Soveltamisala. Luvun 1 §:ssé s@adettdisiin luvun soveltamisalasta ja sen 1 momentti on tarkoitettu
selkiyttamaan saannosten soveltamista. Laeissa kaytetdan jo nyt erilaisia nimityksia viranomaisen
myontamille hyvaksynnéille: toimilupa, lupa, hyvéksynta, kelpoisuus. On tarkoituksenmukaista
osoittaa yksi yleisnimitys, joka kattaisi kaikki tassa laissa tarkoitetut henkil®- ja organisaatioluvat.

Pykalan 2 momentissa tunnistettaisiin, ettd lupiin kohdistuviin hallinnollisiin seuraamuksiin saattaa
vaikuttaa myos soveltuva EU-oikeus. Esimerkiksi EU:n liikenteenharjoittaja-asetus méaarittaa tietyt
vakavat rikokset, jotka osoittavat toimijan esteelliseksi.

2 8. Luvan peruuttaminen, huomautus ja varoitus. Luvun 2 8:ssa séadettaisiin luvan peruuttamisesta
ja luvan haltijalle annettavasta huomautuksesta ja varoituksesta.

Pykéladn 1 momentissa saddettéisiin tilanteesta, jossa luvan haltijan omassa intressissa on, etta lupa
peruutetaan. Luvan peruuttamisen jalkeen sen haltijaan ei endd kohdistettaisi lupaan liittyvié
toimenpiteitd, kuten valvontaa tai maksujen perintdd. Paattymisilmoituksen saatuaan Liikenteen
turvallisuusvirasto peruuttaisi luvan.

Pykéladn 2 momentissa puolestaan sdddettéisiin muista luvan peruuttamistilanteista. Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi peruuttaa luvan tai kieltaa siind tarkoitetun toiminnan valiaikaisesti, jos
luvanhaltija olisi toistuvasti ja vakavasti rikkonut tdman lain sadnnoksid ja sen nojalla annettuja
madrayksia tai luvan myontamisen edellytykset eivét enaa tayttyisi eika edellytyksissa olevia virheita
tai puutteita korjata asetetussa maaréajassa. Tassa momentissa otettaisiin myds huomioon se, ettd
liikenteen toimijoiden on yha useammin noudatettava kansallisen lainsaddannon lisaksi suoraan
sovellettavia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia tai komission taytantéonpanoasetuksia.
Esimerkiksi EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 22 artiklassa edellytetdén, etté jasenvaltiot sadtévéat
asetuksen saannodsten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan taytantoon. Séadettyjen seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Sen vuoksi pykalan peruuttamisperusteiksi esitettéisiin liikennekaaren sdénndsten tai sen nojalla
annettujen madaraysten vastainen toiminta taikka sellaisten liikennekaaressa erikseen mainittujen
Euroopan unionin asetusten sédnndsten vastainen toiminta, jotka koskevat liikennekaaressa saanneltya
toimintaa. Liséksi peruuttamisperusteeksi esitettaisiin sitd, etteivét luvan myontdmisen edellytykset
enaa tayttyisi.

Lupa voitaisiin peruuttaa vain, jos huomautuksen tai varoituksen antamista ei voida pitaa riittdvana.
Huomautus voidaan antaa suullisesti tai Kirjallisesti, ja varoitus kirjallisesti. VVaroituksesta tehddéan
merkint& liitkenneluparekisteriin.

3 8. Luvan uusimatta jattdminen maksun laiminlyénnin johdosta. Luvun 3 §:ssé saddettdisiin luvan
uusimatta jattdmisesta silla perusteella, ettei luvasta sdédettya erdéntynyttd maksua ole kohtuullisessa
madréajassa maksettu ja jos maksuvelvollisuuden laiminlydnti on vakava ja olennainen. Liikenteen
turvallisuusviraston suoritteista perittdvat maksut on vahvistettu liikenne- ja viestintdministerion
asetuksessa Liikenteen turvallisuusviraston maksullisista suoritteista. Ehdotetun pykalan
tarkoituksena on tukea lupamaksujen perintéa. Pykala vastaisi muotoilultaan ilmailulain 155 &:n
pykéalaa.



LUONNOS 18.4.2016

4 §. Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttdmisuhka. Luvun 4 8:ssa sdédettéisiin mahdollisuudesta
asettaa uhkasakko tai teettdmis- taikka keskeyttdmisuhka sille, joka rikkoo tété lakia, siind tarkoitettua
toimintaa koskevia EU-asetuksia tai lain nojalla annettuja saddoksia tai maarayksia. Toimivalta
annettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Pykéla vastaa sisalléltaan vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sahkoisista allekirjoituksista
annetun lain (617/2009) 45 §:&a.

5 8. Muutoksenhaku. Luvun 5 8:ssé saddettaisiin muutoksenhausta. Ehdotetussa pykalassa yhdistetdan
taksiliikennelain 27 8, joukkoliikennelain 53 § ja tavaraliikennelain 31 §.

2 luku Rangaistussdannokset

1 8. Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoittaminen. Pykélassa yhdistettaisiin joukkoliikennelain 56
8:n 1 momentti, taksiliikennelain 28 §:n 1 momentti, ja tavaraliikennelain 32 §:n 1 momentti.
Ehdotettu pykald vastaa sisélloltadn edelld mainittuja sddnnoksid, mutta sitd on yksinkertaistettu
kirjoitusasultaan. Kaikissa edelld mainituissa sadnnoksissa rangaistus on sakkorangaistus tai enintdan
kuuden kuukauden vankeusrangaistus. Kuljetuksen tilausrikkomuksesta saddetdan luvun 2 §:ssé.

Pykélalla katetaan kaikki sellaiset tilanteet, joissa harjoitetaan tassé laissa tarkoitettua liikennetté
ilman asianmukaista lupaa. S&annos kattaa siten luvattoman ammattimaisen henkil6iden kuljettamisen
tiellda ilman 11 osan 1 luvun 3 §:ssé tarkoitettua taksiliikennelupaa, luvattoman ammattimaisen
henkildiden ja tavaran kuljettamisen tielld ilman 11 osan 1 luvun 2 §:n mukaista liikennelupaa tai
ilman joukkoliikennelupaa Il osan 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetussa EU:n
liikenteenharjoittaja-asetuksen 1 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa.

Koska ehdotetussa laissa kevennetéén taksialaa koskevaa sdédntelya siten, ettd jatkossa
taksiliikenneluvan voi saada myds ammattimaiseen henkil6iden kuljettamiseen kolmipyorélla,
nelipyoralla ja kevyell& nelipyoralla, rangaistavaa ei endd olisi néilla ajoneuvoilla henkildiden
kuljettaminen ammattimaisesti.

Rangaistavaa ei ole se, ettd laiminly6 pitéa esilla ehdotetussa laissa tarkoitetun liikenneluvan, silla
kansallisesti velvollisuudesta pitéa liikennelupa esilla ajoneuvossa ehdotetaan luovuttavan.
Liikenneluvan haltijan on Il osan 3 luvun 2 8:n mukaan huolehdittava siit4, ettd matkustajan
nahtavilla on liikenneluvan haltijan nimi ja yhteystiedot seka kuljettajan nimi. Jos liikenneluvan
haltija ei noudata edelld mainittua velvollisuuttaan, liikenteen turvallisuusvirasto voi puuttua asiaan
valvovana viranomaisena ja asettaa luvan haltijalle edellisessa luvussa tarkoitetun hallinnollisen
seuraamuksen.

2 8. Kuljetuksen tilausrikkomus. Pykald vastaa tavaraliikennelain 32 8:n 3 momenttia.

VII OSA: VOIMAANTULO JA SOVELTAMINEN
Lain viimeisessa osassa saddettaisiin sen voimaantulosta ja soveltamisesta.
1 luku voimaantulo ja siirtymasaannokset

Osan ensimmaiseen lukuun koottaisiin lain voimaantuloa ja siirtymaaikoja koskevat sadnnokset.
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1 8. Voimaantulo. Luvun ensimmadisessa pykalassé saddettaisiin voimaantulosta. Tavoitteena on, ettd
laki tulisi voimaan ... Lain III osan 2 luvun 1 ja 2 §:ssé tarkoitetut velvoitteet avata tietorajapintoja
ovat merkittavia uudistuksia nykytilaan verrattuna ja edellyttavét todennékdisesti tietojarjestelmien
kehittamista. Taman vuoksi esitetaan, ettd nama saannokset tulisivat voimaan vasta 12 kuukauden
kuluttua lain voimaantulosta.

Siirtymé&aika olisi tarpeen myds hankittaessa lippu- ja maksujarjestelmi& julkisten hankintojen kautta
111 osan 2 luvun 3 8:ssé tarkoitetulla tavalla. Lain voimaan tullessa ei ainakaan osa lippu- ja
maksujarjestelmista pystyisi viela vastaamaan ehdotetussa momentissa asetettuihin vaatimuksiin.
Nama teknisluontoiset rajoitukset voitaisiin ottaa huomioon 12 kuukauden kuluessa lain voimaan
tulosta. Teknisia rajoituksia kohdistuisi myos liikenneluparekisterin siirtamiseen Liikenteen
turvallisuusviraston vastuulle ja rekisterin paivitykseen vastaamaan ehdotetun V osan 1 luvun
vaatimuksiin. Nama tekniset rajoitukset voitaisiin huomioida lain voimaan tulosta alkavan 18
kuukauden ajan.

Luvun ensimmadisen pykélan kolmannella momentilla kumottaisiin tavaraliikennelaki,
taksiliikennelaki, taksinkuljettajien ammattipatevyydesta annettu laki seké joukkoliikennelaki.

2 8. Siirtymasaannokset. Luvun 2 §:ssé annettaisiin tarpeelliset sddnnokset siitd, mita lain voimaan
tullessa tapahtuu voimassa oleville luville, hyvaksynnoille, kielloille ja paatoksille sekd sopimuksille.
Liséksi annettaisiin eraitd muita uudistuksen kannalta vélttdmattdmia siirtymasaannoksia.

Pykélan ensimmaéisen momentin mukaan voimassa olevat luvat, hyvéksynnat, kiellot ja paatdkset
pysyisivat voimassa. Taksilupien osalta sd&dettéisiin erikseen siitd, ettd ne katsottaisiin timén lain
mukaisiksi taksiliikenneluviksi, joihin sovellettaisiin timén lain sadnnoksia. Koska
ajoneuvokonhtaisista luvista oltaisiin siirtymdssa toimijakohtaisiin lupiin, lupaviranomaisena
toimivalle Liikenteen turvallisuusvirastolle annettaisiin oikeus yhdistaa samalle luvanhaltijalle
myonnetyt taksiluvat yhdeksi taksiliikenneluvaksi. Joukkoliikennelain ja tavaraliikennelain nojalla
annetut liikenneluvat katsottaisiin tdmén lain mukaisiksi liikenneluviksi ja niihin sovellettaisiin tata
lakia.

Kolmannessa momentissa otettaisiin kantaa talla lailla kumottujen lakien nojalla tehtyihin
henkildliikennettd koskeviin hankintasopimuksiin. Ne sdilyisivat voimassa sopimuksen mukaisesti.
tdman lain s&annoksia.

Siirtyméséannoksessa otettaisiin kantaa myds vanhemman lainsaadannon nojalla annettuihin
ajoneuvokonhtaisiin nk. kotimaan tavaraliikennelupiin, jotka on mydnnetty ennen 2.10.1999 voimassa
olleiden sdinndsten nojalla. Tavaraa saisi edelleen kuljettaa my6s néiden lupien pohjalta. Kuten
tavaraliikennelaissa, my0s téssé laissa saddettaisiin, ettd kotimaan tavaraliikenneluvan uusimiseksi
katsottaisiin myds yritysmuodon muutoksesta johtuva liikenteen harjoittamiseen oikeuttavan luvan
muuttaminen.

Neljdnnessd momentissa sdadettaisiin siitd, mill4 tavalla voimassaolevan lain mukaan tehdyille
sopimuksille palvelusopimusasetuksen mukaisen liikenteen hankinnasta voidaan taata samat oikeudet
kuin voimassaolevassa lainsdaddannassa. Siirtymasaannoksen mukaan toimivaltainen viranomainen
voi kieltdd muun toimijan liikenteen ja asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon. Tdmé edellyttad kolmen
ehdon tayttymisté: viranomainen on jérjestanyt maanteiden julkisen henkil6liikenteen
palvelusopimusasetuksen mukaisesti, toimijan harjoittama henkil6liikenne aiheuttaa jatkuvaa ja
vakavaa haittaa palvelusopimusasetuksen mukaiselle liikenteelle ja palvelusopimusasetuksen
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mukaisen liikenteen jarjestdmiseksi on ennen lain voimaantuloa kaynnistetty hankintamenettely tai
tehty sopimus liikenteenharjoittamisesta.

Tallaisen voimassaolevan lain mukaan tehdyn sopimuksen osalta ei ole merkitysta silld, onko
sopimuksessa asetettu yksinoikeus vai sovittu pelkistd korvauksista. Siirtyméséannokselld halutaan
oikeusvarmuuden ja perusteltujen odotusten vuoksi sdilyttaa oikeustila jo tehtyjen sopimusten osalta.
Voimassaolevan lain mukaan markkinaehtoista liikennetta koskeva reittiliikennelupahakemus voidaan
hyl&ta, jos haettu liikenne aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa palvelusopimusasetuksen mukaiselle
liikenteelle riippumatta sopimuksen luonteesta. Jatkossa kilpailevan toiminnan voisi kuitenkin Kieltad
vain silloin, kun viranomainen on myéntanyt yksinoikeuden.

Taksiliikennelain nojalla annettua liikenne- ja viestintdministerion asetusta taksiliikenteessa
kaytettadvén esteettoman kaluston laatuvaatimuksista (723/2009) noudatetaan siihen saakka, kunnes se
erikseen kumotaan.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa sadnnoksessé taikka télla lailla kumotun lain nojalla
annetussa paatoksessa viitataan talla lailla kumottuun lakiin, viittauksen on katsottava tarkoittavan
tdman lain vastaavaa saannosta.

1.2 Muun lainsaadannon muutokset
1.2.1 Ehdotus laiksi tieliikennelain muuttamisesta

Tieliikennelaista (267/1981) ehdotetaan kumottavaksi tieliikenteen alykkaiden liikennejarjestelmien
kayttoonotosta tieliikenteessa seké tieliikenteen ja muiden liikennemuotojen rajapinnoilla annettu 1 a
luku sellaisena kuin se on muutettuna 253/2013, koska luvun sisalto siirretdén liikennekaareen.
Lis&ksi ehdotetaan muutettavaksi lain 63 §.

63 8. Kuljettajaa koskevat vaatimukset. Pykalan 3 momentissa kuvataan lainsaadantdd, jossa on
kuljettajan ajokorttia koskevia vaatimuksia. Momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, etté viittaus
taksinkuljettajien ammattipatevyydesta annettuun lakiin korvattaisiin viittauksella 1. lakiehdotukseen.

1.2.2 Ehdotus laiksi rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

Esitetaan, etta rikosrekisterilain 6 §:84n lisatdaan uusi momentti, jonka nojalla yksityinen henkild saisi
itseddn koskevan otteen rikosrekisterista lilkennekaaren §:ssa tarkoitettua taksinkuljettajan
sopivuusvaatimusta varten. Rikosrekisterilain 6 8:84n lisattaisiin uusi momentti taksinkuljettajalle
asetettavan uuden sopivuusvaatimuksen johdosta. Momentissa viitattaisiin 2 momentissa
tarkoitettuihin tekoihin, jotka ovat esteend lasten kanssa tydskentelemisessé. Sen lisaksi otteeseen olisi
merkittava tieto liikennerikoksista, joihin syyllistyminen tietyn méaréaajan sisélla olisi esteend
taksinkuljettajan sopivuudelle. Liikennerikokset vastaisivat tekoja, jotka nykyisin huomioidaan
taksinkuljettajan ajoluvan peruutusperusteina, silta osin kuin ne nékyvat rikosrekisteriotteella.
Otteesta eivat ndy teot, joista on annettu rangaistukseksi sakkoa. Otteeseen merkitddn 2 momentissa
tarkoitettua p&atosta koskeva tieto seka tieto edeltdneen viiden vuoden aikana annetusta paatoksesta,
jolla hénet on tuomittu rikoslain 23 luvun 1-8 tai 10 §:ss& tarkoitetusta liikennerikoksesta.

1.2.3 Ehdotus laiksi kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydestd annetun lain 2 ja 2 a
8:n muuttamisesta

Kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipatevyysvaatimus ehdotetaan ammattipatevyyslain 2 8:n 1
momentissa kohdistettavaksi tieliikenteen tavanomaiseen kuljetustoimintaan eli tavara- ja
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henkildkuljetuksiin ja niissa toimiviin kuljettajiin. Ammattipatevyys ei koskisi pelkéstaan
liikennelupaa edellyttavia kuljetuksia, koska muutkin kuljetukset ovat ammattipatevyyslaissa
tarkoitetulla tavalla kaupallisia. Vaatimuksen kohdistuminen kaupallisiin kuljetuksiin maaraytyisi 2
8:n 3 momentin 6 ja 7 kohdan mukaan. Niissa rajataan yksityisesti tehtdvat muut kuin kaupalliset
kuljetukset soveltamisalan ulkopuolelle. Ajoneuvo voisi olla tieliikenteen tavara- ja
henkildkuljetuksessa kuormattuna tai ilman kuormaa. Ammattipatevyysvaatimukseen ei olisi
vaikutusta esimerkiksi silld, tulisiko linja-autoon ensimmaisték&an matkustajaa tai olisiko kuorma-
autossa paluumatkalla kuormaa.

Kaupallisissa kuljetuksissa on kysymys ansio- tai muussa tulonhankkimistarkoituksessa maksua tai
muuta vastiketta vastaan tehtdvista kuljetuksista, jotka liittyvat esimerkiksi elinkeinotoimintaan tai
ammatin harjoittamiseen. Ajoneuvon kuljettaminen yksityiskaytdssa ei liity mihink&an ty6tehtaviin,
ammatin harjoittamiseen taikka yritys- tai elinkeinotoimintaan. Ajoneuvon on katsottava olevan
yksityisessa kuljetuksessa silloin, kun se tapahtuu kuljettajan yksityiselaman piirissd. Téllaisesta
yksityisesta ei-kaupallisesta kuljetuksesta olisi kysymys esimerkiksi hyvantekevaisyystarkoituksessa
vaatelahjoituksia kuljetettaessa, kun toiminta ei liittyisi kaupalliseen toimintaan eika kuljettaja toimisi
palkattuna kuljettajana. Ajoneuvon kayttdminen padasiassa yksityisajoihin ei myoskaan ole peruste
satunnaisen kaupallisen kuljetuksen suorittamiseen ilman ammattipatevyyttd. Yksityiskaytossa
ajoneuvon ei tarvitsisi olla pelkéastaan kuljettajan henkilokohtaisia kuljetustarpeita varten. Rajanveto
yksityisten ei-kaupallisten ja kaupallisten kuljetusten valilla on koettu ongelmalliseksi esimerkiksi
maatalouden kuljetuksissa. Maatalouden kuljetukset liittyvét elinkeinotoimintaan ja edellyttavét
ammattipatevyytta.

Ehdotetulla soveltamisalan muutoksella kaupallisiin tavara- ja henkil6liikenteen kuljetuksiin
rajattaisiin pois kuljetukset, joissa ajoneuvoa kuljetetaan muussa tarkoituksessa kuin henkil6iden tai
tavaroiden kuljettamiseksi. Vaatimukset eivat ndin koskisi muuhun kayttétarkoitukseen varustellun ja
tassa tarkoituksessa kaytettavan ajoneuvon kuljettamista. Téllaisia ajoneuvoja olisivat esimerkiksi
tikas- ja nostolava-autot, joita kdytetéan liikenteessé I&hinnd niiden siirtdmiseen tyokohteesta toiseen.
Niité ei kdytetd tavarankuljettamiseen, jos mukana kuljetetaan vain kyseisen ajoneuvon toiminnan tai
kayttotarkoituksen edellyttamia kaytto- ja voiteluaineita tai muita vastaavia tarvikkeita tallaisessa
tarkoituksessa. Soveltamisalasta rajautuisivat pois myds muuhun kayttotarkoitukseen, kuten
auraukseen varustetun ajoneuvon kuljettaminen, jos siina ei kuljetettaisi esimerkiksi hiekkaa tai
suolaa muussa tarkoituksessa kuin siina olevan hiekotus- tai suolauslaitteen kayttamiseksi.

Linja-auton kuljettajia koskeva 2 §:n 3 momentin 7 kohdan poikkeus ehdotetaan
yhdenmukaistettavaksi kuorma-auton kuljettajia koskevan 6 kohdan poikkeuksen kanssa ja siité
poistettavaksi kansalliset lisdvaatimukset samassa taloudessa asuvien kuljettamisesta omalla linja-
autolla. Kuljettajan yksityiselaman piirissa tapahtuvat muut kuin kaupalliset kuljetukset voitaisiin
jatkossa tehdd ilman linja-auton kuljettajan ammattipatevyytta. Yksityiseldman piirissa kuljettaja voisi
ilman ammattipatevyyttéd kuljettaa esimerkiksi omaa perhettadn, sukulaisiaan ja lapsen urheiluseuran
joukkuetta ottelumatkalla, mutta ei toimia esimerkiksi tydpaikan virkistysretken kuljettajana. Ei-
kaupallisuus edellyttaisi, ettei se tapahtuisi tulonhankkimistarkoituksessa tai palkattuna kuljettajana.

Lain 2 §:n 3 momentin 8 kohdan sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd kysymyksessé ei
tarvitsisi olla tiukasti henkilén ammattiin kuuluva tehtdva vaan se voisi olla mika tahansa tyotehtéava,
jonka suorittaminen tydkohteessa edellyttad henkilon kuljettavan tarvitsemansa tarvikkeet ja laitteet
mukanaan. Tehtévén padasiallisena tarkoituksena ei saisi olla ajoneuvon kuljettajana toimiminen ja
tavaroiden kuljettaminen eika toiminta saisi sellaiseksi mydsk&an ilman téllaista tarkoitusta
muodostua. Lain sdatamisen yhteydessa lisattiin kohtaan lahinna markkina- ja torimyyntid koskeva
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tilanne, jossa kysymyksessa on véahdisessa maéarin tapahtuva kaupallinen kuljetus omien tavaroiden
viemiseksi tiettyyn paikkaan, jossa kuljettaja itse myy niitd. Kysymyksessé voivat olla esimerkiksi
maanviljelijan viljelemét tuotteet tai myyjan omistamien tavaroiden myyminen markkinoilla.
Saannoksessd edellytetadn myymisen tapahtuvan tietyssa paikassa, milla ei mahdollisteta esimerkiksi
ovelta ovelle tapahtuvaa kaupustelua. Vaatimuksen tietyssé paikassa myymisestd ei ole katsottava
estavan esimerkiksi aamu- ja iltatorilla myymista eri paikoissa saman pdivan aikana tai edellyttavén
palaamista aina paivittdin samaan osoitteeseen.

Ammattipatevyyslain 2 8:n 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Koska mainitun pykélan 3
momentin 7 kohdan poikkeus ehdotetaan muutettavaksi direktiivin mukaiseksi, ulkomailta tulevaa
linja-auton kuljettajaa yksityisessa ei-kaupallisessa kuljetuksessa koskeva saannds ei ole enéa tarpeen.
Myaos saannds ulkomailta tulevista kuljettajista ilman ammattipéatevyytté osoittavaa merkintaa on
tarpeeton, koska niissé jasenvaltioissa, joissa on ollut kdytdssa seitsemén vuoden siirtymékausi
ensimmaisen jatkokoulutuksen suorittamiseen, maérdaika on paattymassa kuorma-auton kuljettajien
kohdalla 10.9.2016. Taman jélkeen kuljettajilla on oltava asianmukainen merkinta
ammattipatevyyden voimassaolosta.

Ammattipatevyyslain 2 a 8:n mééritelmia ehdotetaan tarkennettaviksi kuorma- ja linja-auton ja sen
kuljettajan ammattipatevyyden osalta. Kuorma-auto olisi tavarakuljetukseen tarkoitettu ajoneuvo ja
sen kuljettajalta vaadittaisiin kuorma-auton kuljettajan ammattipétevyys. Vastaava tarkennus
ehdotetaan linja-auton kohdalla. Linja-auto olisi henkilokuljetukseen tarkoitettu ajoneuvo ja sen
kuljettajalta vaadittaisiin linja-auton kuljettajan ammattipatevyys. Ammattipatevyysvaatimus ei
vaihtuisi, vaikka C1-tai C-luokan ajokorttia edellyttdvaé ajoneuvoa kaytettaisiin henkilokuljetukseen.
Ehdotus liittyy soveltamisalan rajaamiseen ja kohtien 6 ja 7 soveltamiseen.

1.2.4 Ehdotus laiksi rautatielain muuttamisesta

Rautatielaista (304/211) ehdotetaan muutettavaksi pykalat, joissa on viittauksia nyt liikennekaarella
kumottavaksi tarkoitettuihin lakeihin seuraavasti:

2 8. Maaritelmat. Pykalan 1 momentin 9 ja 35 kohdassa madaritellaan ratakapasiteetin hakija ja
palveluiden hakija, joita voivat olla joukkoliikennelain mukaiset toimivaltaiset viranomaiset.
Maaritelméa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta viittaus joukkoliikennelakiin korvattaisiin
viittauksella 1. lakiehdotuksen IV osan 1 luvun 3 8:ssa tarkoitettuihin tieliikenteen toimivaltaisiin
viranomaisiin.

71 b 8. S&éntelyelimen tehtavat. Pyké&lan 1 momentin 3 kohdassa sdédetddn séantelyelimen tehtavista,
joita on muun muassa joukkoliikennelain mukaisten toimivaltaisten viranomaisten erimielisyyksien
ratkaiseminen. Kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus joukkoliikennelakiin korvattaisiin
viittauksella 1. lakiehdotuksessa tarkoitettuihin tieliikenteen toimivaltaisiin viranomaisiin.

Pykéladn 2 momentissa saadetdén siitd, keiden aloitteesta sdéntelyelin tutkii ja ratkaisee toimivaltaansa
kuuluvia asioita. Momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus joukkoliikennelakiin
korvattaisiin viittauksella 1. lakiehdotukseen.

71 ¢ §. Saantelyelimen oikeus saada tietoja ja paatoksenteko. Pykélassé saddetddn sdantelyelimen
oikeudesta saada tietoja tehtéviensa hoitamiseksi. Pykala ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
saantelyelimelld olisi tiedonsaantioikeus 1. lakiehdotuksessa tarkoitetuilta tieliikenteen toimivaltaisilta
viranomaisilta.
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73 8. Muut erimielisyydet. Pykalasséa saadetédan siitd keilla on oikeus saada asiansa sadntelyelimen
tutkittavaksi ja ratkaistavaksi. Pykald ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus koskisi 1.
lakiehdotuksessa tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia.

1.2.5 Ehdotus laiksi Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

6 8. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus. Pykaldn 1 momentissa séadetaén
velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksesta. Kyseisen momentin 14 kohdan mukaan
velvoitteiden hoitoselvitys laaditaan tukemaan tavaraliikennelain ja joukkoliikennelain mukaista
liikenneluvan myontamista ja peruuttamista. Kayttétarkoitus ehdotetaan muutettavaksi koskemaan 1.
lakiehdotuksen mukaista liikenneluvan myontamisté ja peruuttamista. Ehdotettu muutos laajentaisi
selvityksen kayttotarkoituksen koskemaan joukko- ja tavaraliikenneluvan liséksi myds
taksiliikenneluvan myéntamista ja peruuttamista.

1.2.6 Ehdotus laiksi lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
koulumatkatuesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

4 §. Matkakustannusten maaraytyminen ja laskeminen. Pyk&lan 2 momentissa sdédetéan
matkakustannusten maaraytymisesta opiskelijan kdyttaessa joukkoliikennelaissa tarkoitettujen
toimivaltaisten viranomaisten yhteista lippu- ja maksujérjestelmaé kéyttavaa joukkoliikennetta.
Momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, etta viittaus joukkoliikennelakiin korvattaisiin viittauksella
1. lakiehdotuksessa tarkoitettuihin tieliikenteen toimivaltaisiin viranomaisiin.

1.2.7 Ehdotus laiksi julkisista hankinnoista annetun lain 8 8:n muuttamisesta

8 8. Palveluhankintoja koskevat poikkeukset soveltamisalasta. Pykél&sséa saadetdan
palveluhankinnoista, joihin kyseista lakia ei sovelleta. Pykalan 2 momentin mukaan kyseista lakia
sovelletaan joukkoliikennelain mukaisiin hankintasopimuksiin vain siltd osin kuin mainitussa laissa
saadetéan. Edelld mainittu viittaus joukkoliikennelakiin ehdotetaan muutettavaksi koskemaan 1.
lakiehdotuksessa tarkoitettuja hankintasopimuksia.

1.2.8 Ehdotus laiksi ajoneuvojen energia- ja ymparistdvaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa
hankinnoissa annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 8. Tarkoitus ja soveltamisala. Pykaldn 2 momentissa sdédetaan lain soveltamisalasta, joka késittad
joukkoliikennelaissa tarkoitetut henkil6liikenteen kuljetuspalvelujen hankinnat. Momentti ehdotetaan
muutettavaksi siten, etté viittaus joukkoliikennelakiin korvattaisiin viittauksella 1. lakiehdotuksessa
tarkoitettuihin henkildliikenteen kuljetuspalvelujen hankintoihin.

1.2.9 Ehdotus laiksi oikeudenkaynnistéd markkinaoikeudessa annetun lain 3 8:n muuttamisesta

3 §. Hankinta-asiat. Pykaldn 1 momentissa saddetdan asioista, joita markkinaoikeus kasittelee
hankinta-asioina. Momentin 5 kohdan mukaan hankinta-asioina kasitelldan joukkoliikennelain
mukaiset hankinta-asiat. Kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus joukkoliikennelakiin
korvattaisiin viittauksella 1. lakiehdotuksessa tarkoitettuihin henkildliikenteen kuljetuspalvelujen
hankintoihin.

1.2.10 Ehdotus laiksi yrittajakuljettajien tydajasta tieliikenteessa annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 8. Méaaritelmat. Pykalan 1 momentin 3 kohdassa saadetdén yrittajakuljettajan méaaritelmasta.
Méaritelma ehdotetaan muutettavaksi koskemaan joukkoliikennelaissa ja tavaraliikennelaissa
séédetyn liikenneluvan nojalla kuljetustoimintaa harjoittavien sijaan 1. lakiehdotuksessa tarkoitettuja
joukko- ja tavaraliikenneluvan haltijoita.
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1.2.11Ehdotus laiksi rikesakkorikkomuksista annetun lain erdaiden sddnndsten kumoamisesta

Rikesakkorikkomuksista annetun lain (756/2010) 4 §:ss& saddetdén 20 euron rikesakosta sille, joka
laiminly0 pitdd mukana moottorikayttdistd ajoneuvoa kuljetettaessa vaadittavia asiakirjoja. 4 8:n
ainoan momentin 3 ja 5 kohdissa viitataan asiakirjoihin, joita tarkoitetaan kaupallisista
tavarankuljetuksista tiella annetun lain (693/2006) 29 8:n 1 momentissa, kun rikkoja on muu kuin
litkenteenharjoittaja, ja taksinkuljettajien ammattipétevyydestd annetun lain (695/2009) 23 §:ssd.

Tavaraliikennelain 29 §:n 1 momentissa luetellaan voimassa oleva liikennelupa tai yhteiséluvan
jaljennds, kuljetuslupa seka kuljettajatodistus, EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklan 3
kohdassa tarkoitettu todiste taikka 25 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu vuokrasopimus, jaljennos
tai selvitys sek& 6 a §:ssé tarkoitetuissa kuljetuksissa CMR-rahtikirja joko paperimuodossa tai
luotettavana sdhkdisend dokumenttina. Taksinkuljettajien ammattipdtevyydesta annetun lain 23 §:ss3
tarkoitetaan ajolupaa.

Rikesakkorikkomuksista annetun lain 4 §:n 3 kohta esitetdan kumottavaksi sen seurauksena, etta
tuossa kohdassa tarkoitettua toimintaa koskeva kansallinen lisasaantely esitetdaan poistettavaksi.

Rikesakkorikkomuksista annetun lain 4 §:n 5 kohta esitetdaan kumottavaksi, koska
ajolupavaatimuksesta ehdotetaan luovuttavan.

1.2.12 Ehdotus laiksi indeksiehtojen kayton rajoittamisesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 8. Poikkeukset. Pykaldn 1 momentissa séadetéén poikkeuksista lain soveltamisalassa. Momentin 16
kohdan viittaus tavaraliikennelakiin ehdotetaan muutettavaksi koskemaan 1. lakiehdotuksessa
tarkoitettua tavarankuljetusta koskevaa sopimusta

1.2.13 Ehdotus laiksi sairausvakuutuslain Il osa 1V luvun 8 §:n muuttamisesta

8 8. Matkakustannusten korvauksen peruste ja korvauksen vahvistaminen. Pyké&lan 2 momentissa
sdadetaan taksinkayton korvausperusteista, joita ovat taksiliikennelain mukaiset kuluttajilta perittavat
enimmaishinnat, ellei Kansaneldkelaitos ole sopinut enimmdishintaa edullisemmasta hinnoittelusta.
Taksiliikennelain mukaisten enimmaéishintojen poistuessa 1. lakiehdotuksen mukaisesti, niitd ei voi
enaa kayttaa korvausperusteena. Jatkossa korvausperusteena olisi taksimatkan toteutunut hinta, ellei
Kansanelakelaitos ole muutoin asettanut korvausperusteita.

1.2.14 Ehdotus laiksi ajoneuvoliikennerekisterilain muuttamisesta

Lakiin ehdotetaan rekisterié ja tiedonluovutusta koskeviin pykéliin muun muassa taksinkuljettajan
ajoluvan poistumisesta aiheutuvat muutokset seka poistetaan viittaukset kumottaviin lakeihin.

1.2.15 Ehdotus laiksi ajoneuvolain 25 ja 27 a §:n muuttamisesta

Ajoneuvolakiin (1090/2002) ehdotetaan kahta muutosta, joista ensimmaisella tavoitellaan
teknologianeutraaliutta matkan hinnan maardaytymista mitattaessa. Nykyisin taksissa on oltava
taksamittari. Taksamittaria ei muussa henkil6liikenteessa kdytettdvassé ajoneuvossa saisi olla.
Kuitenkin esimerkiksi satelliittipaikannukseen perustuvan mittaamisen mittaustarkkuus saattaisi olla
jopa tarkempi kuin taksamittareiden. Liikennekaari halutaan kirjoittaa teknologianeutraaliksi niin, ettd
uusien teknisten innovaatioiden kayttéonottoa ei esté lakiin kirjattu vaatimus tietyn teknologian
kayttdmisestd. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd ajoneuvolain 25 §:n 2 momentti muutettaisiin seuraavasti:

Jos matkan hinta perustuu matkan tai ajan mittaamiseen, luvanvaraiseen henkil6liikenteeseen
kaytettavassa ajoneuvossa on oltava taksamittari tai hinnan méarittelyssé on kéaytettdva muuta laitetta
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tai jarjestelméad, jolla saavutetaan taksamittaria vastaava mittaustiedon luotettavuus seké tiedon
suojauksen taso.

Toinen ajoneuvolakiin ehdotettava muutos koskisi tarkempien teknisten méaraysten antamista
esteettomistéd ajoneuvoista sekd taksamittarista tai muusta laitteesta tai jarjestelmastd, jota kaytetadn
hinnan maaraytymisessa, kun kuljetuksen hinta perustuu matkan tai ajan mittaamiseen. Esteettdmien
ajoneuvojen teknisistd vaatimuksista sdddetddn voimassa olevan taksiliikennelain 17 §:n nojalla
litkenne- ja viestintaministerion asetuksella taksiliikenteessa kdytettavan esteettoman kaluston
laatuvaatimuksista (723/2009). Esityksesséd ehdotetaan, ettd tdméa teknisluonteisten tarkempien
vaatimusten maarittdminen siirrettéisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle, joka voisi antaa tarkempia
madrayksia esteettdmista ajoneuvoista. Madrays koskisi kuljetustilan mitoitusta ja matkustamiseen
tarvittavia apuvalineita seké niiden Kiinnittamista. Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa jo voimassa
olevan ajoneuvolain nojalla teknisia méaérayksia sellaisen M-luokan ajoneuvon vaatimuksista, jota
voidaan kéyttaa paareilla matkustavien tai vammaisten henkil6iden kuljetukseen. Liikenteen
turvallisuusviraston méaarayksenantovaltuuden laajentaminen esteettdmien ajoneuvojen teknisiin
vaatimuksiin soveltuisi siten luontevasti viraston nykyisiin tehtaviin.

Liikenteen turvallisuusvirasto valtuutettaisiin antamaan tarvittaessa tarkempia maarayksia myos
taksamittarista tai samaa tarkoitusta varten kaytettavasta laitteesta tai jarjestelmasta.
Maaraystenantovaltuutusten muutos toteutettaisiin seuraavasti:

Ajoneuvolain 27 a 8:n 2 momentin 7 kohtaa muutettaisiin ja lisattaisiin uusi 8 kohta seuraavasti:

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa liséksi tarvittaessa tarkemmat tekniset maaraykset:

7) esteettbmisté ajoneuvoista seké sellaisen muun M-luokan ajoneuvon, muun kuin ambulanssin, jota
voidaan kdyttaa paareilla matkustavien tai vammaisten henkildiden kuljetukseen, kuljetustilan
mitoituksesta ja matkustamiseen tarvittavista apuvélineistd seké niiden kiinnityksesta;

8) 25 8§:n 2 kohdassa tarkoitetusta taksamittarista tai muusta laitteesta ja jarjestelmasta.

2 Voimaantulo

Lait endotetaan tulemaan voimaan 1 tammikuuta 2017. Liikennekaaren 11 osan 2 luvun 1 ja 2 §:ss&
tarkoitetut velvoitteet avata tietorajapintoja ovat merkittavia uudistuksia nykytilaan verrattuna ja
edellyttavat todennédkdisesti tietojarjestelmien kehittdmistd. Taman vuoksi esitetéan, ettd ndamé
sdénnokset tulisivat voimaan vasta 12 kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.

Siirtyméaika olisi tarpeen myds hankittaessa lippu- ja maksujérjestelmia julkisten hankintojen kautta
111 osan 2 luvun 3 8:ssé tarkoitetulla tavalla. Lain voimaan tullessa ei ainakaan osa lippu- ja
maksujéarjestelmista pystyisi viela vastaamaan ehdotetussa momentissa asetettuihin vaatimuksiin.
N&ma teknisluontoiset rajoitukset voitaisiin ottaa huomioon 12 kuukauden kuluessa lain voimaan
tulosta. Teknisia rajoituksia kohdistuisi myos liikenneluparekisterin siirtdmiseen Liikenteen
turvallisuusviraston vastuulle ja rekisterin paivitykseen vastaamaan ehdotetun V osan 1 luvun
vaatimuksiin. Namaé tekniset rajoitukset voitaisiin huomioida lain voimaan tulosta alkavan 18
kuukauden ajan.
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3 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Omaisuudensuoja. Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on suojattu. Perustuslakivaliokunta
on lausunnoissaan todennut, ettd omaisuus ei ole perustuslain suojaama kaikkia kayttorajoituksia
vastaan, ja ettd omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka tayttad perusoikeutta rajoittavalta
lailta vaaditut yleiset edellytykset (PeVM 25/1994 vp). Valiokunta viittasi tdssé yhteydessé
omaisuudensuoja-asioissa jo pitkadn noudatettuun tulkintalinjaan, jonka mukaan omistajan
varallisuusoikeuksille annettava suoja ei ole ehdotonta, vaan tavallisella lailla voidaan saataa
rajoituksia, jotka eivét loukkaa omistajan normaalia, kohtuullista ja jarkevéa omaisuudenkayttoa.
My®s sopimusvapaus saa suojaa omaisuudensuojan kautta.

Esityksessa ehdotetaan, etta jatkossa henkiléliikenteen liikkumispalvelujen tarjoajan on tarjottava
palveluaan koskevat olennaiset tiedot muille liikkumispalvelujen tarjoajille avoimen rajapinnan kautta
vapaasti kaytettaviksi koneluettavassa muodossa. Velvoite kohdistuu kaikkiin henkil6liikenteen
liikkumispalvelujen tarjoajiin, joten se rajoittaa ndiden toimijoiden omaisuuden suojaa.
Liikkumispalveluiden tarjoaja on mééritelty esityksen I osan 1 luvun 1 8:ssé. Velvoite kohdistuu
tietoihin, jotka ovat olennaisia tietyn palvelun tarjoamisen kannalta, ja ne voivat vaihdella palvelusta
toiseen. Esityksessa tdsmennetéan, ettd nditd ovat ainakin reitti-, aikataulu-, pysékki-, hinta- ja
saatavuustiedot. Kyseiset tiedot ovat sellaisia, ettd palveluntarjoajalla on ne oltava, muuten palvelun
tarjoaminen olisi kdytdnndssa mahdotonta. On oletettavaa, etté lilkkumispalveluiden tarjoajat voivat
my0ds hyodyntéa toisten lilkkumispalveluiden avaamia tietorajapintoja, eli velvoite on téll& tavoin
symmetrinen. Lisaantyvén tiedon voidaan myds arvioida lisddvan palveluiden tarjontaa ja kayttoa
sekd uusien palveluiden syntymista. Rajapintojen avaaminen lainsaddannon kautta on vélttamatonta,
koska muutoin matkaketjujen muodostaminen ja MaaS-palveluiden tarjoaminen seké esityksen
muiden tavoitteiden saavuttaminen on epavarmaa. Ehdotukselle on siten olemassa painava
yhteiskunnallinen tarve, ja se on tarkkarajainen.

Pykélan 2 momentissa edellytetdén, etta Liikennevirasto tarjoaa teknisen palvelun, jonka kautta tiedot
voi vaihtoehtoisesti toimittaa, mika edistaa erityisesti pienten toimijoiden mahdollisuuksia tayttaa
edellda mainittu velvoite ilman kohtuuttomia kustannuksia. Lisaksi esityksessa ehdotetaan, etta
siirtymaaika velvoitteen tayttamiselle on 12 kuukautta, mikd mahdollistaa riittavéan pitkan
mahdollisuuden varautua ja toteuttaa velvoitteen edellyttdmat toimenpiteet. Esityksessé ei edellytetéd
paasya asiakastietoihin tai muuhun vastaavaan liike- tai ammattisalaisuuden piiriin mahdollisesti
kuuluvaan tietoon. Ehdotuksessa ei edellytetd maksuttomuutta, mutta mahdollisten hintojen on
kuitenkin oltava kohtuullisia. Edell& sanotun johdosta tietorajapintojen avaamisen voidaan katsoa
olevan myds suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Lis&ksi esityksessd ehdotetaan, ettd tie- ja raideliikenteen henkiltkuljetuspalvelun tarjoajan,
vélityspalvelun tarjoajan ja sen, joka vastaa lippu- ja maksujarjestelmasté ndiden puolesta, on avattava
muille liikkumispalvelujen tarjoajille seka yhdistdmispalvelun tarjoajille paasy lippu- ja
maksujéarjestelménsad myyntirajapintaan. Esityksessé on tdsmennetty, ettd velvoite kohdistuu
mahdollisuuteen varata yksittdinen matka, joka maksetaan jalkikateen seké véhintaan kertamatkaan
oikeuttavan lipputuotteen hankkimiseen. Ehdotus on valttdmaton, jotta ehjien matkaketjujen
muodostaminen olisi mahdollista, toisin kuin nykytilassa. Se myos edistéa lippu- ja
maksujarjestelmien yhteentoimivuuden kehittymista. Velvoite on siten tarkkarajainen, ja sen
asettamiselle on valttaméaton yhteiskunnallinen tarve.

Velvoite ei edellytd asiakastiedon, dynaamisen hinnoittelun perusteiden tai muun liike- tai
ammattisalaisuuden paljastamista. Pykaldssa mahdollistetaan myds poikkeaminen edelld mainitusta
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velvoitteesta, jos se olisi toimijan koon tai toiminta-alueen vuoksi kohtuutonta tai siina tapauksessa,
ettd se ei ole teknisesti tarkoituksenmukaista. Poikkeamisen tarkoituksena on se, etta
omaisuudensuojan kannalta ei aiheuteta kohtuuttomia velvoitteita erityisesti pienille toimijoille.
Liséksi esityksessd ehdotetaan, etta siirtymaaika velvoitteen tayttamiselle on 12 kuukautta, mika
mahdollistaa riittdvan pitkdn mahdollisuuden varautua ja toteuttaa velvoitteen edellyttdmat
toimenpiteet. Esitys on rajattu tavoitteen toteutumisen kannalta minimiin, ja muilta osin asiat
riippuvat osapuolten vélisista sopimuksista. Velvoite aiheuttaa rajapinnan avaamisen ja
matkustusoikeuden todentamismahdollisuuden jérjestamisen kautta kustannuksia toimijoille.
Rajapinta on avattava muiden liikkumispalvelun tarjoajien kayttoon. Velvoitteen kohdistuminen ei
siten ole taysin symmetrinen, toisin kuin tietorajapintojen osalta. Rajapinnan avaamiseen
velvoitettujen voidaan kuitenkin olettaa myds hyotyvan avaamisesta lisddntyvéan kysynnan myota,
minka lisaksi ehdotus ei edellytd maksuttomuutta. Esityksen on katsottava olevan myds télta kannalta
suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Sopimusvapaudesta ei sdadetd perustuslaissa, mutta sopimusvapautta koskevien velvoitteiden voidaan
katsoa rajoittavan osaltaan omaisuuden suojaa. Liikenteen turvallisuusvirasto antaa maarayksia
taksipalveluja koskevien hintojen ilmoittamisesta ja esillapidosta sek&d maardyksen kokonaishinnasta,
jonka ylittyessé tai arvioitaessa ylittyvan hinnasta on sovittava nimenomaisesti erikseen. Esitetyt
madrayksenantovaltuudet eivat rajoita taksipalvelujen tarjoajan hinnoitteluvapautta, vaan palvelut voi
hinnoitella vapaasti. Taksipalvelun hinnan ylittdessa liikenteen turvallisuusviraston mééritteleman
kokonaishinnan, hinnasta on kuitenkin sovittava nimenomaisesti. Tdma ei esté palveluntarjoajaa
sopimasta hinnasta haluamallaan tavalla, mutta se on tehtdva edelld mainittua vaatimusta noudattaen.
Kysymys ei myoskaan ole velvoittavasta hintasaéntelystd, koska taksiliikenteen harjoittaja voi
vapaasti hinnoitella tuotteensa. Ehdotettu saéntely ei ole perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan
nakokulmasta ongelmallinen.

Omaisuuden suoja suojaa myos sopimussuhteiden pysyvyytta. Perustuslakivaliokunta on useaan
otteeseen arvioinut lainsdddannolld toteutettavaa taannehtivaa puuttumista sopimussuhteisiin (PeVL
36/2010 vp, s. 2/11, PeVL 41/2010 vp). Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myds sopimussuhteiden
pysyvyyttd, joskaan kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole
valiokunnan kaytdnnosséd muodostunut endottomaksi. Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien
pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta
taloudellisissa asioissa. Perusteltujen odotusten suojaan on valiokunnan kaytannossa katsottu
kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sdéntelevan
lainsaadannon pysyvyyteen niin, etté tallaisia seikkoja ei voida sadnnelld tavalla, joka kohtuuttomasti
heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa. Valiokunta on arvioinut tallaistakin omaisuudensuojaan
puuttuvaa séantelyé perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten sééantelyn tarkoituksen
hyvéksyttavyyden ja sdantelyn oikeasuhtaisuuden, kannalta. Sdéntelyssé huomioidaan voimassa
olevan lainsaadannon mukaisesti tehdyt sopimukset julkisen henkil6liikenteen ostoista. Naille
sopimuksille mydnnettisiin voimassaolevaa lainsdadantéa vastaava suoja.

Elinkeinovapaus. Perustuslain 18 8:n mukaan jokaisella on lain mukaan oikeus hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tydll4, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on tarkastellut
taksiliikenteen luvanvaraisuutta lausunnossaan (PeVL 31/2006 vp). Perustuslakivaliokunta on pitanyt
elinkeinovapautta perustuslain mukaisena paasaantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan
luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikkeuksellisesti. Luvanvaraisuudesta on saadettava lailla,
jonka on taytettdva perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Laissa
séédettavien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmaéllisid ja tarkkarajaisia, minka lisaksi
rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmeté laista. S&antelyn sisallén osalta valiokunta on
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pitanyt tarkednd, ettd sadnnokset luvan edellytyksista ja pysyvyydesta antavat riittdvan
ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Talt4 kannalta merkitystd on muun muassa sill&, missé
madrin viranomaisen toimivaltuudet maaraytyvat sidotun harkinnan tai
tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti (katso esimerkiksi PeVL 19/2002 vp, s. 2/1, PeVL
66/2002 vp, s. 2/1, PeVVL 67/2002 vp, s. 2/1, PeVVL 16/2003 vp, s. 2/ ja PeVL 33/2005 vp, s. 2, PeVL
8/2006 vp, s. 3/1). Liséksi viranomaisen toimivallan liittad toimilupaan ehtoja tulee perustua riittdvan
tasmallisiin lain saannoksiin (PeVL 19/2002 vp, s. 2/1, PeVL 67/2002 vp, s. 2/1).

Esityksessa ehdotetaan kevennettévéksi taksiliikennelupia koskevaa sadntelya siten, ettd maarallisista
rajoituksista luovutaan ja luvan saamisen ehtoja kevennetdan. Perustuslakivaliokunta on ottanut
lausunnossaan (PeVL 31/2006 vp, s. 3/1) erityisesti kantaa siihen, ettd méarasaantely on
poikkeuksellinen puuttuminen taksimarkkinoiden toimintaan, mutta katsonut sen kuitenkin olevan
perustuslain ndkdkulmasta ongelmattoman. Lupasdantelyd kevennetéén esitettavassé laissa ja
madrasaantelysta luovutaan kokonaisuudessaan, mika merkitsee, ettd kuka tahansa voi hakea ja saada
taksiliikenneluvan edellyttéen, ettd tayttadd luvan saamisen edellytykset. Lupaséantelyé pidetaan
edelleen perusteltuna siltd osin, ettd luvan myéntdmisen yhteydessé tarkistetaan luvan haltijan
taustatietoja erityisesti harmaan talouden estamiseksi. Rajoituksen tarkoituksena on voimassa olevaa
saéntelya vastaavasti vahentda veronkiertoa seka yllapitaa liiketoimintaan kohdistuvaa luottamusta,
mita voidaan pitaa hyvaksyttavana perusteena rajoitukselle. Luvan saamisen ehdot on mééritelty
esitettdvan lain 11 osan 1 luvun 5 §:ssé. Liséksi hakijan hyvad mainetta koskevat edellytykset on
madritelty Il osan 1 luvun 8 ja 9 §:ssé. Luvan saamisen edellytykset on kuvattu tarkkarajaisesti ja
tasmallisesti sekd luvan saannin ennakoitavuuden kannalta yksiselitteisesti. Taksiliikenne-
lupasééntelyn ei siten katsota olevan ristiriidassa perustuslain elinkeinovapauden kanssa. Henkil6- ja
tavaraliikennetté koskevien lupien edellytyksia ei ehdoteta muutettavaksi, vaan niita koskevat
lupaehdot sdilyvét ennallaan. Ehdotettavan lain lupasaantelyn katsotaan siten olevan
kokonaisuudessaan perustuslain elinkeinovapauden nakdkulmasta ongelmaton.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sadntelyn yhteydessa vakiintuneesti pitanyt luvan
peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyrkempana kuin
haetun luvan epaamisté. Sen vuoksi valiokunta on katsonut saantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta
valttamattoméksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai
laiminlyonteihin seka siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset
eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (PeVL 16/2003 vp, s. 2/1l,
PeVL 44/2004 vp, s. 2—3, PeVL 48/2005 vp, s. 2/1, PeVL 8/2006 vp, s. 3/11, PeVVL 31/2006 vp s. 2/1).
Esityksessa ehdotetaan, liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa luvan taikka kieltaa siiné
tarkoitetun toiminnan véliaikaisesti, jos luvanhaltija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut lain
sdannoksid ja sen nojalla annettuja mééarayksié tai luvan myontdmisen edellytykset eivat enéa tayty,
eikd edellytyksissa olevia virheita tai puutteita korjata asetetussa maaréajassa. Lisaksi mainitussa
pykalassa todetaan, ettd lupa voidaan peruuttaa vain, jos huomautuksen tai varoituksen antamista ei
voida pité4 riittdvana. Luvan peruuttaminen on esityksessa sidottu perustuslakivaliokunnan kaytannén
mukaisesti siten vakaviin rikkomuksiin. Liséksi luvan peruuttaminen on mahdollista vain, jos
huomautukset ja varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

Valtuudet. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa
tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.
Perustuslain 80 8:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussdantdja maaratyisté asioista, jos siihen on sddntelyn kohteeseen liittyvi erityisia syita eika
saantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta saadetéan lailla tai asetuksella. Valtuuden tulee olla
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soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu. Liséksi perustuslaista johtuu, ettd valtuuden kattamat asiat on
maériteltévé tarkasti laissa. Valtuutuksen séatdmiseen laissa on perustuslakivaliokunnan
lausuntokéaytanndssa kohdistettu vaatimuksia saantelyn tdsmallisyydesta ja tarkkuudesta (PeVL
16/2002 vp, s. 2, PeVL 19/2002 vp s. 5, PeVL 1/2004 vp, s. 2 ja PeVL 17/2010 vp, s. 2).

Esityksessa ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdannokset
litkkumispalveluja koskevista olennaisista tiedoista, jotka on esityksen Il osan 2 luvun 1 8:n 1
momentin mukaan tarjottava avointen rajapintojen kautta koneluettavassa muodossa. Ehdotetussa
momentissa todetaan, etta olennaiset tiedot sisaltavat ainakin reitti-, pysékki-, aikataulu-, hinta- ja
saatavuustiedot. Eri palveluissa olennaiset tiedot voivat poiketa toisistaan, ja ratkaisevaa on tietyn
palvelun osalta juuri se, mika kyseisen palvelun kohdalla on olennaista tietda. Asetuksella
tdsmennettaisiin sitd, mitka tietoryhmét ovat minkékin palvelun osalta olennaisia. Kyse on tiedoista,
jotka palveluntarjoajalla on vaistamatta oltava, jotta palvelun tarjoaminen on ylipdataan mahdollista.
Kun velvollisuus avata rajapinta seuraa laista, ei tietoryhmien tdsmentdminen aiheuta toimijoille
sellaista lisdrasitetta, josta olisi sd&dettéva lain tasolla, vaan kyse on teknisluontoisista seikoista.
Asetuksessa voitaisiin lisaksi tasmentéa sitd, millaiset ajantasaisuusvaatimukset koskevat eri
tietoryhmié.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, etta valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
avoimia rajapintoja yhdistavien teknisluontoisten vélityspalveluiden yhteentoimivuuden
varmistamisesta ja siitd, kuinka yhdistamispalvelun tarjoajat voivat varmistaa matkustusoikeuden
todentamismenettelyjen yhteentoimivuuden. Kyseinen valtuus koskee ehdotetun 11 osan 2 luvun 5
8:44, ja on myos luonteeltaan varsin tekninen.

Esityksessa ehdotetaan, etta valtioneuvoston asetuksella voidaan vapauttaa luvanvaraisuudesta
sellainen Suomen sisdinen tavaran kuljettaminen, jolla on kuljetusmarkkinoihin vain vah&inen
vaikutus kuljetettujen tavaroiden luonteen tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi. Valtuus asetuksen
antamiseen on uusi. Tarkoituksena on, etté se asetus pitaa sisalldédn voimassa olevassa
tavaraliikennelaissa olevat poikkeukset luvanvaraisuuteen. Luvanvaraisuudesta vapauttamista rajaa
kuitenkin seka esitettavan lain saannds ettd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 1 artiklan 5 kohta,
jonka mukaan luvanvaraisuudesta voidaan vapauttaa Suomen sisdinen toiminta, jolla on
kuljetusmarkkinoihin vain vahdinen vaikutus kuljetettujen tavaroiden luonteen tai lyhyen
kuljetusmatkan vuoksi. Elinkeinovapauden nakdkulmasta keskeisté on, etta luvanvaraisuudesta
voidaan poiketa vain siind tapauksessa, ettd poikkeamisella on kuljetusmarkkinoihin vain véhainen
vaikutus. Lisaksi erikseen tdsmennetdan, ettd luvanvaraisuudesta poikkeaminen on tarpeen
kuljetettujen tavaroiden luonteen tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi, miké edelleen tdsmentaa
asetuksenantovaltuuden laajuutta. Esitykseen siséltyy myo6s asetuksenantovaltuuksia, joihin ei
ehdoteta tehtdv&n muutoksia. Nama koskevat kabotaasin turvaavaa menettelya ja liikenteen
valtionavustusten myontamista.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia mééarayksia
taksipalvelun hinnan ilmoittamisesta ja hintatietojen esill&pidosta seké tarjottavan taksipalvelun
kokonaishinnasta, jonka ylittyessa tai arvioitaessa ylittyvan taksipalvelusta on sovittava
nimenomaisesti. Méaérayksenantovaltuudet tdsmentévat esityksen pykalan saannosta, jonka mukaisesti
taksipalvelun hinta tai hinnan maérdytymisen perusteet on annettava ennen matkan alkamista tai
tilauksen vahvistamista. Liséksi pykélassa tasmennetdan hinta tai hinnan maéraytymisen perusteet on
ilmoitettava selkedlld, yksiselitteiselld ja kuluttajan kannalta helposti ymmarrettavalla tavalla ja siten,
ettd ne ovat helposti kuluttajan havaittavissa. Liikenteen turvallisuusviraston maaraykset tarkentavat
edelld mainittuja sdannoksia. Liséksi liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa maarayksen
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kokonaishinnasta, jonka ylittyessa tai arvioitaessa ylittyvan hinnasta on sovittava nimenomaisesti.
Saannoksessd on tarkennettu, ettd Liikenteen turvallisuusviraston on otettava huomioon maaraysta
annettaessa muun muassa taksipalvelujen yleisen hintatason, taksipalvelujen erilaiset
hinnoittelumallit, yleisen kuluttajahintatason seké vaeston yleisen tulotason, jotka maarittelevat
tarkemmin sen, mihin Liikenteen turvallisuusviraston on kiinnitettdva huomiota kokonaishintaa
maéritellesséan.

Liikenteen turvallisuusvirastolle annettaisiin myds valtuus antaa maarayksia esteettomista
ajoneuvoista, joista on saddetty liikenne- ja viestintdministerion asetuksella. Lisaksi liikenteen
turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia teknisid maarayksia taksamittarista tai muusta laitteesta ja
jarjestelmésté seka teknisid maarayksia ITS-direktiivia koskevien vaatimustenmukaisuuden arvioinnin
edellytysten tayttamisen osoittamisesta ja arvioinnin hakemisesta. Edelld mainitut
madrayksenantovaltuudet koskevat teknisié yksityiskohtia, joiden antaminen sopii luontevasti
Liikenteen turvallisuusviraston tehtaviin.

Edell& kerrotuin perustein esityksessé ehdotettavat valtuudet ovat soveltamisalaltaan tdsmallisi ja
tarkkarajaisia, eik& niiden katsota olevan ristiriidassa perustuslain kanssa.

Edella kerrotuilla perusteilla esitetaan, etta lakiehdotukset voidaan késitella tavallisessa
lains@atamisjarjestyksessé.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

LAKIEHDOTUKSET
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Liikennekaari
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetéan:
| OSA
Yleista
1 luku
Luvun otsikko
18
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) kuljetuspalvelulla henkil@iden tai tavaroiden kuljettamista ammattimaisesti;

2) valityspalvelulla kuljetusten valittdmista korvausta vastaan lukuun ottamatta palvelua, jossa
valitetaan vain palveluntarjoajan omia kuljetuksia;

3) liikennepalvelulla mitd tahansa julkista tai yksityistd liikenteeseen liittyvad palvelua tai
palveluyhdistelméd, jota tarjotaan yleistlle tai yksityiseen kayttéon;

4) litkkumispalvelulla liikennepalveluja ja niihin valittomasti liittyvid tukipalveluja, kuten
valityspalvelut, tietopalvelut ja pysakéintipalvelut;

5) yhdistamispalvelulla matkaketjujen ja muiden palvelukokonaisuuksien muodostamista korvausta
vastaan yhdistelemalla eri palveluntarjoajien liikkumispalveluja.

Tassa laissa tarkoitetaan 1 momentissa mainituilla palveluilla ainoastaan tieliikenteen palveluja, ellei
erikseen toisin saddeta.

I1 OSA
Liikennemarkkinat
1 luku
Luvanvarainen toiminta tieliikenteessé
18§
Soveltamisala

Ammattimaisella kuljettamisella tiellda tarkoitetaan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
harjoittamaa henkildiden tai tavaroiden Kkuljettamista Kkorvausta vastaan, jollei toiminta ole
pienimuotoista. Pienimuotoisena pidetddn toimintaa, jossa téllaisen luonnollisen henkilén tai
oikeushenkilon kuljetustoiminnasta saadut korvaukset edeltdvan 12 kuukauden aikana eivét
kokonaisuudessaan ylitd 10 000 euroa.

Tatd lakia ei sovelleta kuljetustoimintaan, joka on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla pienimuotoista.

28
Henkiloiden ja tavaroiden kuljettaminen tiella

Maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksia koskevista yhteisista sdédnnoista
ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) n:o0 1071/2009 (EU:n liikenteenharjoittaja-asetus) tarkoitettu liikkennelupa tarvitaan:

1) ammattimaiseen henkildiden kuljettamiseen tiell& ajoneuvolaissa (1090/2002) tarkoitetulla linja-
autolla (henkil6liikennelupa); tai
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2) ammattimaiseen tavaran kuljettamiseen tiell& ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmalld, jonka suurin
sallittu kokonaismassa on yli 3 500 kiloa (tavaraliikennelupa).

liIman henkil6liikennelupaa saa kuitenkin suorittaa kuljetuksia museoajoneuvoilla tai konsernin,
siihen verrattavan yhtyman tai julkisyhteison sisdisia henkilokuljetuksia niiden hallinnassa olevilla
linja-autoilla. Henkiloliikennelupaa ei my6skaan edellytetd kunnalta tai muulta palveluntarjoajalta,
jonka toimintaan liittyy henkiltiden kuljettamista, mutta jonka pé&aasiallinen toiminta on muu kuin
henkil6liikenteen harjoittaminen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan vapauttaa luvanvaraisuudesta sellainen Suomen sisdinen tavaran
kuljettaminen, jolla on kuljetusmarkkinoihin vain vahainen vaikutus kuljetettavien tavaroiden luonteen
tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi.

38
Taksiliikenne

Taksiliikenteelld tarkoitetaan ammattimaista henkildiden kuljettamista tielld ajoneuvolaissa
tarkoitetulla henkil6autolla, pakettiautolla, kuorma-autolla tai kolmipyoralla, nelipyorélla tai kevyella
taikka raskaalla nelipyorélla. Taksiliikenteen harjoittamiseen tarvitaan taksiliikennelupa tai edella 2
§8:ss4 tarkoitettu henkil6liikennelupa.

48
Henkil6- ja tavaraliikenneluvan myontaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto myontad henkildliikenneluvan ja tavaraliikenneluvan luonnolliselle
henkildlle:

1) joka on tdysi-ikdinen, jonka toimintakelpoisuutta ei ole holhoustoimesta annetun lain (442/1999)
18 §:n nojalla rajoitettu ja jolla ei ole saman lain 8 §:n 1 momentin nojalla mééarattya edunvalvojaa;

2) joka tayttdd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 4 ja 6-8 artiklassa séadetyt maanteiden
henkil6liikenteen harjoittajan ammatin harjoittamista koskevat vaatimukset;

3) jota tai jonka maéradmisvallassa arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetulla
tavalla olevaa yhteisoa ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkild-, taksi- tai tavaraliikennelupaa
vaativalla toimialalla kahden viimeisimmaéan vuoden aikana;

4) jolla ei ole veroihin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- tai tyottdémyysvakuutusmaksuihin taikka
Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyontej& eik& muita ulosotossa olevia
velkoja, jotka ovat hdnen maksukykyynsé nahden vahaista suurempia, eiké velkoja, jotka on palautettu
ulosotosta varattomuustodistuksin;

5) jota ei ole méaratty liiketoimintakieltoon eika valiaikaiseen liiketoimintakieltoon;

6) joka ei ole tahallisesti tai torkeédstd huolimattomuudesta olennaisesti laiminlydnyt tydsopimuslain
(55/2001), tyodehtosopimuslain (436/1946), tydaikalain (605/1996) tai vuosilomalain (162/2005)
mukaisten tydsuhde-etuuksien suorittamista taikka tapaturmavakuutuslain (608/1948) mukaista
tyontekijan pakollista vakuutusvelvollisuutta;

7) jos edelld mainittu tai siihen valittdmasti verrattavissa oleva aikaisempi toiminta ei osoita hakijaa
ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan tassa laissa tarkoitettua luvanvaraista toimintaa.

Liikenteen turvallisuusvirasto myontaa henkildliikenneluvan ja tavaraliikenneluvan oikeushenkil6lle:

1) joka tayttdd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 4 ja 6-8 artiklassa s&adetyt maanteiden
henkil6liikenteen harjoittajan ammatin harjoittamista koskevat vaatimukset;

2) jota tai jonka Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 2 §:ssé tarkoitettua
organisaatiohenkil64 taikka ndiden méardadmisvallassa arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4
8:ssd tarkoitetulla tavalla olevaa yhteisoa ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkilo-, taksi- tai
tavaraliikennelupaa vaativalla toimialalla kahden viimeisimman vuoden aikana;

3) jolla ei ole veroihin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka
Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyontej& eik& muita ulosotossa olevia
velkoja, jotka ovat hakijan maksukykyyn néhden véhdaisté suurempia, eiké velkoja, jotka on palautettu
ulosotosta varattomuustodistuksin;

4) jota ei ole méaratty liiketoimintakieltoon eika véliaikaiseen liiketoimintakieltoon;

5) joka ei ole tahallisesti tai torkeésta huolimattomuudesta olennaisesti laiminlyényt tydsopimuslain
(55/2001), tybehtosopimuslain (436/1946), tydaikalain (605/1996) tai vuosilomalain (162/2005)
mukaisten tydsuhde-etuuksien suorittamista taikka tapaturmavakuutuslain (608/1948) mukaista
tyontekijan pakollista vakuutusvelvollisuutta;

6) jos edelld mainittu tai siihen valittomaésti verrattavissa oleva aikaisempi toiminta ei osoita hakijaa
ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan tdssa laissa tarkoitettua luvanvaraista toimintaa.
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Liikenteen turvallisuusvirasto myontad tassa pykalassa tarkoitetun liikenneluvan edellyttéen liséksi,
ettd luvanhaltijan nimeama liikenteesta vastaava henkil6 tayttda EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 4,
6 ja 8 artiklassa saddetyt vaatimukset sekd taman pykalan 1 momentin 2 ja 5 kohdan edellytykset.
Liséksi luvan hakijana olevan yrityksen toimitusjohtajan ja vastuunalaisten yhtimiesten on oltava 7
8:ss4 tarkoitetulla tavalla hyvdmaineisia.

58
Taksiliikenneluvan mydntaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto myontaa taksiliikenneluvan luonnolliselle henkil6lle:

1) joka on téysi-ikainen, jonka toimintakelpoisuutta ei ole holhoustoimesta annetun lain (442/1999)
18 8:n nojalla rajoitettu ja jolla ei ole saman lain 8 8:n 1 momentin nojalla méaréattya edunvalvojaa;

2) joka on tdmén luvun 7 §:ssd tarkoitetulla tavalla hyvamaineinen;

3) jonka liikennelupaa ei ole peruutettu taman lain VI osan 1 luvun 2 §:n 2 momentin nojalla viimeksi
kuluneen vuoden aikana;

4) jota tai jonka méaéradmisvallassa arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetulla
tavalla olevaa yhteisod ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkil6-, taksi- tai tavaraliikennelupaa
vaativalla toimialalla kahden viimeisimméan vuoden aikana;

5) jolla ei ole veroihin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- tai tyottdémyysvakuutusmaksuihin taikka
Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyonteja eikd muita ulosotossa olevia
velkoja, jotka ovat hanen maksukykyynsa ndhden vahéista suurempia, eiké velkoja, jotka on palautettu
ulosotosta varattomuustodistuksin;

6) jota ei ole méaarétty liiketoimintakieltoon eiké véliaikaiseen liiketoimintakieltoon;

7) joka ei ole tahallisesti tai torkeéstd huolimattomuudesta olennaisesti laiminlyényt tydsopimuslain
(55/2001), tydehtosopimuslain (436/1946), tydaikalain (605/1996) tai vuosilomalain (162/2005)
mukaisten tydsuhde-etuuksien suorittamista taikka tapaturmavakuutuslain (608/1948) mukaista
pakollista vakuutusvelvollisuutta.

Liikenteen turvallisuusvirasto myontad taksiliikenneluvan oikeushenkil6lle:

1) joka on t&mén luvun 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla hyvédmaineinen;

2) jonka liikennelupaa ei ole peruutettu tdméan lain VI osan 1 luvun 2 §:n 2 momentin nojalla viimeksi
kuluneen vuoden aikana;

3) jota tai jonka Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010) 2 §:ssa tarkoitettua
organisaatiohenkil®a taikka naiden maaraamisvallassa arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4
8:ssd tarkoitetulla tavalla olevaa yhteisoa ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkilo-, taksi- tai
tavaraliikennelupaa vaativalla toimialalla kahden viimeisimman vuoden aikana;

4) jolla ei ole veroihin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka
Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyonteja eikd muita ulosotossa olevia
velkoja, jotka ovat hakijan maksukykyyn nahden vahaista suurempia, eiké velkoja, jotka on palautettu
ulosotosta varattomuustodistuksin;

5) jota ei ole méaratty liiketoimintakieltoon eika valiaikaiseen liiketoimintakieltoon;

6) joka ei ole tahallisesti tai torkeéstd huolimattomuudesta olennaisesti laiminlyonyt tysopimuslain
(55/2001), tybdehtosopimuslain (436/1946), tydaikalain (605/1996) tai vuosilomalain (162/2005)
mukaisten tydsuhde-etuuksien suorittamista taikka tapaturmavakuutuslain (608/1948) mukaista
pakollista vakuutusvelvollisuutta.

Liikenteen turvallisuusvirasto myontad tassa pykalassa tarkoitetun liikenneluvan edellyttden lisdksi,
ettd luvanhaltijan nimedma liikenteesté vastaava henkild on 7 §:ssd tarkoitetulla tavalla hyvdmaineinen.
Myds luvan hakijana olevan yrityksen toimitusjohtajan ja vastuunalaisten yhtiomiesten on oltava
7 8:ssé tarkoitetulla tavalla hyvamaineisia.

68
Liikenteesta vastaava henkil0
Taksiliikenneluvan, henkildliikenneluvan ja tavaraliikenneluvan haltijan on nimettavé liikenteesta
vastaava henkil®, joka tosiasiallisesti ja jatkuvasti johtaa yrityksen liikenteenharjoittamista ja edustaa
yritystd, jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksesta muuta johdu. Konsernissa tai siihen verrattavassa

yhtymassa voidaan sama henkild hyvaksyd useamman oikeushenkilon liikenteestd vastaavaksi
henkiloksi.

78

Luonnollisen henkilon hyva maine
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Liikenteestd vastaava henkil6 tai luvan hakijana oleva luonnollinen henkild ei ole hyvdmaineinen,
jos:

1) hénet on kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu vahintddn neljasta tyo- tai
palkkasuhdetta, Kirjanpitoa, verotusta, Kkiskontaa, liikenteen harjoittamista, liikenne- tai
ajoneuvoturvallisuutta, ympaéristénsuojelua tai muuta ammatillista vastuuta koskevien saanndsten
rikkomisesta taikka EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittujen
séannosten rikkomisesta;

2) hénelle on kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana maaratty muita seuraamuksia kuin vankeutta
tai sakkoa vahintaan neljasta EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
vakavasta rikkomuksesta; taikka

3) hanet on kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu sakkorangaistukseen tai hénelle on
maaratty seuraamuksia yhteensa véahintaan neljasté 1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta teosta.

Liikenteesté vastaavaa henkil6a ja luvanhakijana olevaa luonnollista henkil6a on kuitenkin pidettava
hyvamaineisena, jos 1 momentissa tarkoitetut teot eivét osoita hanen olevan ilmeisen sopimaton
harjoittamaan ammattimaista liikennettd. lImeista sopimattomuutta osoittaa:

1) tekojen suuri maaré;

2) teon vakavuus;

3) teon suunnitelmallisuus;

4) teon kohdistuminen kuljetuksen kohteeseen tai viranomaiseen;

5) se, etta teko on tehty ammattimaista liikennetté harjoitettaessa;

6) se, ettd teolla on liikenneturvallisuutta heikentéva vaikutus;

7) se, ettd teko muutoin osoittaa piittaamattomuutta henkil6- tai liikenneturvallisuudesta; tai

8) se, ettd teko on jokin 1 momentissa mainitun asetuksen liitteessd IV tarkoitetuista yhteison
sdéntojen vakavimmista rikkomuksista.

88
Oikeushenkilon hyva maine

Liikenneluvan hakijana tai luvan haltijana oleva oikeushenkil6 ei ole edelld 4 ja 5 §:ssd sekd EU:n
liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla hyvamaineinen, jos:

1) se on viiden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu yhteisésakkoon; tai

2) sen toimitusjohtaja tai vastuunalainen yhtiomies ei tayta edelld 7 §:ssd saadettya hyvan maineen
vaatimusta.

Oikeushenkil6d on kuitenkin pidettdvad hyvamaineisena, jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
tuomion perustana oleva teko ei osoita hakijan olevan edelld 7 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
ilmeisen sopimaton harjoittamaan ammattimaista liikennetta.

98§
Ammatillinen patevyys

Liikenteen turvallisuusvirasto jarjestdad edellda EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 8 artiklassa
pakolliseksi ammatillisen patevyyden osoittamiseksi sdddetyn tutkinnon. Liikenteen turvallisuusvirasto
voi kayttda tutkinnon koetehtdvien laadinnassa ja koetilaisuuden jarjestdmisessa apuna ulkopuolista
asiantuntijaa.

Henkildn, joka tayttd4d EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 9 artiklan mukaiset vaatimukset, ei
tarvitse suorittaa 1 momentissa tarkoitettua tutkintoa.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 21 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun todistuksen henkil6lle, joka on suorittanut hyvaksytysti viraston jarjestdmén tutkinnon tai
jolla on logistilkan alaan kuuluvat mainitussa asetuksessa edellytetyt opinnot siséltavé
ammattikorkeakoulututkinto.

108

Luvan voimassaolo
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Taksiliikennelupa on voimassa toistaiseksi. Henkilo- ja tavaraliikenneluvat ovat voimassa 10 vuotta
myontamispéivamaarasta.

118§
Muutokset luvan myodntamisen edellytyksissa ja luvan uusiminen

Liikenneluvan haltijan on viipymattd ilmoitettava lupaviranomaiselle, jos luvan mydéntamisen
edellytyksissa tapahtuu muutoksia. Luvan muuttamiseen ja uusimiseen sovelletaan, mitd luvan
hakemisesta s&adetaan.

Jos henkil6- tai tavaraliikenneluvan uusimista koskeva hakemus on pantu vireille viimeistéan
kuukautta ennen luvan viimeista voimassaolopdivéd, uusittavalla luvalla saa jatkaa litkennettd asian
ratkaisemiseen saakka.

12§
Kuolinpeséan oikeus jatkaa liikennetté

Jos_liikenneluvan haltijana oleva luonnollinen henkilo kuolee, kuolinpesa saa jatkaa liikennetta
enintddn kuuden kuukauden ajan kuolinpéivéstd, jos se kolmen kuukauden kuluessa kuolinpéivastéa
ilmoittaa edellytykset tayttavan liikenteesta vastaavan henkilon Liikenteen turvallisuusvirastolle.

138§
Riskiyritys

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklassa saddetaan riskiyrityksistd ja niihin kohdistuvasta
tarkastuksista. Riskiyrityksend pidetddn henkilé- ja tavaraliikenneluvanhaltijaa, joka on tuomittu
rangaistukseen tai jolle on mé&ardtty seuraamuksia 7 8:n 1 momentissa tai 8 §:n 1 momentissa
tarkoitetuista rikoksista tai rikkomuksista ja ndiden tekojen méara on mainittujen lainkohtien mukainen,
sek& henkilo- ja tavaraliikenneluvanhaltijaa, jonka liikenteestd vastaava henkild, toimitusjohtaja tai
vastuunalainen yhtidmies on tuomittu rangaistukseen tai jonka liikenteesta vastaavalle henkilélle,
toimitusjohtajalle tai vastuunalaiselle yhtiomiehelle on maaréatty seuraamuksia 7 8:n 1 momentissa
tarkoitetuista rikoksista tai rikkomuksista ja ndiden tekojen maéra on mainitun lainkohdan mukainen.

Henkilo- ja tavaraliikenneluvanhaltija lakkaa olemasta riskiyritys, jos sitd tai sen liikenteesté
vastaavaa henkiltd, toimitusjohtajaa ja vastuunalaista yhtiomiesta ei viimeksi kuluneen vuoden aikana
ole tuomittu uusista rikoksista tai rikkomuksista tai jos rikosten ja rikkomusten kokonaismadra on
laskenut alle sen, mitd 7 8:n 1 momentissa tai 8 §:n 1 momentissa saadetaan.

14§
Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus

Tassa pykaldssd tarkoitetaan tavarankuljetuksen tilaajalla elinkeinonharjoittajaa, joka on
kaupparekisterilain (129/1979) 3 &:n 1 momentin mukaan velvollinen tekeméaan perusilmoituksen, ja
valtiota, kuntaa, kuntayhtym&d, Ahvenanmaan maakuntaa, Ahvenanmaan maakunnan kuntaa ja
kuntayhtym&d, seurakuntaa, seurakuntayhtymdd, muuta uskonnollista yhdyskuntaa, muuta
julkisoikeudellista oikeushenkil6d ja vastaavaa ulkomaista toimijaa.

Tavarankuljetuksen tilaajan tai tdman edustajan on ennen kuljetuksesta sopimista selvitettava:

1) julkisesta liikenneluparekisterista, ettd kuljetuksen suorittajalla on liikennelupa; tai

2) etté kuljetuksen suorittajalla on oikeus suorittaa kuljetus kabotaasina tai ilman liikennelupaa; ja

3) ettd kuljetuksen suorittaja on merkitty arvonlisdverolain  (1501/1993) mukaiseen
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin, jos se on siihen velvollinen kyseisestd myynnista.

Sopimusta ei saa tehdd, jos 1 momentissa mainitut edellytykset eivat tayty. Sopimusta ei saa
my0skaén tehda, jos kuljetuksen tilaaja tietdd tai hanen pitéisi tietad, ettei sopimuksen toinen osapuoli
aio tayttad lakisaateisié velvoitteitaan tydnantajana.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua selvitysté ei tarvitse tehdg, jos:

1) sopimuspuoli on valtio, kunta, kuntayhtyma, Ahvenanmaan maakunta, Ahvenanmaan maakunnan
kunta ja kuntayhtymd, seurakunta, seurakuntayhtymd, Kansanelékelaitos tai Suomen Pankki;

2) edellisen selvityksen tekemisestd saman sopimuspuolen kanssa on kulunut véhemman kuin kolme
kuukautta; tai

3) tilagjan ja sopimuspuolen sopimussuhdetta voidaan pitdd vakiintuneena aikaisempien kuluvana
vuonna tapahtuneiden kuljetusten johdosta, jolloin selvitykset on tehtévé kalenterivuosittain.
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Tilaajan tai tdméan edustajan ei myoskaén tarvitse tehdd 1 momentissa mainittuja selvityksig, jos
sovittu kuljetushinta ilman arvonlisaveroa on vdhemman kuin 500 euroa kolmen kuukauden aikana
tehdyissa kuljetussopimuksissa tai jos tdmdn luvun 2 8:n 3 momentin mukaisten Suomen siséisten
kuljetusten alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ilman arvonlisdveroa on arvonlisaverolain
(1501/1993) 3 8:ssd tarkoitetulla tavalla vahdinen.

158
Vélityspalvelun tarjoajan selvitysvelvollisuus

Vilityspalvelun tarjoajan on varmistettava, ettd kuljetuksesta vastaavalla kuljetustoiminnan
harjoittajalla on liikennelupa tai etteivat sen vélittamista kuljetuksista kuljetustoiminnan harjoittajalle
suoritettavat korvaukset ylita 11 osan 1 luvun 1 8:ss& mainittua korvausten maaréa.

2 luku
Kansainvélinen tavarankuljetus
18§

Kansainvalisen liikenteen kuljetuslupa

Kansainvalisen liikenteen kuljetusluvalla tarkoitetaan lupaa, jonka nojalla ulkomailla rekisteréitya
kuorma-autoa tai raskasta peravaunua saa kayttaa Suomessa taikka Suomessa rekisterditya kuorma-
autoa tai raskasta perdvaunua ulkomailla.

28
Suomessa tarvittavan kuljetusluvan myéntaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto myontdd 1 8:ssé tarkoitetun kansainvélisen liikenteen kuljetusluvan
muualla kuin Suomessa rekisterdidylle tai Suomessa rekisterdidylle mutta muualle kuin Suomeen
vuokratulle kuorma-autolle ja yli 3 500 kiloa painavalla auton ja perdvaunun ajoneuvoyhdistelmalle
siten kuin Suomea sitovassa kansainvalisessa sopimuksessa tai velvoitteessa taikka Euroopan unionin
lainsdadannossé edellytetaan.

Liikenne- ja viestintaministerio voi Suomea sitovan kansainvaliseen velvoitteeseen ja sopimukseen
siséltyvén vastavuoroisuuden perusteella sopia vahaisié poikkeuksia lupajarjestelyihin.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi yksittdistapauksessa pakottavasta syystd sallia sellaisen
kuljetuksen, joka ei ole kansainvalisen sopimuksen mukainen.

38
Ulkomaille tarvittavan kuljetusluvan myontaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto myontad 1 8:ssé tarkoitetun ulkomaille tarvittavan kuljetusluvan, jos
kuljetusta varten on Suomea sitovan kansainvalisen velvoitteen mukaan osoitettavissa kuljetuslupa.
Lupahakemuksessa on esitettdva lupaviranomaisen pyytdméat hakemuksen késittelemiseksi tarpeelliset
tiedot. Jos lupa voidaan myoéntdd lupien véahdisen maarédn vuoksi vain osalle hakijoista, se on
myonnettdva hakijalle, jonka kuljetus tehokkaimmin hyddyntdd haettuun lupaan kohdistuvaa
kuljetusoikeutta.

48
Kuljetusluvan palauttaminen

Kuljetusluvan haltija on velvollinen viipymattd palauttamaan kéyttdmattomaksi jéavan tai
kayttamétta jaaneen edelld 1 ja 2 8:ss4 tarkoitetun kuljetusluvan lupaviranomaiselle. Lupaviranomainen
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voi vaatia kuljetusluvan palautettavaksi, jos luvanhaltija ei kaytd kuljetuslupaa eik& ota sitd kéayttdon
lupaviranomaisen asettamassa kohtuullisessa maéraajassa.

3 luku
Kuljettajaa koskevat vaatimukset
18§
Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset

Taksiliikenteessé toimivalla kuljettajalla (taksinkuljettajalla) on oltava kuljetettavan ajoneuvon
voimassa oleva ajo-oikeus, kuitenkin véhintd&n vuotta aikaisemmin saatu B-luokan auton ajo-oikeus.
Suomessa myonnetyn ajokortin lisaksi kuljettajalla hyvaksytadn sellainen muussa Euroopan unionin
jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa myonnetty ajokortti, joka
tunnustetaan Suomessa ajoneuvon kuljettamiseen oikeuttavaksi.

Taksinkuljettajana ei saa toimia henkild, joka on syyllistynyt rikosrekisteriotteesta ilmenevéll
tavalla:

1) rikosrekisterilain 6 §8:n 2 momentissa tarkoitettuun tekoon, joka estdisi hantd tydskentelemasta
lasten kanssa,

2) edeltdneen viiden vuoden aikana rikoslain 23 luvun 2 §:ssd tarkoitettuun toérkedan
liikenneturvallisuuden vaarantamiseen, 3 8§:ssd tarkoitettuun rattijuopumukseen, 4 8:ssé tarkoitettuun
torkedén rattijuopumukseen tai 10 8§:ssd tarkoitettuun kulkuneuvon kuljettamiseen oikeudetta tai
ajokorttilain (386/2011) 64 8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun tekoon, joka osoittaa vakavaa
piittaamattomuutta liikenneturvallisuutta kohtaan.

28

Henkilo- ja taksiliikenneluvan haltijan velvollisuudet taksinkuljettajaa koskevien vaatimusten
tarkistamisessa

Henkil6- ja taksiliikenneluvan haltijan on huolehdittava, ettd sen lukuun ajava taksinkuljettaja edella
1 8:ssd sdadetyt vaatimukset eika ole syyllistynyt 1 §:n 2 momentissa mainittuihin tekoihin. Tata
tarkoitusta varten luvan haltijan on tarkistettava, ettd kuljettajalla on korkeintaan kuusi kuukautta
aikaisemmin annettu ote rikosrekisteristd. Rikosrekisteriote voidaan vaatia esitettdvéaksi uudelleen, ei
kuitenkaan useammin kuin kerran vuodessa, jos luvan haltijan on syyta epailld, ettd kuljettaja olisi
syyllistynyt tekoihin, jotka estdvat hanté toimimasta taksinkuljettajana.

Luvan haltijan on tehtdvd merkintd otteen esittdmisestd ja otteen tunnistetiedot henkilén
henkildtietoihin. Luvan haltija ei saa ottaa otteesta jaljenndsté ja ote on palautettava viipymatta otteen
esittédneelle.

Sill4, jolle ote rikosrekisteristd on tdman lain nojalla esitetty, on vaitiolovelvollisuus
rikosrekisteriotteesta ilmenevistd tiedoista. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa
paljastaa sivulliselle senkaan jalkeen, kun henkild ei endé hoida sité tehtéva, jossa han on tiedon saanut.

11 OSA
Palvelut
1 luku
Liikennepalvelut
18§
Tiedonantovelvollisuus

Taksiliikenneluvan ja henkil6liikenneluvan haltijan sekd vélityspalvelun ja yhdistdmispalvelun
tarjoajan on huolehdittava siitd, ettd vahintddn seuraavat tiedot ovat matkustajan saatavilla sdhkoisessa
muodossa:

1) tarjottavat palvelut sek& niiden muutokset ja peruutukset;

2) hinnat tai niiden maaraytymisen perusteet;

3) maksutavat sekd informaatio- ja lippujarjestelmiin kuuluminen;

4) ohjeet asiakaspalautteen antamiseksi ja menettely virhetilanteessa;
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5) toimintarajoitteisten matkustajien kaytettavissé olevat palvelut ja heidan avustamisensa, kaluston
esteettémyys ja varusteet, jotka helpottavat matkustajan kulkuneuvoon péasya.

Taksiliikenneluvan ja henkil6liikenneluvan haltijan ei kuitenkaan tarvitse toimittaa tietoja
séhkoisessa muodossa, jos timé ei ole tarkoituksenmukaista eiké& kohtuullista yrityksen pienen koon tai
toiminta-alueen johdosta. Tallgin tietojen on oltava kuitenkin yleisesti saatavilla kirjallisessa muodossa.

28
Taksiliikennetta koskevat velvollisuudet

Henkil6- ja taksilitkenneluvan haltija vastaa ja huolehtii siitd, etté taksiliikenteessé:

1) kuljettaja varmistaa matkustajan turvallisen ajoneuvoon tulon ja siitd poistumisen ja tarjoaa hanelle
hé&nen tarvitsemaansa apua;

2) kuljettaja ottaa huomioon matkustajan toimintarajoituksista johtuvat erityiset tarpeet;

3) matkustajan nahtavilla on liikenneluvan haltijan nimi ja yhteystiedot seké kuljettajan nimi;

4) kun hinta perustuu matkan pituuteen tai matkaan kaytettdvadn aikaan, kuljettaja valitsee
matkustajan kannalta edullisimman ja tarkoituksenmukaisimman reitin, jos matkustaja jattad valinnan
kuljettajalle, tai ajaa matkustajan ennalta matkan tilauksen yhteydessd hyvaksymada tai ehdottamaa
reittia;

5) matkustajalla on oikeus maksaa matkansa kateisella ja yleisimmilla maksukorteilla, jollei edell&
tdman luvun 1 §:ssa tarkoitetulla tavalla ole selkedsti madritelty tiettyd maksutapaa, jonka matkustaja
on tilauksen tai varauksen yhteydessa hyvaksynyt.

38
Taksipalvelun hinnoittelu

Henkil6- ja taksiliikenneluvan haltijan seké vélityspalvelun tarjoajan on annettava kuluttajalle ennen
matkan alkamista tai tilauksen vahvistamista tieto taksimatkan kokonaishinnasta veroineen tai, jos
tasmallistd hintaa ei voida ilmoittaa etukéateen, hinnan madraytymisen perusteet veroineen. Hinta tai
hinnan mé&aréytymisen perusteet on ilmoitettava selkeélld, yksiselitteiselld ja kuluttajan kannalta
helposti ymmarrettavélla tavalla. Hintatiedot on esitettdva siten, ettd ne ovat helposti kuluttajan
havaittavissa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia maarayksia 1 momentissa tarkoitetun hinnan
ilmoittamisesta ja hintatietojen esill&pidosta.

Liikenteen turvallisuusviraston on seurattava kuluttajille tarjottavien taksipalvelujen hinnoittelua.
Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia méaarayksié taksipalvelun kokonaishinnasta, jonka
ylittyessd tai arvioitaessa ylittyvan taksipalvelusta on sovittava nimenomaisesti. Liikenteen
turvallisuusviraston on huomioitava edelld mainitun hinnan maéarittelemisessé taksipalvelun yleinen
hintataso, taksipalvelun erilaiset hinnoittelumallit, yleinen kuluttajahintataso seka véeston yleinen
tulotaso.

2 luku
Tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus
18§
Liikkumispalvelua koskeva olennainen tieto

Liikennemuodosta riippumatta henkil6liikenteen liikkumispalveluiden tarjoajan on huolehdittava
siitd, ettd liikkumispalvelua koskevat olennaiset ajantasaiset tiedot ovat saatavissa avoimen rajapinnan
kautta vapaasti kaytettavaksi koneluettavassa vakiotietomuodossa. Olennaiset tiedot siséltavat ainakin
reitti-, pysakki-, aikataulu-, hinta- ja saatavuustiedot.

Liikenneviraston on tarjottava tekninen palvelu, jolla 1 momentissa tarkoitettu tietojen toimittaminen
voidaan vaihtoehtoisesti toteuttaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sd&nnokset 1 momentissa tarkoitetuista
olennaisista tiedoista seké niitd koskevista ajantasaisuusvaatimuksista.

28

Lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuus
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Tie- ja raideliikenteen henkilokuljetuspalvelun tarjoajan, vélityspalvelun tarjoajan tai ndiden puolesta
lippu- ja maksujarjestelmastd vastaavan toimijan on avattava liikkumispalvelun tarjoajille ja
yhdistamispalvelun tarjoajille paasy lippu- ja maksujarjestelmansa myyntirajapintaan, jonka kautta voi:

1) hankkia vahintdén kertamatkaan oikeuttavan lipputuotteen. Téllaiseen lipputuotteeseen perustuvan
matkustusoikeuden on oltava todennettavissa helpolla tavalla yleiskéyttdisen teknologian avulla; tai

2) varata yksittaisen vaihtuvahintaisen matkan, joka maksetaan jélkik&teen.

Kuljetuspalvelun tarjoaja, joka tarjoaa vain muita kuin julkisesti hankittuja henkil6liikenteen
kuljetuspalveluita, voi poiketa 1 momentin vaatimuksesta, jos sen toteuttaminen ei ole teknisesti
tarkoituksenmukaista eiké kohtuullista yrityksen pienen koon tai toiminta-alueen johdosta.

38
Yhteentoimivuuden edistdminen julkisissa hankinnoissa

Taman lain IV osan 1 luvun 3 ja 4 8:ssa tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen on huolehdittava,
ettd hankittaessa liikkumispalveluja taman lain tai julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007)
mukaisesti on tarjouspyynnossd, hankintailmoituksessa ja hankintasopimuksessa edellytettava, etta:

1) palveluntarjoaja on kuvannut, miten se on tayttanyt edell& 1 §:ssa tarkoitetut velvollisuutensa;

2) palveluntarjoajan lipputuotteisiin perustuvien matkustusoikeuksien on oltava jatkuvasti
todennettavissa sahkoisen viestintdverkon avulla taustajarjestelmastd, ja todentamisessa on kéytettava
yleiskayttdisia teknologioita;

3) jos matkustusoikeus todennetaan toisen palveluntarjoajan taustajarjestelmastd, taustajarjestelmien
valisen viestinnén on oltava mahdollista rajapinnan kautta.

48
Syrjimatdn paasy tietoihin ja tietojarjestelmiin

Edelld 1 ja 2 §:ssé tarkoitettu avointen rajapintojen kautta tarjottava péésy tietoihin ja
tietojarjestelmiin ja sen toteuttamiseksi mahdollisesti tarvittavat tukipalvelut, ohjelmistot, lisenssit tai
muut tarvittavat palvelut on tarjottava oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjiméttomin ehdoin.

58§
Palveluita ja rajapintoja yhdistévien palveluiden yhteentoimivuus

Tassd luvussa séédettyja avoimia rajapintoja teknisesti yhdistavien palveluntarjoajien ja
matkustusoikeuden todentamiseen liittyvien taustajarjestelmien yllapitdjien on omia palveluitaan ja
jarjestelmidan kehittdessadn huolehdittava niiden yhteentoimivuudesta muiden vastaavien palveluiden
kanssa. Edella tdssa momentissa mainittujen palveluntarjoajien on muutoinkin tehtava yhteistyota
matkaketjujen muodostamiseksi tarvittavan teknisen yhteentoimivuuden varmistamiseksi.

Yhdistdmispalvelun tarjoajien on avattava matkustusoikeuden todentamisessa tarvittavat rajapinnat
ja huolehdittava siitd, ettd matkustusoikeuden todentaminen voidaan tehdd yleisk&yttdisten
teknologioiden avulla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitun
yhteentoimivuuden varmistamisesta.

68
Alykkaiden liikennejarjestelmien kayttoonotto

Tieliikenteen alykkaiden liikennejarjestelmien kayttdonoton sekd tieliikenteen ja muiden
lilkennemuotojen rajapintojen puitteista annetun Euroopan unionin direktiivin 2010/40/EU (ITS-
direktiivi) 2 artiklassa tarkoitettuja ensisijaisia aloja ja 3 artiklassa tarkoitettuja ensisijaisia toimia
koskevia Euroopan unionin komission direktiivin 6 artiklan nojalla antamia méaérityksia sovellettaessa
noudatetaan direktiivin liitteessa 11 vahvistettuja periaatteita.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioitava ja tarkistettava, tayttavatkd direktiivin 2 artiklassa
tarkoitettuja ensisijaisia aloja ja 3 artiklassa tarkoitettuja ensisijaisia toimia toteuttavat palveluntarjoajat,
viranomaiset ja muut toiminnanharjoittajat direktiivissd ja sen nojalla annetuissa saadoksissa
madritellyt edellytykset.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarvittaessa tarkempia teknisid madrdayksia edella 2
momentissa tarkoitetun vaatimustenmukaisuuden arvioinnin edellytysten tayttdmisen osoittamisesta ja
arvioinnin hakemisesta.
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3 luku
Hankintamenettelyt ja yksinoikeuden asettaminen
18
Hankintamenettelyt

Taman luvun mukaisia hankintamenettelyja kadytetddn tehtdessa maantieliikennettd ja muuta
raideliikennettd kuin rautatieliikennettd koskevia kayttooikeussopimuksia. Tamén luvun mukaisia
hankintamenettelyja kaytetddn tehtdessa rautatieliikennettd koskevia sopimuksia riippumatta siitg,
ovatko ne kayttdoikeussopimuksia vai muita rautateiden ja maanteiden julkisista
henkildliikennepalveluista seka neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1370/2007
(palvelusopimusasetus) tarkoitettuja julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia. Sopimuksen
tekemisestd ilman tarjouskilpailua sdadetédén palvelusopimusasetuksen 4-8 artiklassa. Lisétilauksesta ja
sopimuksen voimassaoloajan pidentdmisestd sdadetddn tdman luvun 7 8:ssa.

Muihin kuin 1 momentissa mainittuihin julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin sovelletaan
julkisista hankinnoista annetun lain tai vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista annetun lain (349/2007) mukaisia hankintamenettelyjd. Naihin
sopimuksiin sovelletaan palvelusopimusasetusta lukuun ottamatta sen 5 artiklan 2-6 kohdan ja 8 artiklan
2-4 kohdan saannoksia.

Taman lain IV osan 1 luvun 3 ja 4 8:ssd tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset voivat kéyttaé
kayttooikeussopimuksia tehtdessa menettelyd, jossa kaikki palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut
liikenteenharjoittajat voivat tehdd tarjouksen (yksivaiheinen menettely) tai menettelyd, jossa kaikki
mainitut liikenteenharjoittajat voivat tehda osallistumishakemuksen, minka jalkeen toimivaltainen
viranomainen valitsee osallistumisilmoituksen tehneistd ne, jotka voivat menettelyn seuraavassa
vaiheessa tehdd tarjouksen (kaksivaiheinen menettely).

28
Hankinnasta ilmoittaminen ja vahimmaismaaraajat

Sen lisdksi, mitd palvelusopimusasetuksen 7 artiklassa saddetdadn, toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava  julkisesti 1 8&n 3 momentin mukaisilla  menettelyilld toteutettavista
kayttooikeussopimuksista.  Ilmoitukset on  toimitettava  julkaistavaksi  internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi.

Hankintamenettelyn maéraaikoja asetettaessa on otettava huomioon hankinnan koko ja sopimuksen
kesto sekd tarjousten laatimisen ja toimittamisen vaatima aika. Maardajat lasketaan sita péaivaa
seuraavasta paivastd, jolloin hankintailmoitus on lahetetty julkaistavaksi. Jos toimivaltainen
viranomainen soveltaa kaksivaiheista menettelyd, tarjousaika lasketaan tarjouspyynndn
lahettdmispéivasta.

Kaksivalheisessa menettelyssd osallistumishakemuksen jattamiselle on varattava véhintadn 30
paivaa. Yksivaiheisessa menettelyssa tarjousajan on oltava vahintadn 45 pdivaa ja kaksivaiheisessa
menettelyssd vahintdan 40 paivaa.

38
Tarjouspyynto

Tarjouspyyntdé on tehtadvéd Kkirjallisesti ja niin selvasti, ettd sen perusteella voidaan antaa
yhteismitallisia ja keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjouspyynnossé liikenteenharjoittajia
pyydetdan méaaraaikaan mennessé esittdmaan tarjouksensa.

Tarjouspyynnossé ja soveltuvin osin hankintailmoituksessa tulee olla:

1) hankinnan kohteen méarittely seka laatua koskevat vahimmaisvaatimukset;

2) viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen;

3) tarjousten tekemisen maaraaika;

4) osoite, johon kirjalliset tarjoukset on toimitettava,;

5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadittava;

6) liikenteenharjoittajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknistd kelpoisuutta ja
ammatillista patevyytta koskevat vaatimukset ja muut vaatimukset sekd luettelo asiakirjoista, jotka on
toimitettava;



LUONNOS 18.4.2016

7) tarjouksen valintaperuste;

8) tarjousten voimassaoloaika.

Hankinnassa sovelletaan lisaksi julkisista hankinnoista annetun lain 44-46 §:n saannoksid, jotka
koskevat  teknisia eritelmid, ympéristbominaisuuksia  koskevia teknisia  eritelmid ja
vaatimustenmukaisuuden osoittamista. Rautatieliikennetté koskeviin muihin kuin
kayttooikeussopimuksiin sovelletaan lisdksi mainitun lain 35 §:n jalki-ilmoitusvelvollisuutta koskevaa
séanndsta.

48
Tarjoajien valinta

Tarjoajat on kaksivaiheisessa menettelyssa valittava sekd tarjoajien soveltuvuus yksivaiheisessa
menettelyssa arvioitava ennalta ilmoitettuja tarjoajien taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen,
tekniseen suorituskykyyn, ammatilliseen patevyyteen liittyvid taikka muita objektiivisia ja
syrjimattémia perusteita noudattaen.

Tarjouskilpailussa tulee sulkea pois liikenteenharjoittaja, jolla ei ole teknisid, taloudellisia tai muita
edellytyksié& hankinnan toteuttamiseksi tai joka on syyllistynyt julkisista hankinnoista annetun lain 53
8:ss& mainittuihin rikoksiin. Liikenteenharjoittaja voidaan sulkea pois mainitun lain 54 §:n perusteella.

58
Neuvottelut tarjousten jattdmisen jalkeen

Toimivaltainen viranomainen voi neuvotella palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti
tarjousten jattamisen jélkeen tarjouksen tehneiden liikenteenharjoittajien kanssa, jos tarjouspyyntoa ei
ole voitu laatia niin tarkasti, ettd paras tarjous voitaisiin valita tai jos tarjoukset eivat sisalléltaan vastaa
tarjouspyyntdd. Edellytyksena on liséksi, ettd tarjouspyynndn mukaisia sopimusehtoja ei olennaisesti
muuteta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen neuvottelujen tarkoituksena on parhaan tarjouksen valinta.
Toimivaltaisen viranomaisen on neuvoteltava tarjousten mukauttamiseksi hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynnossa esitettyihin vaatimuksiin. Neuvottelut voidaan kadyda vaiheittain siten, ettd
neuvotteluissa mukana olevien liikenteenharjoittajien maérad rajoitetaan neuvottelujen aikana
soveltamalla tarjouksen valintaperusteita.

68
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on  hyvéaksyttdvd se, joka on toimivaltaisen viranomaisen kannalta
kokonaistaloudellisesti edullisin hankinnan kohteeseen liittyvien vertailuperusteiden mukaan, tai se,
joka on hinnaltaan halvin. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen vertailuperusteina voidaan
kayttdd esimerkiksi tarjotun palvelun laatua, kaluston laatua, esteettdmyyttd, palvelun integrointia,
hintaa, tarjonnan maaréa, matkustajahintoja, ympéristoystavallisyytta sekd ymparistdvaatimusten
tayttymista.

Kéytettdesséd valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta vertailuperusteet ja niiden
suhteellinen painotus on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntfasiakirjoissa. Painotus
voidaan ilmaista myos ilmoittamalla kohtuullinen vaihteluvéli. Jos vertailuperusteiden suhteellisen
painotuksen ilmaiseminen ei ole perustellusti mahdollista, vertailuperusteet on ilmoitettava
tarkeysjarjestyksessa.

78
Lisatilaus ja sopimuksen voimassaoloajan pidentaminen

Toimivaltainen viranomainen voi tehdd ilman tarjouskilpailua lisatilauksen, jos se vastaa
aikaisemmin yksivaiheista tai kaksivaiheista menettelya kdyttden tehtyd hankintaa. Edellytyksend on
lisdksi, ettd alkuperdistd hankintaa koskevassa hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisesta
my6hemmastd ilman tarjouskilpailua tehtdvéstd hankinnasta ja ettd sopimuksen pituus lisatilauksen
aika huomioon ottaen ei ylita palvelusopimusasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa saadettya enimmaisaikaa.

Kéyttooikeussopimus voi sisaltdd sopimusehtoja tavoitteista, joiden mukaan liikennettd
sopimusaikana kehitetddn. Tavoitteet voivat liittyd palvelutason toteutumiseen tai matkustajaméadrien
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kasvuun. Sopimusehdoissa voidaan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien keinojen valinta jattaa
liikenteenharjoittajan vastuulle joko osittain tai kokonaan.

Kéayttooikeussopimuksen alkuperéistd voimassaoloaikaa voidaan pidentad, jos sopimuksessa on 2
momentissa tarkoitettuja ehtoja ja ehdoissa asetetut tavoitteet tai osa niistd on saavutettu
liikenteenharjoittajan toimenpitein. Edellytyksend on liséksi, ettd alkuperdistd hankintaa koskevassa
hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisuudesta pidentdd sopimusta, sopimuksen pituus ei
voimassaoloajan pidennys huomioon ottaen ylita 1 momentin mukaista enimmaisaikaa eika
liikenteenharjoittaja saa tavoitteiden toteutumisesta muuta hyvitysta.

88§
Hankintap&aatos ja asiakirjajulkisuus

Hankintayksikon on tehtdvd ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seka
tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paatds, joka on perusteltava. Paatdksesta tai siihen liittyvista
asiakirjoista on kaytava ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat, joita ovat ainakin ehdokkaan,
tarjoajan tai tarjouksen hylk&damisen perusteet seka ne perusteet, joilla hyvaksyttyjen tarjousten vertailu
on tehty. Patoksestd tai siihen liittyvistd asiakirjoista on lisaksi kdytava ilmi, minka ajan kuluttua
hankintasopimus voidaan tehdd. Hankintaa koskevaan pé&tokseen sovelletaan lisdksi julkisista
hankinnoista annetun lain 74 ja 75 §:a4.

Hankintaa  koskevan  pdatoksen  jalkeen  toimivaltaisen  viranomaisen on  tehtdva
palvelusopimusasetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus.
Sopimuksen pakollisesta siséllostd sd&detdd&n mainitun asetuksen 4 artiklassa. Julkisia
palveluhankintoja koskeva sopimus voidaan tehdd ja paatds panna taytantoon aikaisintaan 21 péivan
kuluttua siitd, kun tarjouskilpailuun osallistunut liikenteenharjoittaja on saanut tai hénen katsotaan
saaneen paatdksen Jja hakemusosoituksen tiedoksi. Sopimus voidaan kuitenkin tehda tata
aikaisemminkin, jos sopimuksen tekeminen on ehdottoman vélttdmatontd yleistd etua koskevasta
pakottavasta syystd tai toimivaltaisesta viranomaisesta riippumattomasta ennalta arvaamattomasta
syystd. Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos hankintasopimus tehd&an ainoan hyvéksyttédvén
tarjouksen tehneen liikenteenharjoittajan kanssa eikd tarjouskilpailussa ole jéljella muita tarjoajia tai
ehdokkaita, joiden asemaan sopimuskumppanin valinta vaikuttaa.

Hankinta-asiakirjojen julkisuuteen sovelletaan julkisista hankinnoista annetun lain 84 §:n 1—3
momenttia.

98§
Erilliskirjanpitovelvollisuus

Tassa pykdldassa saddetddn erilliskirjanpitovelvollisen liikenteenharjoittajan  velvollisuuksista.
Erilliskirjanpitovelvollisella liikenteenharjoittajalla tarkoitetaan palvelusopimusasetuksen liitteen 5
kohdassa tarkoitettua liikenteenharjoittajaa, jolla on velvollisuus pita4 erillista kirjanpitoa.

Erilliskirjanpitovelvollisen liikenteenharjoittajan avoimuusvelvoitteeseen sisdltyy velvollisuus
yksityiskohtaisten tietojen antamiseen niistd menetelmistd, joilla tuotot ja kulut kohdistetaan eri
toiminnoille. Tdman tiedonantovelvoitteen piiriin kuuluvia tietoja on sdilytettava vahintdan kymmenen
vuotta tilikauden paattymisesta.

Palvelusopimusasetuksen liitteen 5 kohdassa tarkoitetun erillisen kirjanpidon tuloslaskelmat ovat
julkisia, ja ne esitetdan erilliskirjanpitovelvollisen liikenteenharjoittajan tilinpaatokseen siséltyvana
liitetietona.

Sen estamattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) s&&detdin
salassapidosta, liikenne- ja viestintdministeriolla sekd 1V osan 1 luvun 3 ja 4 8:ssd tarkoitetuilla
toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus saada erilliskirjanpitovelvolliselta liikenteenharjoittajalta
palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja tietoja asetuksessa tarkoitettujen tehtavien hoitamista varten.

Liikenne- ja viestintdministeriélla on oikeus salassapitosdanndsten estamétta edelleen antaa tdman
pykalan 4 momentin perusteella saamiaan tietoja Euroopan yhteisdjen komission kaytettavaksi
palvelusopimusasetuksen avoimuusvelvoitteen edellyttdméssa laajuudessa, sen arvioimiseksi, ovatko
maksetut korvaukset mainitun asetuksen mukaisia.

10 8
Yksinoikeuden vahvistaminen rautateiden ja maanteiden julkisessa henkil6liikenteessa

Toimivaltainen viranomainen voi tarvittaessa tehdd hankintapaatoksen yhteydessa erillisen paatoksen
yksinoikeuden asettamisesta rautateiden ja maanteiden julkisiin henkil6liikennepalveluihin sen
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mukaisesti kuin palvelusopimusasetuksessa saadetadan. Toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava
paatds yksinoikeuden asettamisesta internet-sivullaan.

4 luku
Liikennepalvelujen julkinen tuki
18§
Valtionrahoituksen kayttttarkoitukset

Valtion talousarviossa tdssd laissa tarkoitettujen palveluiden ostoon ja kehittdmiseen osoitetuin
ma&rdrahoin voidaan maksaa korvauksia, tukea tai avustusta seuraaviin tarkoituksiin:

1) liikenteenharjoittajille siten kuin Euroopan unionin lainsaddannossa saddetaan;

2) liikennepalvelun kayttajélle siten, ettd toimivaltainen viranomainen myontaa sitoumuksen korvata
liikennepalvelun kustannuksia ennalta maarattyyn arvoon asti;

3) kunnille, kuntayhtymille ja muille yleishyodyllisille yhteisoille liikenteen palveluiden kehittdmis-
, suunnittelu- ja tutkimustyosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sd&nnoksid 1 momentissa tarkoitetun
valtionavustusmadrarahan myodntamisen perusteista.

28
Maéréarahan kiintidinti ja kayttd sek& maksetun korvauksen takaisin periminen

Liikenne- ja viestintaministerid saa kayttdd valtion talousarviossa osoitettua méaardarahaa 1 §&:n 1
momentin 1 kohdassa mainittuun tarkoitukseen tdman lain IV osan 1 luvun 4 §:n 1 momentissa sdadetyn
toimivaltansa rajoissa seka 1 8:n 1 momentin 3 kohdassa mainittuun tarkoitukseen silloin, kun kyse on
strategisesti merkittavistd hankkeista.

Liikennevirasto padttdd méaérdrahan tai sen osan kiintidimisest toimivaltaisille elinkeino-, liikenne-
ja ympaéristokeskuksille ja maaréa tarvittavilta osin sen jaosta muihin kuin 1 momentin mukaisiin 1 §:n
1 momentissa mainittuihin tarkoituksiin. Liikennevirasto saa itse kdyttad maardrahaa 1 8:n 1 momentin
3 kohdassa mainittuun tarkoitukseen. Se voi my®s myontdd valtionavustusta kunnalle tai
kuntayhtymaélle kaytettavaksi samaan tarkoitukseen.

Toimivaltaiset elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset saavat kayttad Liikenneviraston
kiintiim&a méaardrahaa 1 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin. Ne voivat myods
mykdn_tééii( valtionavustusta kunnalle tai kuntayhtymdlle kaytettavaksi mainitun pykalan mukaisiin
tarkoituksiin.

Toimivaltaisen viranomaisen on maarattavé valtion tai kunnan talousarviosta maksetun korvauksen
maksaminen lopetettavaksi ja jo maksettu korvaus kokonaan tai osittain takaisin perittavéksi, jos
korvauksen saaja on:

1) jattanyt palauttamatta sille virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteettomasti maksetun korvauksen
tai sen osan;

2) antanut korvauksen mydntamistd, maksamista tai valvontaa varten virheellisia tai harhaanjohtavia
tietoja ja menettely on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan korvauksen saantiin, maaréan tai
ehtoihin, taikka salannut sellaisen seikan;

3) kayttanyt korvauksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on maksettu; taikka

4) muutoin 1-3 kohtaan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut korvausta koskevia saannoksia tai
maksamiseen liittyvié ehtoja.

Toimivaltainen viranomainen voi maarata valtion tai kunnan talousarviosta maksetun korvauksen
maksamisen lopetettavaksi ja jo maksetun korvauksen kokonaan tai osittain takaisin perittavéksi, jos:

1) korvauksen saaja on kieltaytynyt antamasta korvauksen maksamista ja valvontaa varten laissa tai
sopimuksessa edellytettyja tietoja, asiakirjoja ja muuta aineistoa tai apua; tai

2) korvaus on suoritettu muutoin kuin 4 momentissa tarkoitetulla tavalla virheellisin edellytyksin tai
perusteettomasti.

Korvauksen saajan on maksettava palautettavalle tai takaisin perittavélle madrélle korvauksen
maksupéivastd korkolain (633/1982) 3 8:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisattynéd kolmella
prosenttiyksikolla.

Jos takaisin perittdvdd maardd ei makseta viimeistddn toimivaltaisen viranomaisen asettamana
erépaivang, sille on maksettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 8:n mukaan.

IV OSA
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Viranomaiset ja valvonta
1 luku
Viranomaisten toiminta
18
Liikenteen turvallisuusvirasto yleisena valvontaviranomaisena

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo tdman lain seka sen nojalla annettujen saaddsten, maaraysten ja
paatdsten noudattamista, jollei tassé laissa muuta séadeta.

28
Liikenneviraston seuranta- ja yhteensovittamistehtavat

Liikennevirasto seuraa liikkumispalveluiden kysyntdd ja tarjontaa ja yhteensovittaa
liilkkumispalveluiden kehittamisté.

Liikkumispalvelun tarjoajalla on velvollisuus liike- ja ammattisalaisuuden estamétta toimittaa
madrdajoin harjoittamansa liikenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntdd koskevat tiedot
Liikennevirastolle 1 momentissa tarkoitettujen tehtivien hoitamiseksi seka tilastointia ja tutkimusta
varten. Liikennevirastolla on salassapitovelvollisuuden estamattd oikeus luovuttaa saamiaan tietoja
toiselle viranomaiselle sille laissa saddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi.

Liikennevirastolla on oikeus salassapitovelvollisuuden estamatta saada toiselta viranomaiselta tietoja
1 momentissa tarkoitettujen tehtavien toteuttamiseksi.

38
Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat toimivaltaiset
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset sek& 2 ja 3 momentissa tarkoitetut kunnalliset ja seudulliset
viranomaiset.

Hyvinkad, Imatra, Kajaani, Kokkola, Kouvola, Lappeenranta, Mikkeli, Rauma, Riihimaki,
Rovaniemi, Salo, Savonlinna, Seindjoki ja Vaasa ovat omalla alueellaan palvelusopimusasetuksessa
tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia.

Seuraavat seudulliset viranomaiset ovat toimivalta-alueellaan palvelusopimusasetuksessa
tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia:

1) Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymd Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan,
Kirkkonummen, Sipoon ja Vantaan kuntien muodostamalla alueella;

2) Hameenlinnan kaupunki Hattulan, Hadmeenlinnan ja Janakkalan kuntien muodostamalla alueella;

3) Joensuun kaupunki Joensuun, Kontiolahden ja Liperin kuntien muodostamalla alueella;

4) Jyvaskylan kaupunki Jyvéskylan, Laukaan ja Muuramen kuntien muodostamalla alueella;

5) Kotkan kaupunki Haminan, Kotkan ja Pyhtdin kuntien muodostamalla alueella;

6) Kuopion kaupunki Kuopion ja Siilinjarven kuntien muodostamalla alueella;

7) Lahden kaupunki Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan, Hdmeenkosken, Karkélan, Lahden,
Nastolan, Orimattilan, Padasjoen ja Sysman kuntien muodostamalla alueella;

8) Meri-Lapin seudullinen kunnallinen joukkoliikenneviranomainen Kemin, Keminmaan, Simon,
Tervolan ja Tornion kuntien muodostamalla alueella;

9) Oulun kaupunki lin, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Oulun ja Tyrndvén
muodostamalla alueella;

10) Porin kaupunki Harjavallan, Kokemé&en, Nakkilan, Porin ja Ulvilan kuntien muodostamalla
alueella;

11) Tampereen kaupunki Kangasalan, Lempé&aldn, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Tampereen,
Vesilahden ja Ylgjarven kuntien muodostamalla alueella;

12) Turun kaupunki Kaarinan, Liedon, Naantalin, Raision, Ruskon ja Turun kuntien muodostamalla
alueella.
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Toimivaltaiset viranomaiset voivat tehdé paatoksen siitd, ettd ne toimivat palvelusopimusasetuksessa
tarkoitetun julkisen henkildliikenteen alalla varmistaakseen sellaisten yleishyodyllisten palvelujen
tarjoamisen, jotka ovat muun muassa monilukuisempia, luotettavampia, korkealaatuisempia tai
edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkéstdadn markkinoiden ehdoilla.

Jos toimivaltaiset viranomaiset toimivat edelld 4 momentissa tarkoitetulla tavalla julkisen
henkil6liikenteen alalla, niiden on suunniteltava palvelut ensisijaisesti seudullisina tai alueellisina
kokonaisuuksina ja tavoiteltava kaikkien henkil6kuljetusten yhteensovittamista. Suunnittelussa
asiakkaiden liikkumistarpeisiin perustuvat markkinaehtoisesti syntyvat palvelut ja niitd tdydentavat
julkisesti hankitut palvelut on sovitettava yhteen. Viranomaisten on liikkumispalveluita
suunnitellessaan kuultava alueella toimivia henkil6liikennepalveluiden tarjoajia seka toimittava
yhteisty6ssd muiden viranomaisten ja kuntien kanssa.

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus siséllyttad 2 8:n 2 momentin mukaisesti Liikennevirastolta
saamiaan tietoja liikenteen jarjestamista koskevan tarjouskilpailun tarjouspyyntéon. Tarjouspyynndsta
ei kuitenkaan saa kdyda ilmi yksittaisen yrityksen liike- tai ammattisalaisuutta.

Muu kuin 2 ja 3 momentissa tarkoitettu kunta tai kuntayhtym&d saa hankkia alueelleen
palvelusopimusasetuksen mukaista liikennettd noudattaen julkisista hankinnoista annettua lakia
taydentéakseen alueensa liikkumispalveluja.

Toimivaltaisen kunnallisen viranomaisen jarjestama liikennepalvelu voi vahdisessd madrin ulottua
sen varsinaisen toimivalta-alueen ulkopuolelle.

48
Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Liikenne- ja viestintaministerid0 sekd omalla toimivalta-alueellaan Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymd ovat  palvelusopimusasetuksessa  tarkoitettuja  toimivaltaisia  viranomaisia
rautatieliikennettd koskevissa asioissa. Muuta raideliikennettd koskevissa asioissa toimivaltaisia
viranomaisia ovat 3 8:n 2 ja 3 momentissa mainitut kunnalliset ja seudulliset viranomaiset omalla
toimivalta-alueellaan.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat tehdé paatoksen siitd, ettd ne toimivat palvelusopimusasetuksessa
tarkoitetun julkisen henkildliikenteen alalla varmistaakseen sellaisten yleishyddyllisten palvelujen
tarjoamisen, jotka ovat muun muassa monilukuisempia, luotettavampia, korkealaatuisempia tai
edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkastdan markkinoiden ehdoilla.

Jos toimivaltaiset viranomaiset toimivat 2 momentissa tarkoitetulla tavalla julkisen henkil6liikenteen
alalla, niiden on suunniteltava palvelut ensisijaisesti seudullisina tai alueellisina kokonaisuuksina ja
tavoiteltava  kaikkien  henkilokuljetusten  yhteensovittamista. ~ Suunnittelussa  asiakkaiden
liikkumistarpeisiin perustuvat markkinaehtoisesti syntyvét palvelut ja niitd tdydentdvat julkisesti
hankitut palvelut on sovitettava yhteen. Viranomaisten on liikennettd suunnitellessaan kuultava alueella
toimivia henkildliikennepalveluiden tarjoajia seké toimittava yhteistydssa muiden viranomaisten ja
kuntien kanssa.

58
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset

Liikenteen turvallisuusvirasto on EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen. Lisdksi mainitun artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettuihin
tarkastuksiin voivat osallistua poliisi, tydsuojeluhallinto, Verohallinto ja Tulli sen toimivallan
perusteella, joka niilla on muun lain nojalla. Asetuksen 18 artiklassa tarkoitettuna kansallisena
yhteyspisteend toimii Liikenteen turvallisuusvirasto.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan ja 2 kohdassa
tarkoitetun todistuksen antaa yrityksen tosiasiallisen ja pysyvéan toimipaikan poliisi. Asetuksen 21
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun todistuksen ammatillisesta pétevyydestd antaa Liikenteen
turvallisuusvirasto.

68

EU:n kansainvalisté linja-autoliikennetté koskevassa asetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset
viranomaiset

Kansainvalisen linja-autoliikenteen markkinoille padsya koskevista yhteisista sdéannoisté ja asetuksen
(EY) N:0 561/2006 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1073/2009 (EU:n kansainvélista linja-autoliikennettd koskeva asetus) tarkoitettuja toimivaltaisia
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viranomaisia ovat Liikenteen turvallisuusvirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto. Mainitun asetuksen 4
artiklan 3 kohdassa, 18 artiklan 2 kohdassa ja 19 artiklassa tarkoitettuja toimivaltaisia
tarkastusviranomaisia ovat poliisi, Tulli ja rajavartiolaitos.

Edelld 1 momentissa mainitun asetuksen 111 luvussa tarkoitetun sdanndéllisen liikenteen toimivaltainen
viranomainen on Liikenteen turvallisuusvirasto. Ahvenanmaalla séannéllisen liikenteen luvan myontéa
Ahvenanmaan valtionvirasto.

78
Kabotaasin turvaava menettely

Maanteiden kansainvalisen tavaraliikenteen markkinoille paasyd koskevista yhteisistd sd&dnnoistd
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1072/2009 (EU:n tavaraliikennelupa-
asetus) 10 artiklassa tarkoitettua kabotaasin turvaavaa menettelyd komissiolta pyytaa liikenne- ja
viestintdministeri6. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia niista
toimenpiteistd, jotka mainitun artiklan 4 kohdan mukaan on kohdistettava omiin liikenteenharjoittajiin
komission mydntaman turvamenettelyn aikana.

88
Matkustajien ja kuluttajien oikeuksia valvovat viranomaiset

Kuluttaja-asiamies valvoo 111 osan 1 luvun sdénndsten noudattamista kuluttajansuojan kannalta.
Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo 111 osan 1 luvun sd&nndsten noudattamista muiden kuin
kuluttaja-asemassa olevien matkustajien osalta.

Sen lisdksi, mitd muussa laissa saddetddn kuluttaja-asiamiehen ja kuluttajariitalautakunnan
toimivallasta, Liikenteen turvallisuusvirasto on matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessa seka
asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EVU) N:o 181/2011 (EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskeva asetus) 28 artiklan 1 ja
3 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen.

98§

EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskevassa asetuksessa tarkoitettujen terminaalien
nimeaminen.

Liikenteen turvallisuusvirasto nimedd EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskevan
asetuksen 12 artiklassa tarkoitetut linja-autoterminaalit, joissa vammaisia ja liikuntarajoitteisia
henkilditd avustetaan, kuultuaan asiassa 3 8§:ssd mainittuja toimivaltaisia viranomaisia, terminaalin
haltijoita seké paikkakunnan vammaisjarjestojen edustajia.

108
ITS-direktiivissa tarkoitettu kansallinen viranomainen

ITS-direktiivin direktiivin 2 artiklassa tarkoitettujen ensisijaisten alojen ja 3 artiklassa tarkoitettujen
ensisijaisten toimien toimivaltainen kansallinen viranomainen on Liikenteen turvallisuusvirasto.

118
Interbus-sopimuksessa tarkoitetut viranomaiset
Liikenteen turvallisuusvirasto antaa Interbus-sopimuksen 6 artiklassa tarkoitetun kuljetusluvasta
vapautetun satunnaisen liikenteen valvonta-asiakirjan ja myontaa sopimuksen 15 artiklassa tarkoitetun
kuljetusluvan. Sopimuksen 18 artiklassa tarkoitettuja valvontaviranomaisia ovat poliisi, tulli ja
rajavartiolaitos.
12 8

Kahdenvaélisissa tieliikennesopimuksissa tarkoitettu viranomainen
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Liikenteen turvallisuusvirasto myontdd Suomen ja toisen valtion kahdenvéliseen sopimukseen
perustuvat kuljetusluvat satunnaisen kansainvalisen matkustajaliikenteen harjoittamiseen linja-autolla
ulkomailla ja kahdenkeskisiin sopimuksiin perustuvat valtakunnan rajan ylittavien reittien luvat.

138§
Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuutta valvovat viranomaiset
Poliisi ja Tulli valvovat tdman lain 11 osan 1 luvun 14 pykalan noudattamista.
3 luku
Viranomaistehtévien hoitaminen
18§
Liikenteen turvallisuusviraston tarkastusoikeus

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus tassa laissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi seka lain
ja EU:n asetusten noudattamisen valvomiseksi péasta tdssa laissa tarkoitetun palvelun tarjoajan
toimipaikan tiloihin ja alueelle, ammattimaisessa liikenteessa kaytettaviin ajoneuvoihin seké tiloihin
suorittaakseen tarkastuksen. Paasyoikeus ei kuitenkaan koske pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytettavid tiloja. Tarkastuksessa on noudatettava, mité hallintolain 39 §:ssé saadetdan.

Palvelun tarjoajan on annettava tarvittavat tilat ja laitteet tarkastuksen toimittamista varten ja
muutoinkin avustettava tarkastuksessa.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus ottaa haltuunsa tarkastettava aineisto tai siitd valmistettu
jaljennds muualla tapahtuvaa tarkastusta varten, jos se on mahdollista aiheuttamatta kohtuutonta haittaa.
Aineisto on palautettava heti, kun sita ei enaa tarvita.

28
Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus

Liikenne- ja viestintdministeriolla, Liikenteen turvallisuusvirastolla, kuluttaja-asiamiehellé ja tdmén
lain sadnnoksia valvovalla muulla viranomaisella on tdméan lain mukaisten tehtavien suorittamiseksi
oikeus saada tarvittavat tiedot niilt4, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista tdssa laissa saadetaén tai
jotka toimivat naiden lukuun.

Ne, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista tassa laissa saddetaan, tai niiden lukuun toimivat ovat
pyynnosta velvollisia keradméén ja salassapitosdannésten tai muiden tietojen luovuttamista koskevien
rajoitusten estdmattd pyynnosta luovuttamaan tarvittavat tiedot toimivaltaiselle viranomaiselle tasséa
laissa séédettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Tiedot on luovutettava viipymattd, viranomaisen pyytdmasséd muodossa ja maksutta.

Liséksi Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus salassapitosddnndsten estamatta saada tassa laissa
sdadettyjen tehtdviensd hoitamiseksi valttamattémat tiedot liikenneluvan hakijasta ja haltijasta,
liikenteestd vastaavasta henkilostd, yrityksen toimitusjohtajasta, vastuunalaisesta yhtiomiehesta ja
Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 2 8:n 2 kohdassa tarkoitetusta organisaatiohenkilsté
tai 1 kohdassa tarkoitetusta organisaatiosta, jossa hakijan  organisaatiohenkild on
organisaatiohenkildasemassa, sekd taksinkuljettajasta seuraavista viranomaisen yllapitdmista
rekistereista:

1) véestotietojdrjestelmd, mukaan lukien tiedot véesttietolain (507/1993) 25 8:n 4 momentissa
tarkoitetusta luovutusrajoituksesta;

2) yritys- ja yhteisttietojarjestelma;

3) rikosrekisteri;

4) sakkorekisteri;

5) ulosottorekisterista;

6) liiketoimintakieltorekisterista;

7) konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista;

8) verotuksen tietojarjestelma;

9) ajoneuvoliikennerekisteri.

Edelld 4 momentissa tarkoitetut tiedot toimitetaan teknisen kéyttdéyhteyden avulla tai muutoin
séhkoisessa muodossa.

38
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Poliisin ilmoitusvelvollisuus

Poliisin on viipymatta ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle tiedossaan olevista seikoista,
jotka voivat johtaa liikenneluvan peruuttamiseen tai huomautuksen taikka varoituksen antamiseen.

48
Oikeus saada virka-apua

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus saada sille tdssa laissa séadetyn tehtdvdn hoitamiseksi
virka-apua poliisilta, rajavartiolaitokselta, Tullilta, tydsuojeluhallinnolta ja Verohallinnolta.

V OSA
Liikenteen rekisterit
1 Luku
Liikenneluparekisteri
18
Rekisteri ja rekisteriviranomainen

Liikenneluparekisteri on téssa laissa tarkoitettuja liikennelupia koskeva valtakunnallinen rekisteri,
jossa on julkisia ja kayttorajoitteisia tietoja siséltavat osat.

Liikenteen turvallisuusvirasto yllapitda valtakunnallista liikenneluparekisterid. Virasto saa kayttaa
rekisteria sille lain mukaan kuuluvien tai sen nojalla saddettyjen ja maarattyjen tehtavien ja
velvoitteiden hoitamisessa.

Henkilo- ja tavaraliikennelupaan liittyviin rekisteritietoihin ja niiden luovuttamiseen sovelletaan
lisdksi mitd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklassa saadetéan.

28
Rekisteriin merkittavat tiedot

Liikenneluparekisterin julkiseen osaan merkitéan tiedot myonnetyista ja peruutetuista liikenneluvista
seka lupia koskevista muutoksista. Lisaksi julkiseen osaan merkitaan luvanhaltijan nimi ja yhteystiedot,
yrityksen y-tunnus, lupatunnus seké tieto luvan voimassaoloajasta. Liikenteesta vastaavan henkildn
osalta rekisteriin merkitd&n hanen nimensa ja yhteystietonsa.

Liikenneluparekisterin julkisen osan tiedot ovat kaikkien saatavilla Liikenteen turvallisuusviraston
internet-sivuilla. Liséksi virasto voi antaa tiedot koneluettavassa muodossa suoran kayttéyhteyden
avulla.

Liikenneluparekisterin ~ kéyttorajoitteiseen ~ osaan  tallennetaan  tiedot  oikeushenkilon
toimitusjohtajasta, vastuunalaisista yhtidmiehistd ja omistussuhteista sekda VI osan 1 luvussa
tarkoitetuista hallinnollisista seuraamuksista. Luonnollisista henkil@ista rekisteriin tallennetaan 1
momentissa sdédettyjen julkisen osan tietojen lisaksi henkildtunnus taikka henkildtunnuksen puuttuessa
tieto syntymadajasta, tieto syntymékotikunnasta, syntyméavaltiosta ja kansalaisuudesta seka tieto
kotikunnasta, aidin- ja asiointikielesta ja henkilon kuolemasta. Yrityksen osalta tallennetaan soveltuvin
osin vastaavat tiedot. Rekisterin kéyttorajoitteiseen osaan tallennetaan myds tiedot, jotka Liikenteen
turvallisuusvirasto on saanut 1V osan 3 luvun 2 pykalassa séadetyn yleisen tiedonsaantioikeutensa
nojalla. Edelleen kayttorajoitteiseen osaan tallennetaan liikenneluvan hakijasta 1 momentissa ja tassé
momentissa tarkoitetut tiedot.

Liikenneluparekisteriin merkityt tiedot séilytetddn kaksi wvuotta luvan peruuttamisesta tai
tavaraliikenneluvan paéttymisestd. Liikenteen turvallisuusviraston IV osan 3 luvun 2 pykalén 4
momentin 3-7 kohtien nojalla saamat tiedot on kuitenkin havitettdvd heti kun ne ovat kéyneet
tarpeettomiksi.

38

Tietojen luovuttaminen liikenneluparekisterin kayttorajoitteisesta osasta
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Liikenteen turvallisuusvirastolla on salassapitovelvollisuuden estamattd oikeus luovuttaa saamiaan
tietoja toiselle viranomaiselle sille laissa sdadettyjen tehtdvien toteuttamiseksi.

Jollei tassa laissa toisin saddetd, rekisteriin kuuluvien tietojen salassapitoon ja niiden luovuttamiseen
sovelletaan viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) ja muuhun henkil6tietojen
kéasittelyyn henkilttietolakia (523/1999).

48
Muutoksista ilmoittaminen

Liikenneluvanhaltijan on ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle viipymattd muutoksista
yhteystiedoissaan, liikenteestd vastaavan henkilon vaihdoksesta sek& muutoksista hénen
yhteystiedoissaan. Samoin on ilmoitettava oikeushenkilon vastuunalaisiin yhtiomiehiin liittyvista
muutoksista, toiminnan lopettamisesta seké toiminnan siirtymisesta toiselle palveluntarjoajalle.

Liikenteen turvallisuusvirasto jarjestdd mahdollisuuden tietojen ilmoittamiseen helpolla tavalla
séhkoisesti.

VI OSA
Seuraamukset, muutoksenhaku ja rangaistussaannokset
1 luku
Hallinnolliset seuraamukset ja muutoksenhaku
18§
Soveltamisala

Mitd téssd luvussa sdadetddn luvista, koskee téssé laissa tarkoitettuja luonnollisille henkildille ja
oikeushenkil6ille myonnettavié lupia, toimilupia ja muita viranomaishyvaksyntoja.

Jollei Euroopan unionin lainsdadanndssa saddetd toisin tdssa laissa tarkoitettuja lupia koskevista
hallinnollisista seuraamuksista, sovelletaan tata lukua.

28
Luvan peruuttaminen, huomautus ja varoitus

Luvan haltija voi ilmoittaa luvassa tarkoitetun toiminnan keskeytyneeksi tai péaattyneeksi.
Paattymisilmoituksen saatuaan Liikenteen turvallisuusvirasto peruuttaa luvan.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa luvan taikka kieltdd siind tarkoitetun toiminnan
valiaikaisesti, jos:

1) luvanhaltija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut tdman lain sd&nnoksié tai sen nojalla annettuja
madrayksia taikka luvan haltijan tdssa laissa sadnneltya toimintaa koskevia tassa laissa tarkoitettujen
Euroopan unionin asetusten saannoksia; tai

2) luvan myontdmisen edellytykset eivét endd tayty eikd edellytyksissé olevia virheitd tai puutteita
korjata asetetussa maéraajassa.

Lupa voidaan peruuttaa vain, jos huomautuksen tai varoituksen antamista ei voida pitaa riittavana.
Huomautus voidaan antaa suullisesti tai Kirjallisesti, ja varoitus Kirjallisesti. Varoituksesta tehdaan
merkint& liitkenneluparekisteriin.

38
Luvan uusimatta jattdminen maksun laiminlydnnin johdosta
Liikenteen turvallisuusvirasto ei saa ilman erityistd syytd uusia lupaa, ellei luvasta séédettyd
erdéntynyttd maksua kehotuksesta huolimatta ole kohtuullisessa maérdajassa maksettu ja jos
maksuvelvollisuuden laiminlydnti on vakava ja olennainen.

48

Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttdmisuhka
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Jos joku rikkoo tata lakia, siind tarkoitettua toimintaa koskevia EU-asetuksia tai lain nojalla annettuja
saadoksia tai maarayksia, Liikenteen turvallisuusvirasto voi velvoittaa tdman korjaamaan virheensa tai
laiminlyontinsd. Paatdksen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko tai uhka, ettd toiminta keskeytetaan
osaksi tai kokonaan taikka etta tekemétté jatetty toimenpide teetetddn asianomaisen kustannuksella.

Jos toimivaltainen viranomainen on tehnyt 11 osan 4 luvun 10 §:n nojalla padtoksen yksinoikeuden
asettamisesta ja muu toimija toimii tallaisen yksinoikeuden vastaisesti, toimivaltainen viranomainen
voi kieltaa yksinoikeuden vastaisen toiminnan ja asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Uhkasakosta, keskeyttamisuhasta ja teettdmisuhasta sdddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

Teettdmalld suoritetun toimenpiteen kustannukset suoritetaan valtion varoista ja peritaan
laiminlyojalta siind jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdadetadan.

58
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla annettuun p&atdkseen haetaan oikaisua siltd viranomaiselta, joka paatoksen on
tehnyt, siten kuin hallintolaissa sd&detadn. Oikaisuvaatimukseen annettuun péatokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sa&detaan.

Hallinto-oikeuden paétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontéa valitusluvan.

Taman lain, EU:n kansainvélista linja-autoliikennettd koskevan asetuksen, EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen ja EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen nojalla tehty péédtds voidaan panna taytdntoon
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin méaraa.

Mitd julkisista hankinnoista annetun lain 8082 8:ss&, 85 8:n 1 momentissa, 86 §:n 1 ja 2 momentissa,
87 8:n 1 ja 3 momentissa, 88, 89, 91 ja 92 &:ssd, 94 §:n 1 momentin johdantokappaleessa ja 1-4
kohdassa, 95 ja 99-102 §:ssi, 103 8&n 1 ja 2 momentissa sekd 105 ja 107 §:ssa sdadetaan
oikeusturvakeinoista, sovelletaan hankinnan arvosta riippumatta 111 osan 3 luvun 1 8:ssd tarkoitetussa
hankinta-asiassa. Julkisista hankinnoista annetun lain 85 §:n 2 momentissa mainitun lisaksi liikenne- ja
viestintdministeri6  voi  saattaa  hankinta-asian markkinaoikeuden kasiteltavéksi  unionin
valvontamenettelyd koskevassa asiassa. Markkinaoikeuden péatostd, jolla markkinaoikeus on
madrannyt julkisista hankinnoista annetun lain 94 8&n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetun
seuraamuksen, on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei korkein hallinto-oikeus toisin
madraa. Markkinaoikeuden paatds mainitun 94 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen
madrddmisesté voidaan panna tdytantoon vain lainvoimaisen padtoksen nojalla.

2 luku
Rangaistussaannokset
18
Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoittaminen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta kuljettaa ammattimaisesti henkilGité tai tavaroita tielld ilman
thssd laissa tarkoitettua liikennelupaa tai harjoittaa Interbus-sopimuksessa taikka Suomen ja toisen
valtion vélisessd kahdenkeskisessa sopimuksessa tarkoitettua liikennetta ilman asianmukaista lupaa, on
tuomittava luvattomasta ammattimaisen liikenteen harjoittamisesta sakkoon tai vankeuteen enintaan
kuudeksi kuukaudeksi.

28
Kuljetuksen tilausrikkomus

Kuljetuksen tilaaja tai timén edustaja, joka tilaa tavarankuljetuksen tekematta Il osan 1 luvun 15 §:ssd
tarkoitettua selvitystd taikka tehdyn selvityksen perusteella tai muutoin tietdd, ettei kuljetuksen
suorittaja tdytd 1l osan 1 luvun 15 §:ss& tarkoitettuja edellytyksia tai ettei silla ole tarkoitus tayttad
lakisééateisia velvollisuuksiaan tydnantajana, on tuomittava kuljetuksen tilausrikkomuksesta sakkoon.
Jos kuljetukseen sovelletaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kaytettaessa annettua lakia (1233/2006) ja sopimuksen tekemisestd voidaan maarata mainitussa laissa
tarkoitettu laiminlydntimaksu, sakkoa ei tuomita.
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VII OSA
Voimaantulo ja soveltaminen
1 luku
Voimaantulo ja siirtymasaannokset
18§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivané kuuta 2017.

Taman lain 111 osan 2 luvun 1 ja 2 §:44 sovelletaan 12 kuukauden kuluttua lain voimaantulosta. Lain
I11 osan 2 luvun 3 8:84 sovellettaessa voidaan teknisen kehityksen asettamat rajoitukset ottaa huomioon
julkista hankintaa tehtdessa lain voimaan tulosta alkavan 12 kuukauden pituisen siirtymaajan kuluessa.
Lain V osan 1 luvun sédnnoksié sovellettaessa voidaan liikenneluparekisterin teknisesta kehittdmisesté
aiheutuvat rajoitukset ottaa huomioon niin, ettd kokonaisuudessaan luvun saannokset tulevat voimaan
18 kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.

Tall& lailla kumotaan:

1) kaupallisista tavarankuljetuksista tiella annettu laki (693/2006);

2) taksiliikennelaki (217/2007);

3) taksinkuljettajien ammattipatevyydestd annettu laki (695/2009);

4) joukkoliikennelaki (869/2009).

28

Siirtymasaannokset

Taman lain voimaan tullessa voimassa olevat luvat, hyvéksynnat, kiellot ja paéatokset pysyvét
voimassa kuitenkin niin, etta:

1) taksiliikenteen harjoittamiseen oikeuttavat taksiluvat katsotaan tdmén lain Il osan 1 luvun 3 8:n
mukaisiksi taksiliikenneluviksi ja niihin sovelletaan tdmén lain sdanndksid. Liikenteen
turvallisuusvirasto voi yhdistaa samalle haltijalle myonnetyt taksiluvat yhdeksi taksiliikenneluvaksi;

2) henkil®- ja tavaraliikenteen harjoittamiseen oikeuttavat luvat katsotaan tdman lain 11 osan 1 luvun
2 8:n mukaisiksi liikenneluviksi ja niihin sovelletaan tdmén lain sddnnoksié.

Sen lisdksi, mitd 1l osan 1 luvun 2 8:ssd sdddetddn, tavaraa saa kuljettaa myds ennen 2 pdivana
lokakuuta 1999 voimassa olleiden sd&nndsten nojalla myonnetylla ajoneuvokohtaisella luvalla, joka
oikeuttaa muualla Suomessa kuin Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvaan kaupalliseen
tavarankuljetukseen (kotimaan tavaraliikennelupa). Kotimaan tavaraliikenneluvan uusimiseksi
katsotaan myds yritysmuodon muutoksesta johtuva liikenteen harjoittamiseen oikeuttavan luvan
muuttaminen.

Talla lailla kumottujen lakien nojalla tehdyt henkiléliikennettd koskevat hankintasopimukset sailyvét
voimassa sopimuksen mukaisesti.

Taman lain IV osan 3 luvun 3 ja 4 8:n mukainen toimivaltainen viranomainen voi kieltda toimijan
linja-autolla harjoittaman henkildliikenteen ja asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon edellyttaen, etta:

1) viranomainen on jérjestanyt maanteiden julkiset henkil6liikennepalvelut palvelusopimusasetuksen
mukaisesti;

2) toimijan  harjoittama henkiloliikenne aiheuttaa jatkuvaa ja vakavaa haittaa
palvelusopimusasetuksen mukaiselle liikenteelle;

3) palvelusopimusasetuksen mukaisen liikenteen jarjestdmiseksi on ennen lain voimaantuloa
kaynnistetty hankintamenettely tai tehty sopimus liikenteenharjoittamisesta.

Taksiliikennelain nojalla annettua liikenne- ja viestintdministerion asetusta taksiliikenteessa
kaytettavén esteettdman kaluston laatuvaatimuksista (723/2009) noudatetaan siihen saakka, kunnes se
erikseen kumotaan.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa sadannoksessa taikka talla lailla kumotun lain nojalla
annetussa padtoksessa viitataan talla lailla kumottuun lakiin, viittauksen on katsottava tarkoittavan
tdman lain vastaavaa saanngsta.

[Muun lainsdddanndn muutokset]
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Laki

ajoneuvolain 25 ja 27 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 11 péivana joulukuuta 2002 annetun ajoneuvolain (1090/2002) 25 §:n 2 momentti ja 27 a
8:n 2 momentin 7 kohta sellaisina kuin ne ovat laissa 1042/2014 ja

lisatdan 27 a 8:n 2 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

258§

Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja varusteet

Jos matkan hinta perustuu matkan tai ajan mittaamiseen, luvanvaraiseen henkil6liikenteeseen
kaytettavassa ajoneuvossa on oltava taksamittari tai hinnan méaarittelyssa on kéaytettdva muuta laitetta
tai jarjestelmad, jolla saavutetaan taksamittaria vastaava mittaustiedon luotettavuus seka tiedon
suojauksen taso.

27a8

Ajoneuvon rakennetta, hallintalaitteita ja varusteita koskevat maaraykset

7) esteettdmista ajoneuvoista seké sellaisen muun M-luokan ajoneuvon, muun kuin ambulanssin, jota
voidaan kayttda paareilla matkustavien tai vammaisten henkildiden kuljetukseen, kuljetustilan
mitoituksesta ja matkustamiseen tarvittavista apuvalineistd sekéa niiden kiinnityksesté;

8) 25 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta taksamittarista tai muusta laitteesta ja jarjestelmasté.
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Laki

rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisatdan 20 péivana elokuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 6 &:4n uusi 9 momentti
seuraavasti:

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sd&detdan, yksityinen henkild saa itseddn koskevan otteen
rikosrekisterista liikennekaaren 8:ssd tarkoitettua taksinkuljettajan sopivuusvaatimusta varten.
Otteeseen merkitddn 2 momentissa tarkoitettua paatosta koskeva tieto seka tieto edeltdneen viiden
vuoden aikana annetusta paatoksestd, jolla hanet on tuomittu rikoslain 23 luvun 1-8 tai 10 §:ssé
tarkoitetusta litkennerikoksesta.
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Laki

kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipétevyydesta annetun lain 2 ja 2a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan 16 péivand maaliskuuta 2007 kuorma- ja linja-auton Kkuljettajien ammattipatevyydesté
annetun lain 2 §8:n 4 momentti ja

muutetaan 2 §:n 1 momentti ja 3 momentin 7 ja 8 kohta sekd 2 a §,

sellaisina kuin niist4 ovat 2 §:n 1 momentti laissa 1615/2015 ja 4 momentti laissa 1083/2012 sek& 2
a § laissa 532/2008, seuraavasti:

28
Soveltamisala

Tama laki koskee kuorma- ja linja-auton sek& niiden ja hinattavan ajoneuvon muodostaman
ajoneuvoyhdistelmédn  kuljettajalta  vaadittavaa ammattipatevyyttd tieliikenteen tavara- ja
henkilOkuljetuksissa. T&td lakia sovelletaan my6s muun ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmén
kuljettajaan, jos vaatimuksena on kuorma- tai linja-auton ajokortti. Vaarallisten aineiden kuljettajien
patevyydestd on lisaksi voimassa, mitd siitd vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa
(719/1994) ja sen nojalla sédadetaan.

7) ajoneuvoa kaytetadn yksityisesti muihin kuin kaupallisiin henkildkuljetuksiin (poist.); taikka

8) ajoneuvolla kuljetetaan materiaaleja tai laitteita, joita kuljettaja kayttaa tyossaan edellyttaen, ettd
paaasiallisena tehtdvana ei ole ajoneuvon kuljettaminen, taikka ajoneuvolla kuljetetaan vahaisessé
madrin omia tuotteita, joita kuljettaja myy tietyssa paikassa edellyttden, ettd paéasiallisena tehtdvana ei
ole ajoneuvon kuljettaminen.

2a8
Maaritelmia

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) kuorma-autolla tavarankuljetukseen tarkoitettua ajoneuvoa, jonka kuljettamiseen vaaditaan C1- tai
C-luokan ajo-oikeus ja kuorma-auton kuljettajan ammattipéatevyydelld kuorma-autolla suoritettaviin
tavarankuljetuksiin vaadittavaa kelpoisuutta;

2) linja-autolla henkiltkuljetukseen tarkoitettua ajoneuvoa, jonka kuljettamiseen vaaditaan D1- tai D-
luokan ajo-oikeus ja linja-auton kuljettajan ammattipatevyydelld linja-autolla suoritettaviin
henkilokuljetuksiin vaadittavaa kelpoisuutta.
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Laki

rautatielain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan rautatielain (304/2011) 2 §:n 1 momentin 9 ja 35 kohta, 71 b §:n 1 momentin 3 kohta ja 2
momentti, 71 ¢ 8:n 1 momentti ja 73 8:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1394/2015,
seuraavasti:

28
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

9) ratakapasiteetin hakijalla rautatieliikenteen harjoittajaa, liikennekaaren (xxxx/2016) IV osan 1
luvun 3 8:ssd tarkoitettua toimivaltaista viranomaista sekd laivaajia, huolitsijoita, yhdistettyjen
kuljetusten harjoittajia sek& rautatiealan koulutuslaitosta, jotka joko julkisen palvelun tarjoamiseen
liittyvista tai kaupallisista syista haluavat hankkia ratakapasiteettia;

35) palvelujen hakijalla julkista tai yksityistd yhteisdd tai toimijaa, kuten ratakapasiteetin hakijaa,
rautatieliikenteen harjoittajaa, liikennekaaren 1V osan 1 luvun 3 §:ssé tarkoitettua toimivaltaista
viranomaista, koulutuspalveluita tarjoavaa oppilaitosta, toista palvelupaikan yllapitdjdd tai muuta
palvelua tarvitsevaa tahoa, joka hakee palvelupaikan yll&pit4jélta sen tarjoamia rautatieliikenteen tuki-
ja huoltopalveluja omaan kéyttddn tai toisen rautatieliikenteen harjoittajan taikka oppilaitoksen
kayttoon;

71b§
Saantelyelimen tehtavat

Saantelyelin seuraa, valvoo ja edistdd rautatiemarkkinoiden toimivuutta, tasapuolisuutta ja
syrjimattomyyttd. S&antelyelimen tehtdvand on sen lisaksi, mitd muualla téssé laissa saédetéan:

3) ratkaista rautatieliikenteen harjoittajien, ratakapasiteetin hakijoiden, rataverkon haltijoiden,
palvelupaikan yllapitajien, palveluiden hakijoiden, koulutuspalveluja tarjoavien oppilaitosten,
koulutuspalveluja tarvitsevien yritysten seka liikennekaaren IV osan 1 luvun 3 8:ssa tarkoitetun
toimivaltaisen viranomaisen valisia erimielisyyksia;

Saantelyelin tutkii ja ratkaisee toimivaltaansa kuuluvia asioita omasta aloitteestaan tai
rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon haltijan, ratakapasiteetin hakijan, palvelupaikan yll&pitajan,
palvelun hakijan, koulutuspalveluita tarjoavan oppilaitoksen, koulutuspalveluita tarvitsevan yrityksen,
litkennekaaren 1V osan 1 luvun 3 8:ssa tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen taikka muun tahon,
jonka oikeutta asia voi koskea, aloitteesta. Sdantelyelimen tulee asian ratkaisun yhteydessé paattaa
aiheellisista toimenpiteistd syrjinnan, markkinoiden vaaristymisen ja muiden Kielteisten ilmididen
oikaisemiseksi.

71c§
Saantelyelimen oikeus saada tietoja ja paatoksenteko

Saantelyelimelld on oikeus salassapitosaanndsten estaméttd ja ilman aiheetonta viivytystid saada
rautatiemarkkinoiden valvontaan ja seurantaan tai sen ratkaistavaksi annetun tai omasta aloitteestaan
ratkaistavaksi ottaman asian ké&sittelya varten kaikki tarvittavat tiedot ja selvitykset rautatieliikenteen
harjoittajilta, rataverkon haltijoilta, ratakapasiteetin hakijoilta, rautatiejarjestelman
liikenneturvallisuustehtdvistd annetun lain 23 8:ssd tarkoitetulta oppilaitokselta, koulutuspalveluja
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tarvitsevilta yrityksiltd, palvelupaikan yllapitdjilta, palvelun hakijoilta, litkennekaaren IV osan 1 luvun
3 8:554 tarkoitetulta toimivaltaiselta viranomaiselta ja muilta asianomaisilta tahoilta.

738
Muut erimielisyydet

Rautatieliikenteen harjoittaja, ratakapasiteetin hakija, koulutuspalveluja tarvitseva yritys, rataverkon
haltija, palvelupaikan yll&pitaja tai muu palvelun tarjoaja taikka liikennekaaren IV osan 1 luvun 3 §:ssé
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen voi saattaa muun kuin 72 8:ssd tarkoitetun asian séantelyelimen
tutkittavaksi ja ratkaistavaksi, jos se katsoo, ettd joku toimii tamdan lain tai sen nojalla annettujen
vaatimusten vastaisesti tai vastoin syrjimattdmyyden ja tasapuolisuuden vaatimusta. S&antelyelin voi
ottaa asian tutkittavakseen myds omasta aloitteestaan.
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain (1207/2010) 6 8:n 1 momentin 14 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 485/2015, seuraavasti:
68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttétarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:
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Laki

lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun 4 §:n lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun
lain (48/1997) 4 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 422/2015, seuraavasti:

48
Matkakustannusten maaraytyminen ja laskeminen

Opiskelijan kayttdesséd koulumatkaansa liikennekaaren (xxx/2016) IV osan 1 luvun 3 §:ssd
tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten yhteistd lippu- ja maksujérjestelmad kayttavaa
joukkoliikennettd matkakustannukset maaraytyvat sen estamattd, mitd 1 momentissa ja 3 8:n 2
momentin 2 kohdassa sdédetdan sen matkan pituuden mukaan, jonka opiskelija kulkee tata kuljetusta
kayttéen.
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Laki

julkisista hankinnoista annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 8 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 873/2009, seuraavasti:

88

Palveluhankintoja koskevat poikkeukset soveltamisalasta

Edelld 1 momentissa saddetyn lisaksi tata lakia sovelletaan liikennekaaren (xxx/2016) I11 osan 3 luvun
1 8:n 1 momentissa tarkoitettuihin hankintasopimuksiin vain silt4 osin kuin mainitussa laissa saadetaan.
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Laki

ajoneuvojen energia- ja ymparistovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa
annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvojen energia- ja ymparistovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa
hankinnoissa annetun lain (1509/2011) 1 §:n 2 momentti seuraavasti:

18
Tarkoitus ja soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan tieliikenteeseen tarkoitettujen moottoriajoneuvojen ja tieliikenteeseen
tarkoitetulla moottoriajoneuvolla suoritettavien henkil6liikenteen kuljetuspalvelujen hankintoihin,
jotka tehd&an julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007), vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annetun lain (349/2007) tai liikennekaaren
(xxx/2016) mukaisesti.
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10.

Laki

oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 3 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkaynnista markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 3 8:n 1 momentin 5 kohta
seuraavasti:
38
Hankinta-asiat

Markkinaoikeus kasittelee hankinta-asioina asiat, jotka sdadetaan sen toimivaltaan kuuluviksi:
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11.

Laki

yrittdjékuljettajien tydajasta tieliikenteessa annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan yrittajakuljettajien tydajasta tieliikenteessd annetun lain (349/2013) 2 8:n 1 momentin 3
kohta seuraavasti:

28
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) yrittdjékuljettajalla henkil64, joka ei ole tydsuhteessa ja jonka paéasiallisena ammattitoimintana on
matkustajien tai tavaroiden kuljettaminen tieliikenteessa maanteiden kansainvalisen tavaraliikenteen
markkinoille p&asya koskevista yhteisistd sdanngistd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:0 1072/2009 tai kansainvalisen linja-autoliikenteen markkinoille padsya koskevista
yhteisistd sdannoisté ja asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1073/2009 tarkoitetulla tavalla yhteison liikenneluvan nojalla taikka
lilkennekaaren (xxx/2016) Il osan 1 luvun 3 8:ss& saddetyn henkil6liikenneluvan tai samaisen luvun 4
8:5s8 séadetyn tavaraliikenneluvan nojalla, ja:

- @) joka tyoskentelee omaan lukuunsa;

- b) jolla on vapaus jarjestella ammattitoimintaansa;

- ¢) jonka tulot ovat suoraan riippuvaisia liikevoitosta; ja

- d) jolla on vapaus pitdd yksin tai yhteistydssa muiden Kkuljetusyrittdjien kanssa kauppasuhteita
asiakkaisiin;
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12.

Laki

rikesakkorikkomuksista annetun lain erdiden sdanndsten kumoamisesta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:
18

Talla lailla kumotaan rikesakkorikkomuksista annetun lain (756/2010) 4 8:n 1 momentin 3 ja 5 kohta,
sellaisena kuin ne ovat laissa 393/2011.

28
Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 201
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13.

Laki

indeksiehtojen kayton rajoittamisesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan indeksiehtojen kdyton rajoittamisesta annetun lain (1195/2000) 2 §:n 1 momentin 16
kohta, sellaisena kuin se on laissa 1046/2009, seuraavasti:

28
Poikkeukset

Taté lakia ei sovelleta

16) liikennekaaressa (xxx/2016) tarkoitettua tavarankuljetusta koskevaan sopimukseen, joka on
voimassa toistaiseksi tai tehty vahintdan vuodeksi.
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14.

Laki

sairausvakuutuslain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 4 luvun 8 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
929/2009, seuraavasti:

4 luku
Matkakustannusten korvaaminen
88

Matkakustannuksen korvauksen peruste ja korvauksen vahvistaminen

Taksin kayton korvausperusteena kéytetdan taksimatkan hintaa, jollei Kansanelakelaitos ole sopinut
kuljetuspalvelujen tarjoajan kanssa edullisemmasta hinnoittelusta.
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15.

Laki

ajoneuvoliikennerekisterista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvoliikennerekisterin (541/2003) 3 §:n 2 momentin 4 ja 8 kohta, 5 8:n 1 momentin
13 kohta, 6 8&:n 1 ja 3 kohta, 11 8:n 1 momentin 5 ja 8 kohta, 12 §:n 1 momentin 7 kohta, 14 §n 1
momentin 2 kohta, 15 §:n 1 momentin 10 kohta, 17 §:n 2 momentin 13 kohta ja 20 8:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 3 8:n 2 momentin 4 ja 8 kohta, 5 §8:n 1 momentin 13 kohta, 6 §:n 1 ja 3 kohta,
11 &:n 1 momentin 5 kohta, 12 §:n 1 momentin 7 kohta, 15 §:n 1 momentin 10 kohta, 17 §:n 2 momentin
13 kohta ja 20 8:n 1 ja 2 momentti laissa 76/2015, 11 §:n 1 momentin 8 kohta laissa 1301/2009 seka
14 8&:n 1 momentin 2 kohta laissa 1084/2012, seuraavasti:

2 luku
Rekisterin tietosisaltd
38
Rekisterdidyt

4) joiden hakemus koskee autokoululupaa, opetuslupaa, moottoripy6ran harjoituslupaa,
liikenneopettajalupaa, kuljettajan ammattipatevyyskorttia tai ammattipatevyyden merkitsemisté
ajokorttiin tai joilla on tallainen lupa tai merkintd ajokortissaan;

8) joilla on kuorma- ja linja-auton Kkuljettajien ammattipatevyydestd annetussa laissa (273/2007)
sdadetty patevyys tai jotka ovat ilmoittautuneet téllaiseen patevyyteen vaadittavaan koulutukseen tai
kokeeseen.

58
Luonnollisista henkildista tallennettavat muut tiedot

Luonnollisista henkil6istad saa perustietojen liséksi tallettaa rekisterin kéyttotarkoituksen kannalta
tarpeellisia tietoja:

13) kuorma- tai linja-auton kuljettajan ammattipdtevyyttd varten koulutusta antaneesta
koulutuskeskuksesta, saadusta koulutuksesta ja sen kestosta, suoritetusta kokeesta ja siitd annetusta
todistuksesta, jatkokoulutuksen suorittamisesta ja siitd annetusta todistuksesta sekd kuorma- tai linja-
auton kuljettajan ammattipatevyyskortin myontdmisestd ja kuorma- tai linja-auton kuljettajan
ammattipatevyydesta ajokorttiin tehdyistd merkinngista;

68
Arkaluontoisten tietojen tallentaminen

Rekisteriin saa sen lisdksi, mitd 4, 5 ja 5 a 8:5sd séadetadn, tallettaa:

1) ajokorttiluvan hakijasta, ajo-oikeuden haltijasta ja ajo-oikeutta vailla olevasta henkilGsté ajo-
oikeutta koskevaa paatoksentekoa ja valvontaa sekd litkenneopettajaluvan hakijasta ja haltijasta ja
vammaisen pysakointiluvan hakijasta ja haltijasta lupaa koskevaa paatoksentekoa ja valvontaa varten
hé&nen terveydentilaansa koskevat tarpeelliset tiedot;
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3) ajo-oikeutta, liikenneopettajalupaa, opetuslupaa, autokoululupaa, ADR-ajolupaa, ajokokeen
vastaanottajan kelpoisuustodistusta ja muuta lupaa koskevaa paatoksentekoa ja valvontaa varten
tarpeelliset tiedot moottorikayttdista tai hinattavaa ajoneuvoa kuljetettaessa tehdyistéa rikoksista ja niista
seuranneista rangaistuksista, ajokieltoon mé&arddmisistd ja muista seuraamuksista sekd muista
ajokorttiluvan, ajokortin, muun luvan ja todistuksen saamisen esteistd, niiden peruuttamisista ja
raukeamisista.

3 luku
Rekisterinpitéjan tiedonsaantioikeudet
118
Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta

Rekisterinpitdjalla on sen estaméttd, mitd tietojen salassapidosta séadetddn, oikeus saada tietoja
seuraavasti:

5) poliisilta tieto moottorikayttdisen tai hinattavan ajoneuvon anastuksesta seka ajo-oikeutta ja siihen
liittyvdd hakemusta, ajokorttilupaa, opetuslupaa, harjoituslupaa, liikenneopettajalupaa, vammaisen
pysakdintilupaa, ajokortteja ja niihin kuorma- tai linja-auton kuljettajan ammattipatevyydesta tehtyja
merkintdjd, ajokorttiluvan tai ajokortin saamisen esteitd, ajokieltoja ja niiden perusteita, ADR-ajoluvan
peruuttamista, ajo-oikeuteen sekd ajokorttilupaan ja muihin lupiin liittyvid hallinnollisia seuraamuksia
koskevat tiedot, opetusluvan ja liikenneopettajaluvan myéntdmiseen sekd@ autokoululupiin liittyvaé
soveltuvuusharkintaa varten tarvittavat rikostiedot seka tdssa mainittujen ajokorttien ja lupien
luovuttamista ja haltuunottoa koskevat tiedot;

12 8
Oikeus tietojen saantiin muilta kuin viranomaisilta

Rekisterinpitajalla on sen estdméttd, mita tietojen salassapidosta sdédetéan, oikeus saada muilta kuin
viranomaisilta tietoja seuraavasti:

7) ajokorttilaissa, kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydestd annetussa laissa ja
tieliikennelaissa (267/1981) tarkoitetulta palvelun tuottajalta ajokorttiluvan, ajokortin, opetusluvan,
moottoripydran harjoitusluvan, liikenneopettajaluvan, kuljettajan ammattipatevyyskortin ja vammaisen
pysakadintiluvan kasittelyd koskevia tietoja, kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydesté
annetussa laissa tarkoitettua koulutusta tai jatkokoulutusta antavalta koulutusta koskevia tietoja seké
kokeita vastaanottavalta kokeita koskevia tietoja.

4 luku
Tietojen julkisuus ja niiden luovuttaminen
148
Yksittaisten julkisten tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saddetdédn, jokaisella on
oikeus yksittaisluovutuksena saada tieto tai kopio rekisteriin talletetuista julkisista tiedoista seuraavasti:

2) henkildtunnuksen perusteella ajo-oikeuden laajuudesta, voimassaolosta ja alkamisesta eri luokissa,
kuljettajan ammattipatevyyden voimassaolosta ja laajuudesta, ADR-ajoluvasta ja niiden saamisen
ajankohdasta.
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Julkisten tietojen luovuttaminen séhkdisessd muodossa

Rekisteriin talletettuja henkildtietoja ja muita tietoja saa luovuttaa teknisen kayttéyhteyden avulla tai
muutoin sahkoisesti:

10) ajokorttilaissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle ajokorttiluvan, ajokortin, opetusluvan,
moottoripy6éran harjoitusluvan ja liikenneopettajaluvan myontamistd koskevaa Kasittelyd varten,
kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydestd annetussa laissa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle kuljettajan ammattipatevyyskortin tai ajokorttiin tehtdvdn ammattipatevyysmerkinnén
myontdmista koskevaa kasittelyd varten sekd tieliikennelaissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle
vammaisen pysakointiluvan myontamisté koskevaa kasittelyé varten;

17§

Salassa pidettavat tiedot ja niiden luovuttaminen

13) valokuvan ja nimikirjoitusnaytteen ajokorttilaissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle ajokorttiluvan
tai ajokortin myontamista koskevaa Kkasittelya varten, kuorma- ja linja-auton kuljettajien
ammattipatevyydestd  annetussa  laissa  tarkoitetulle  palvelun  tuottajalle  kuljettajan
ammattipatevyyskortin myontdmistd koskevaa kasittelyd varten, tietoja henkilon terveydentilasta
ajokorttilaissa ja tieliikennelaissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle ajokorttiluvan, ajokortin,
liikenneopettajaluvan ja vammaisen pysékointiluvan myontamista koskevaa késittelya varten seka
tiedon ajokortin, opetusluvan, moottoripydran harjoitusluvan, liikenneopettajaluvan tai kuljettajan
ammattipatevyyskortin saamisen esteesta edelld mainituissa laeissa tarkoitetulle palvelun tuottajalle
ajokortin tai mainitun luvan myontamista koskevaa késittelya varten;

208
Tietojen luovuttamisen muut rajoitukset

Henkil6lla on sen lisdksi, mitd henkil6tietolain 30 8:ssa sdddetddn, oikeus Kieltdd osoitetietojensa
luovuttaminen puhelimitse ~ muuhun kuin  viranomaisen, Liikennevakuutuskeskuksen,
liikennevakuutusyhtion, katsastuksen suorittajan, kuljettajantutkinnon vastaanottajan,
sopimusrekisterdijan tai ajokorttilaissa, kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydesta
annetussa laissa ja tieliikennelaissa tarkoitetun palvelun tuottajan k&yttéon tai muuhun laissa saadettyyn
kayttoon.

Jos henkil6lla on perusteltua syyta epdilla itsensd tai perheensd terveyden tai turvallisuuden tulevan
uhatuksi, Liikenteen turvallisuusvirasto voi kirjallisesta pyynnosta péaattad, ettei hantd koskevia
henkildtietoja saa luovuttaa rekisteristd muille kuin viranomaisille, Liikennevakuutuskeskukselle,
liikennevakuutusyhtiolle, katsastuksen suorittajalle, sopimusrekisterdijalle, kuljettajantutkinnon
vastaanottajalle, tieliikenteen valvontalaitteen korttien kasittelijalle ja ajokorttilaissa, kuorma- ja linja-
auton kuljettajien ammattipatevyydesta annetussa laissa ja tieliikennelaissa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle laissa saadettyjen tehtavien hoitamista varten. Tama péaatds voi ensimmaisen kerran olla
voimassa enintdén viisi vuotta. Rajoituksen voimassaoloa voidaan jatkaa kahdeksi vuodeksi kerrallaan.
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16.

Laki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
kumotaan tieliikennelain (267/1981) 1 a luku, sellaisena kuin se on laissa 253/2013, sek&
muutetaan 63 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 387/2011, seuraavasti:

638

Kuljettajaa koskevat yleiset vaatimukset

Kuljettajalta vaadittavasta ajokortista saadetdadn ajokorttilaissa (386/2011) ja ajokortin lisaksi
vaadittavasta muusta kelpoisuudesta kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydesta annetussa
laissa (273/2007) vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa (719/1994) ja liikennekaaressa
(xxx/2016).
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ajoneuvolain 25 ja 27 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 11 pdivana joulukuuta 2002 annetun ajoneuvolain (1090/2002) 25 8:n 2 momentti ja 27 a

8:n 2 momentin 7 kohta sellaisina kuin ne ovat laissa 1042/2014 ja
lisdtdén 27 a §:n 2 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
258§

Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja
varusteet

Luvanvaraiseen henkil6liikenteeseen
kdytettdvassd M1-luokan ajoneuvossa on
oltava taksamittari. Taksamittaria ei saa olla
muussa ajoneuvossa.

27a8

Ajoneuvon rakennetta, hallintalaitteita ja
varusteita koskevat maaraykset

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lisaksi
tarvittaessa tarkemmat tekniset maaraykset:

7) sellaisen muun M-luokan ajoneuvon,
muun kuin ambulanssin, jota voidaan kayttaa
paareilla  matkustavien tai vammaisten
henkiliden  kuljetukseen,  kuljetustilan
mitoituksesta ja matkustamiseen tarvittavista
apuvélineisté seka niiden kiinnityksest.

Ehdotus
258§

Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja
varusteet

Jos matkan hinta perustuu matkan tai ajan
mittaamiseen, luvanvaraiseen
henkil6liikenteeseen kaytettavassa
ajoneuvossa on oltava taksamittari tai hinnan
madrittelyssa on kaytettava muuta laitetta tai
jarjestelméaa, jolla saavutetaan taksamittaria
vastaava mittaustiedon luotettavuus seka
tiedon suojauksen taso.

27a8

Ajoneuvon rakennetta, hallintalaitteita ja
varusteita koskevat maaraykset

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lisaksi
tarvittaessa tarkemmat tekniset maaraykset:

7) esteettomistd ajoneuvoista seka sellaisen
muun M-luokan ajoneuvon, muun kuin
ambulanssin, jota voidaan kayttadd paareilla
matkustavien tai vammaisten henkildiden
kuljetukseen, kuljetustilan mitoituksesta ja
matkustamiseen tarvittavista apuvélineistd
sekd niiden kiinnityksesta;

8) 25 8:n 2 kohdassa
taksamittarista tai muusta
jarjestelmasta.

tarkoitetusta
laitteesta ja
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Laki

kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydesta annetun lain 2 ja 2a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan 16 paivand maaliskuuta 2007 kuorma- ja linja-auton Kkuljettajien ammattipatevyydesté
annetun lain 2 8:n 4 momentti ja

muutetaan 2 §:n 1 momentti ja 3 momentin 7 ja 8 kohta seké& 2 a §,

sellaisina kuin niisté ovat 2 §:n 1 momentti laissa 1615/2015 ja 4 momentti laissa 1083/2012 seka 2
a § laissa 532/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Soveltamisala

Tama laki koskee kuorma- ja linja-auton

sekd niiden ja hinattavan ajoneuvon
muodostaman ajoneuvoyhdistelmén
kuljettajalta  tieliikenteessd  vaadittavaa

ammattipatevyyttd. Taman lain sédannoksia
kuorma-auton kuljettajan
ammattipatevyydestda  sovelletaan  myds
traktorin  kuljettamiseen, jos kuljettajalta
vaaditaan  kuorma-auton  kuljettamiseen
oikeuttava ajokortti. Vaarallisten aineiden
kuljettajien patevyydestd saddetddn lisaksi
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa
laissa (719/1994).

7) linja-autoa kaytetaan yksityisesti muihin
kuin kaupallisiin henkildkuljetuksiin, jotka
suoritetaan kuljettajan  kanssa samassa
taloudessa asuvien kuljettamiseksi ja linja-
auto on heisté jonkun omistuksessa; taikka

8) ajoneuvolla kuljetetaan materiaaleja tai
laitteita,  joita  kuljettaja = ammattiaan
harjoittaessaan  kadyttdd, eikd ajoneuvon
kuljettaminen ole hanen péaatoimensa, taikka
ajoneuvolla kuljetetaan véhdisessa maarin
omia tuotteita, joita kuljettaja myy tietyssa
paikassa, eikd ajoneuvon kuljettaminen ole
hé&nen paitoimensa.

Taméa laki ei koske myoskaan ulkomailla
vakinaisesti asuvaa Kkuljettajaa, joka tuo
maahan tilapaista kayttéa varten ulkomailla
rekisterdidyn linja-auton ja kayttda sita
muihin kuin kaupallisiin henkilokuljetuksiin
ajoneuvon mukana tulleiden matkustajien
kuljettamiseksi taalla, jos kuljettajalta ei
vaadita ammattipatevyytta siind EU- tai ETA-
valtiossa, josta kuljetus on lahtdisin tai jota
tarkoitetaan 2 8:n 2 momentissa. Tassé laissa
sdadetty  ensimmdisen  jatkokoulutuksen
maaraaika ei koske ulkomailla vakinaisesti

Ehdotus
28
Soveltamisala

Tama laki koskee kuorma- ja linja-auton
sekd niiden ja hinattavan ajoneuvon
muodostaman ajoneuvoyhdistelmén
kuljettajalta vaadittavaa ammattipatevyyttéd
tieliikenteen tavara- ja henkilokuljetuksissa.
Tata lakia sovelletaan myds muun ajoneuvon
tai ajoneuvoyhdistelmén kuljettajaan, jos
vaatimuksena on kuorma- tai linja-auton
ajokortti. Vaarallisten aineiden kuljettajien
patevyydestd on liséksi voimassa, mita siitd
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa
laissa (719/1994) ja sen nojalla sdadetaan.

7) ajoneuvoa kaytetdan yksityisesti muihin
kuin kaupallisiin henkilokuljetuksiin; taikka

8) ajoneuvolla kuljetetaan materiaaleja tai
laitteita, joita kuljettaja kayttdd tydssaan
edellyttaen, ettd padasiallisena tehtavana ei
ole  ajoneuvon  kuljettaminen, taikka
ajoneuvolla kuljetetaan véhdisessd madrin
omia tuotteita, joita kuljettaja myy tietyssa
paikassa edellyttden, ettd padasiallisena
tehtavana ei ole ajoneuvon kuljettaminen.

(4 mom. kumotaan)



asuvaa kuljettajaa, jos EU- tai ETA-valtiossa,
josta kuljetus on lahtdisin tai jota tarkoitetaan
2 §8:n 2 momentissa, maaraaika ensimmaisen
jatkokoulutuksen suorittamiselle on téssa
laissa sédadetty& pitempi ja kuitenkin enintaan
seitsemén  vuotta. TAss&  momentissa
tarkoitetun kuljettajan tulee kuitenkin tayttaa
edelld tarkoitetussa EU- tai ETA-valtiossa

voimassa olevat kuljettajaa  koskevat
vaatimukset.
2a8§
Maaritelmia
Tassa laissa tarkoitetaan:
1) kuorma-autolla  ajoneuvoa, jonka

kuljettamiseen vaaditaan C- tai Cl-luokan
ajo-oikeus;

2) linja-autolla  ajoneuvoa,  jonka
kuljettamiseen vaaditaan D- tai DZ1-luokan
ajo-oikeus.
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2a8
Maaritelmia

Tassa laissa tarkoitetaan:

1)  kuorma-autolla  tavarakuljetukseen
tarkoitettua ajoneuvoa, jonka kuljettamiseen
vaaditaan C1- tai C-luokan ajo-oikeus ja
kuorma-auton kuljettajan
ammattipatevyydella kuorma-autolla
suoritettaviin tavarakuljetuksiin vaadittavaa
kelpoisuutta;

2) linja-autolla henkilokuljetukseen
tarkoitettua ajoneuvoa, jonka kuljettamiseen
vaaditaan D1- tai D-luokan ajo-oikeus ja
linja-auton kuljettajan ammattipatevyydella
linja-autolla suoritettaviin henkilokuljetuksiin
vaadittavaa kelpoisuutta.
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Laki

rautatielain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rautatielain (304/2011) 2 8:n 1 momentin 9 ja 35 kohta, 71 b §:n 1 momentin 3 kohta ja 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1394/2015,

momentti, 71 ¢ 8:n 1 momentti ja 73 8n 1
seuraavasti:

28
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

9) ratakapasiteetin hakijalla
rautatieliikenteen harjoittajaa,
joukkoliikennelain  (869/2009) 14 §:ssé

tarkoitettua toimivaltaista viranomaista seké
laivaajia, huolitsijoita, yhdistettyjen
kuljetusten harjoittajia seka rautatiealan
koulutuslaitosta, jotka joko julkisen palvelun
tarjoamiseen liittyvista tai kaupallisista syista
haluavat hankkia ratakapasiteettia;

35) palvelujen hakijalla julkista tai
yksityistd  yhteisa tai toimijaa, kuten
ratakapasiteetin  hakijaa, rautatieliikenteen
harjoittajaa, joukkoliikennelain 14 §:ssd
tarkoitettua  toimivaltaista  viranomaista,
koulutuspalveluita tarjoavaa oppilaitosta,
toista palvelupaikan yllapitdjaa tai muuta
palvelua tarvitsevaa tahoa, joka hakee
palvelupaikan yllapitajalta sen tarjoamia
rautatieliikenteen tuki- ja huoltopalveluja
omaan kayttdon tai toisen rautatieliikenteen
harjoittajan taikka oppilaitoksen kayttoon;

71b§
Saantelyelimen tehtévét

Sédntelyelin seuraa, valvoo ja edistdé
rautatiemarkkinoiden toimivuutta,
tasapuolisuutta ja syrjimattomyytta.
Séaantelyelimen tehtdvana on sen liséksi, mita
muualla tassa laissa saddetdén:

28
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

9) ratakapasiteetin hakijalla
rautatieliikenteen harjoittajaa, litkennekaaren
(xxxx/2016) IV osan 1 luvun 3 8§:ssé
tarkoitettua toimivaltaista viranomaista seka
laivaajia, huolitsijoita, yhdistettyjen
kuljetusten harjoittajia sekd rautatiealan
koulutuslaitosta, jotka joko julkisen palvelun
tarjoamiseen liittyvista tai kaupallisista syista
haluavat hankkia ratakapasiteettia;

35) palvelujen hakijalla julkista tai
yksityista  yhteisbd tai toimijaa, kuten
ratakapasiteetin  hakijaa, rautatieliikenteen
harjoittajaa, liilkennekaaren 1V osan 1 luvun 3
8:s54 tarkoitettua toimivaltaista viranomaista,
koulutuspalveluita tarjoavaa oppilaitosta,
toista palvelupaikan yllapitdjaa tai muuta
palvelua tarvitsevaa tahoa, joka hakee
palvelupaikan yllapitajaltda sen tarjoamia
rautatieliikenteen tuki- ja huoltopalveluja
omaan kayttdon tai toisen rautatieliikenteen
harjoittajan taikka oppilaitoksen kayttdon;

71b§
Saantelyelimen tehtéavat

Séantelyelin seuraa, valvoo ja edistdé
rautatiemarkkinoiden toimivuutta,
tasapuolisuutta ja syrjimattomyytta.
Saantelyelimen tehtdvana on sen lisaksi, mitéd
muualla tassa laissa sdadetaan:



3) ratkaista rautatieliikenteen harjoittajien,

ratakapasiteetin ~ hakijoiden,  rataverkon
haltijoiden,  palvelupaikan  yllapitdjien,
palveluiden hakijoiden, koulutuspalveluja

tarjoavien oppilaitosten, koulutuspalveluja
tarvitsevien yritysten sekd joukkoliikennelain
14 8:ssd  tarkoitetun  toimivaltaisen
viranomaisen valisia erimielisyyksia;
Saantelyelin tutkii ja ratkaisee
toimivaltaansa kuuluvia asioita omasta
aloitteestaan tai rautatieliikenteen harjoittajan,
rataverkon haltijan, ratakapasiteetin hakijan,
palvelupaikan yllapitajan, palvelun hakijan,
koulutuspalveluita tarjoavan oppilaitoksen,
koulutuspalveluita  tarvitsevan  yrityksen,
joukkoliikennelain 14 §:ss&@ tarkoitetun
toimivaltaisen viranomaisen taikka muun
tahon, jonka oikeutta asia voi koskea,
aloitteesta.  S&antelyelimen tulee asian
ratkaisun yhteydessd péaattaa aiheellisista
toimenpiteista ~ syrjinndn,  markkinoiden
vadristymisen ja muiden kielteisten
ilmididen oikaisemiseksi.

71c§

Saantelyelimen oikeus saada tietoja ja
paatoksenteko
Saantelyelimella on oikeus
salassapitosaannosten estamattd ja ilman
aiheetonta viivytysté saada
rautatiemarkkinoiden valvontaan ja
seurantaan tai sen ratkaistavaksi annetun tai
omasta aloitteestaan ratkaistavaksi ottaman
asian kasittelya varten kaikki tarvittavat tiedot
ja selvitykset rautatieliikenteen harjoittajilta,
rataverkon haltijoilta, ratakapasiteetin
hakijoilta, rautatiejéarjestelmén
liikenneturvallisuustehtdvistd annetun lain 23
8:ssd tarkoitetulta oppilaitokselta,
koulutuspalveluja tarvitsevilta yrityksilta,
palvelupaikan yllapitdjilta, palvelun
hakijoilta, joukkoliikennelain 14  §:ssd
tarkoitetulta toimivaltaiselta viranomaiselta ja
muilta asianomaisilta tahoilta.

738
Muut erimielisyydet

Rautatieliikenteen
ratakapasiteetin  hakija, koulutuspalveluja
tarvitseva  yritys,  rataverkon haltija,
palvelupaikan yllédpitdja tai muu palvelun
tarjoaja taikka joukkoliikennelain 14 §:ssd
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen voi

harjoittaja,
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3) ratkaista rautatieliikenteen harjoittajien,

ratakapasiteetin ~ hakijoiden,  rataverkon
haltijoiden,  palvelupaikan  yll&pitéjien,
palveluiden hakijoiden, koulutuspalveluja

tarjoavien oppilaitosten, koulutuspalveluja
tarvitsevien yritysten sek& liikkennekaaren 1V

osan 1 luvun 3 8issa tarkoitetun
toimivaltaisen viranomaisen valisia
erimielisyyksia;

Saantelyelin tutkii ja ratkaisee

toimivaltaansa  kuuluvia asioita omasta
aloitteestaan tai rautatieliikenteen harjoittajan,
rataverkon haltijan, ratakapasiteetin hakijan,
palvelupaikan yllapitajan, palvelun hakijan,
koulutuspalveluita tarjoavan oppilaitoksen,
koulutuspalveluita  tarvitsevan  yrityksen,
lilkennekaaren IV osan 1 luvun 3 §:ssd
tarkoitetun  toimivaltaisen  viranomaisen
taikka muun tahon, jonka oikeutta asia voi
koskea, aloitteesta. Saantelyelimen tulee asian
ratkaisun yhteydessd paattada aiheellisista
toimenpiteistd ~ syrjinndn,  markkinoiden
vadristymisen ja muiden kielteisten ilmididen
oikaisemiseksi.

71c§

Saantelyelimen oikeus saada tietoja ja
paatoksenteko
Saantelyelimella on oikeus
salassapitosdanndsten estamattd ja ilman
aiheetonta viivytysté saada
rautatiemarkkinoiden valvontaan ja
seurantaan tai sen ratkaistavaksi annetun tai
omasta aloitteestaan ratkaistavaksi ottaman
asian kasittelya varten kaikki tarvittavat tiedot
ja selvitykset rautatieliikenteen harjoittajilta,
rataverkon haltijoilta, ratakapasiteetin
hakijoilta, rautatiejarjestelman
liikenneturvallisuustehtavistd annetun lain 23
8:ssd tarkoitetulta oppilaitokselta,
koulutuspalveluja tarvitsevilta yrityksilta,
palvelupaikan yllapitajilta, palvelun
hakijoilta, liikennekaaren IV osan 1 luvun 3
8:ss4 tarkoitetulta toimivaltaiselta
viranomaiselta ja muilta asianomaisilta
tahoilta.

738
Muut erimielisyydet

Rautatieliikenteen harjoittaja,
ratakapasiteetin  hakija, koulutuspalveluja
tarvitseva  yritys,  rataverkon haltija,
palvelupaikan yllépitdja tai muu palvelun
tarjoaja taikka liikennekaaren 1V osan 1 luvun
3 8:s54 tarkoitettu toimivaltainen



saattaa muun kuin 72 §:ss& tarkoitetun asian
séantelyelimen tutkittavaksi ja ratkaistavaksi,
jos se katsoo, etta joku toimii taméan lain tai
sen nojalla annettujen vaatimusten vastaisesti
tai vastoin syrjimattomyyden ja
tasapuolisuuden vaatimusta. Saantelyelin voi
ottaa asian tutkittavakseen myds omasta
aloitteestaan.
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viranomainen voi saattaa muun kuin 72 8:ssd
tarkoitetun asian saantelyelimen tutkittavaksi
ja ratkaistavaksi, jos se katsoo, etté joku toimii
tdiman lain tai sen nojalla annettujen

vaatimusten vastaisesti tai vastoin
syrjimattémyyden ja tasapuolisuuden
vaatimusta. Sadntelyelin voi ottaa asian

tutkittavakseen myds omasta aloitteestaan.
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain (1207/2010) 6 8:n 1 momentin 14 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 485/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
68 68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdtarkoitus ~ Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttétarkoitus
Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan ~ Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan
tukemaan: tukemaan:

14) kaupallisista tavarankuljetuksista tiella ~ 14) Liikennekaaren (xxx/2016) mukaista
annetun lain (693/2006) ja joukkoliikennelain liikenneluvan mydntamista ja peruuttamista;
(869/2009) mukaista liikenneluvan
myontamista ja peruuttamista;
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Laki

lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain 4 §:n

muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun

lain (48/1997) 4 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 422/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Matkakustannusten maaraytyminen ja
laskeminen
Opiskelijan  kayttdessa  koulumatkaansa

joukkoliikennelaissa (869/2009)
tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten
yhteisté lippu- ja maksujérjestelmaa kayttavaa
joukkoliikennetta matkakustannukset
maaraytyvat sen estamattd, mitd 1 momentissa
ja 3 8&:n 2 momentin 2 kohdassa sdadetaan sen
matkan pituuden mukaan, jonka opiskelija
kulkee t4ta kuljetusta kéyttéen.

Ehdotus
48
Matkakustannusten maaraytyminen ja
laskeminen
Opiskelijan  kayttdessa  koulumatkaansa

litkennekaaren (xxx/2016) IV osan 1 luvun

3 8:ss4 tarkoitettujen toimivaltaisten
viranomaisten yhteisté lippu- ja
maksujarjestelméaa kayttavaa
joukkoliikennetta matkakustannukset

madraytyvat sen estamattd, mitd 1 momentissa
ja 3 8§:n 2 momentin 2 kohdassa saédetéén sen
matkan pituuden mukaan, jonka opiskelija
kulkee tata kuljetusta kéayttaen.
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Laki

julkisista hankinnoista annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 8 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 873/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
88

Palveluhankintoja koskevat poikkeukset
soveltamisalasta

Edelld 1 momentissa sd&detyn lisaksi tata
lakia sovelletaan joukkoliikennelain
(869/2009) 36 &n 1 momentissa
tarkoitettuihin hankintasopimuksiin vain silta
osin kuin mainitussa laissa saadetaan.

Ehdotus
88

Palveluhankintoja koskevat poikkeukset
soveltamisalasta

Edelld 1 momentissa sdédetyn lisaksi tata
lakia sovelletaan liikennekaaren (xxx/2016)
Il osan 3 luvun 1 8&n 1 momentissa
tarkoitettuihin hankintasopimuksiin vain silta
osin kuin mainitussa laissa sdédetéan.



ajoneuvojen energia- ja ymparistovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa
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Laki

annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvojen energia- ja ymparistovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa

hankinnoissa annetun lain (1509/2011) 1 8:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18

Tarkoitus ja soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan tieliikenteeseen
tarkoitettujen moottoriajoneuvojen ja
tieliikenteeseen tarkoitetulla
moottoriajoneuvolla suoritettavien
henkildliikenteen kuljetuspalvelujen
hankintoihin,  jotka tehddan julkisista
hankinnoista annetun lain (348/2007), vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
annetun lain (349/2007) tai
joukkoliikennelain (869/2009) mukaisesti.

Ehdotus
18

Tarkoitus ja soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan tieliikenteeseen
tarkoitettujen moottoriajoneuvojen ja
tieliikenteeseen tarkoitetulla
moottoriajoneuvolla suoritettavien
henkil6liikenteen kuljetuspalvelujen
hankintoihin, jotka tehdaan julkisista
hankinnoista annetun lain (348/2007), vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
annetun lain (349/2007) tai liikennekaaren
(xxx/2016) mukaisesti.
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10.

Laki

oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkéynnista markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 3 &:n 1 momentin 5 kohta
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
Hankinta-asiat Hankinta-asiat
Markkinaoikeus kasittelee hankinta-asioina ~ Markkinaoikeus kasittelee hankinta-asioina

asiat, jotka sdadetdadn sen toimivaltaan asiat, jotka sdddetddn sen toimivaltaan
kuuluviksi: kuuluviksi:



11.
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Laki

yrittdjékuljettajien tydajasta tieliikenteessa annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan yrittajakuljettajien tydajasta tieliikenteessd annetun lain (349/2013) 2 8:n 1 momentin 3

kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28
Maaritelmat
Tass4 laissa tarkoitetaan:

3) yrittdjakuljettajalla henkil6d, joka ei ole

tybsuhteessa ja  jonka  pé&dasiallisena
ammattitoimintana on  matkustajien  tai
tavaroiden  kuljettaminen tieliikenteessa

maanteiden kansainvalisen tavaraliikenteen
markkinoille péaasyd koskevista yhteisista
s&énnoistd annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1072/2009
tai kansainvélisen linja-autoliikenteen
markkinoille péaasyad koskevista yhteisista
sédannoista ja asetuksen (EY) N:o 561/2006
muuttamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1073/2009 tarkoitetulla tavalla yhteisén
liikenneluvan nojalla taikka kaupallisista
tavarankuljetuksista tielld annetussa laissa
(693/2006) tai joukkoliikennelaissa
(869/2009) saadetyn liikenneluvan nojalla, ja:

a) joka tyoskentelee omaan lukuunsa;

b) jolla on  vapaus  jarjestelld
ammattitoimintaansa;

c) jonka tulot ovat suoraan riippuvaisia
liikevoitosta;

ja

d) jolla on vapaus pitdd yksin tai
yhteistydssd muiden kuljetusyrittdjien kanssa
kauppasuhteita asiakkaisiin;

13.

Ehdotus
28
Maaritelmét
Tassa laissa tarkoitetaan:

3) yrittdjakuljettajalla henkil6d, joka ei ole

tyosuhteessa ja  jonka  péaasiallisena
ammattitoimintana on  matkustajien  tai
tavaroiden  kuljettaminen tieliikenteessa

maanteiden kansainvélisen tavaraliikenteen
markkinoille péasyd koskevista yhteisista
s&énnoistd annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1072/2009
tai kansainvélisen linja-autoliikenteen
markkinoille péadsyd koskevista yhteisista
sadannoista ja asetuksen (EY) N:o 561/2006
muuttamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1073/2009 tarkoitetulla tavalla yhteison
liikenneluvan nojalla taikka liikennekaaren
(xxx/2016) Il osan 1 luvun 3 §:ssa saddetyn
joukkoliikenneluvan tai samaisen luvun 4
8:ssd séadetyn tavaraliikenneluvan nojalla, ja:

a) joka tyoskentelee omaan lukuunsg;

b) jolla on vapaus  jarjestelld
ammattitoimintaansa;

c) jonka tulot ovat suoraan riippuvaisia
liikevoitosta; ja

d) jolla on vapaus pitdd yksin tai
yhteistydssd muiden kuljetusyrittdjien kanssa
kauppasuhteita asiakkaisiin;

Laki

indeksiehtojen kayton rajoittamisesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan indeksiehtojen kayton rajoittamisesta annetun lain (1195/2000) 2 §:n 1 momentin 16

kohta, sellaisena kuin se on laissa 1046/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 28
Poikkeukset Poikkeukset
Taté lakia ei sovelleta Taté lakia ei sovelleta

16) kaupallisista tavarankuljetuksista tielld  16) lilkennekaaressa (xxx/2016) tarkoitettua
annetussa laissa (693/2006) tarkoitettua tavarankuljetusta koskevaan sopimukseen,
kuljetusta koskevaan sopimukseen, joka on joka on voimassa toistaiseksi tai tehty
voimassa toistaiseksi tai tehty vahintddn vahintdan vuodeksi.

vuodeksi.
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14.

Laki

sairausvakuutuslain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 4 luvun 8 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
929/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
4 luku 4 luku
Matkakustannusten korvaaminen Matkakustannusten korvaaminen
88 88
Matkakustannuksen korvauksen peruste ja Matkakustannuksen korvauksen peruste ja
korvauksen vahvistaminen korvauksen vahvistaminen

Taksin kayton korvausperusteena kéytetddn  Taksin kdyton korvausperusteena kéytetaan
taksiliikennelain ~ (217/2007) 16 &:ssa taksimatkan hintaa, jollei Kansaneldkelaitos
tarkoitettua kuluttajilta perittdvad ole sopinut kuljetuspalvelujen tarjoajan
enimmaishintaa, jollei Kansaneldkelaitos ole kanssa edullisemmasta hinnoittelusta.
sopinut kuljetuspalvelujen tuottajan kanssa
enimmaishintaa edullisemmasta
hinnoittelusta. @ @ - ———
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15.

Laki

ajoneuvoliikennerekisterista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvoliikennerekisterin (541/2003) 3 §:n 2 momentin 4 ja 8 kohta, 5 8:n 1 momentin
13 kohta, 6 8&:n 1 ja 3 kohta, 11 8:n 1 momentin 5 ja 8 kohta, 12 §:n 1 momentin 7 kohta, 14 §n 1
momentin 2 kohta, 15 §:n 1 momentin 10 kohta, 17 §:n 2 momentin 13 kohta ja 20 8:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 3 8:n 2 momentin 4 ja 8 kohta, 5 §8:n 1 momentin 13 kohta, 6 §:n 1 ja 3 kohta,
11 &:n 1 momentin 5 kohta, 12 §:n 1 momentin 7 kohta, 15 §:n 1 momentin 10 kohta, 17 §:n 2 momentin
13 kohta ja 20 8&:n 1 ja 2 momentti laissa 76/2015, 11 §:n 1 momentin 8 kohta laissa 1301/2009

sekal4 &:n 1 momentin 2 kohta laissa 1084/2012 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku
Rekisterin tietosisaltd
38
Rekisterdidyt

Rekisteriin saa tallettaa lisaksi
luonnollisista henkilGista:

4) joiden hakemus koskee autokoululupaa,
opetuslupaa, moottoripydran harjoituslupaa,
liilkenneopettajalupaa, kuljettajan
ammattipatevyyskorttia tai
ammattipatevyyden merkitsemista ajokorttiin,
taksinkuljettajan ajolupaa tai joilla on
tallainen lupa tai merkintd ajokortissaan;

8) joilla on kuorma- ja linja-auton
kuljettajien ammattipatevyydestd annetussa
laissa  (273/2007) tai taksinkuljettajien
ammattipatevyydestd  annetussa  laissa
(695/2009) saadetty patevyys tai jotka ovat
ilmoittautuneet  tallaiseen patevyyteen
vaadittavaan koulutukseen tai kokeeseen.

58

Luonnollisista henkilgista tallennettavat
muut tiedot

tietoja

Luonnollisista henkil6istd saa perustietojen
lisdksi tallettaa rekisterin kayttotarkoituksen
kannalta tarpeellisia tietoja:

13) kuorma- tai linja-auton kuljettajan
ammattipatevyyttéd varten koulutusta

Ehdotus
2 luku
Rekisterin tietosisalto
38
Rekisterdidyt

Rekisteriin saa tallettaa lisaksi
luonnollisista henkilgista:

4) joiden hakemus koskee autokoululupaa,
opetuslupaa, moottoripydran harjoituslupaa,
lilkenneopettajalupaa, kuljettajan
ammattipatevyyskorttia tai
ammattipatevyyden merkitsemistd ajokorttiin
tai joilla on tallainen lupa tai merkinta
ajokortissaan;

tietoja

8) joilla on kuorma- ja linja-auton
kuljettajien ammattipatevyydestd annetussa
laissa (273/2007) séadetty patevyys tai jotka
ovat ilmoittautuneet tallaiseen patevyyteen
vaadittavaan koulutukseen tai kokeeseen.

58

Luonnollisista henkilgista tallennettavat
muut tiedot

Luonnollisista henkil6istd saa perustietojen
lisdksi tallettaa rekisterin kayttotarkoituksen
kannalta tarpeellisia tietoja:

13) kuorma- tai linja-auton kuljettajan
ammattipatevyytta varten koulutusta



antaneesta koulutuskeskuksesta,
taksinkuljettajan ajolupaa varten koulutusta
antaneesta koulutusluvan haltijasta, saadusta
koulutuksesta ja sen kestosta, suoritetusta
kokeesta ja siitd annetusta todistuksesta,
jatkokoulutuksen suorittamisesta ja siitd
annetusta todistuksesta sekd kuorma- tai linja-
auton  kuljettajan ammattipatevyyskortin,
taksinkuljettajan  ajoluvan tai tallaisen
kaksoiskappaleen mydntamisesta ja kuorma-
tai linja-auton kuljettajan
ammattipatevyydestd ajokorttiin  tehdyista
merkinnoist;

68
Arkaluontoisten tietojen tallentaminen

Rekisteriin saa sen lisdksi, mitd 4, 5 ja
5 a §:ssa saadetaan, tallettaa:

1) ajokorttiluvan hakijasta, ajo-oikeuden
haltijasta ja ajo-oikeutta vailla olevasta
henkil6sta ajo-oikeutta koskevaa
paatoksentekoa  ja valvontaa seka
taksinkuljettajan  ajoluvan  hakijasta ja
haltijasta, liikenneopettajaluvan hakijasta ja
haltijasta ja vammaisen pyséakdintiluvan
hakijasta ja haltijasta lupaa koskevaa
paatoksentekoa ja valvontaa varten hénen
terveydentilaansa koskevat tarpeelliset tiedot;

3) ajo-oikeutta, taksinkuljettajan ajolupaa,
liikenneopettajalupaa, opetuslupaa,
autokoululupaa, ADR-ajolupaa, ajokokeen
vastaanottajan kelpoisuustodistusta ja muuta
lupaa koskevaa paatoksentekoa ja valvontaa
varten tarpeelliset tiedot moottorikéyttoista tai
hinattavaa ajoneuvoa Kkuljetettaessa tehdyista
rikoksista ja niista seuranneista
rangaistuksista, ajokieltoon maaraamisisté ja

muista  seuraamuksista  sekd ~ muista
ajokorttiluvan, ajokortin, muun luvan ja
todistuksen  saamisen  esteistd, niiden

peruuttamisista ja raukeamisista.

3 luku
Rekisterinpitéjan tiedonsaantioikeudet
118
Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta

Rekisterinpitgjalla on sen estadmétts, mitd
tietojen salassapidosta saadetdén, oikeus
saada tietoja seuraavasti:

5) poliisilta tieto moottorikayttdisen tai
hinattavan ajoneuvon anastuksesta seka ajo-
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antaneesta  koulutuskeskuksesta, saadusta
koulutuksesta ja sen kestosta, suoritetusta
kokeesta ja siitd annetusta todistuksesta,
jatkokoulutuksen suorittamisesta ja siitd
annetusta todistuksesta sekd kuorma- tai linja-
auton  kuljettajan  ammattipatevyyskortin
myontdmisestd ja kuorma- tai linja-auton
kuljettajan ammattipatevyydesta ajokorttiin
tehdyista merkinndista;

68
Arkaluontoisten tietojen tallentaminen

Rekisteriin saa sen lisdksi, mitd 4, 5 ja
5 a §:ssd saadetaan, tallettaa:

1) ajokorttiluvan hakijasta, ajo-oikeuden
haltijasta ja ajo-oikeutta vailla olevasta
henkildsté ajo-oikeutta koskevaa
paatoksentekoa  ja valvontaa seka
liikenneopettajaluvan hakijasta ja haltijasta ja
vammaisen pysdkointiluvan hakijasta ja
haltijasta lupaa koskevaa paatoksentekoa ja
valvontaa varten hdnen terveydentilaansa
koskevat tarpeelliset tiedot;

3) ajo-oikeutta, liikenneopettajalupaa,
opetuslupaa, autokoululupaa, ADR-ajolupaa,
ajokokeen vastaanottajan
kelpoisuustodistusta ja muuta lupaa koskevaa
paatoksentekoa ja  valvontaa  varten
tarpeelliset tiedot moottorikdyttoistda tai
hinattavaa ajoneuvoa kuljetettaessa tehdyisté
rikoksista ja niista seuranneista
rangaistuksista, ajokieltoon maaraamisisté ja
muista ~ seuraamuksista  sekd  muista
ajokorttiluvan, ajokortin, muun luvan ja
todistuksen  saamisen  esteistd, niiden
peruuttamisista ja raukeamisista.

3 luku
Rekisterinpitdjan tiedonsaantioikeudet
118
Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta
Rekisterinpitdjalla on sen estdmatts, mitd

tietojen salassapidosta s&adetddn, oikeus
saada tietoja seuraavasti:

5) poliisilta tieto moottorikayttdisen tai
hinattavan ajoneuvon anastuksesta sekd ajo-



oikeutta ja siihen liittyvdd hakemusta,
ajokorttilupaa, opetuslupaa, harjoituslupaa,
liikenneopettajalupaa, taksinkuljettajan
ajolupaa, vammaisen  pyséakoéintilupaa,
ajokortteja ja niihin kuorma- tai linja-auton

kuljettajan  ammattipatevyydestd  tehtyjé
merkintdja, ajokorttiluvan tai ajokortin
saamisen esteitd, ajokieltoja ja niiden

perusteita, ADR-ajoluvan peruuttamista, ajo-
oikeuteen sekd ajokorttilupaan ja muihin
lupiin liittyvid hallinnollisia seuraamuksia
koskevat tiedot, opetusluvan,
taksinkuljettajan ajoluvan ja
liilkenneopettajaluvan myontdmiseen seké
autokoululupiin liittyvaa
soveltuvuusharkintaa ~ varten  tarvittavat
rikostiedot sekd tdssa mainittujen ajokorttien
ja lupien luovuttamista ja haltuunottoa
koskevat tiedot;

8) toimivaltaiselta elinkeino-, liikenne-, ja
ympaéristokeskukselta liikennelupatiedot ja
autokoululupatiedot;

12§

Oikeus tietojen saantiin muilta kuin
viranomaisilta

Rekisterinpitajalla on sen estaméttd, mita
tietojen salassapidosta saadetddn, oikeus
saada muilta kuin viranomaisilta tietoja
seuraavasti:

7) ajokorttilaissa, kuorma- ja linja-auton
kuljettajien ammattipatevyydestd annetussa
laissa, taksinkuljettajien ammattipatevyydesta
annetussa  laissa ja tieliikennelaissa
(267/1981) tarkoitetulta palvelun tuottajalta
ajokorttiluvan,  ajokortin,  opetusluvan,
moottoripydran harjoitusluvan,
liikenneopettajaluvan, kuljettajan
ammattipatevyyskortin, taksinkuljettajan
ajoluvan ja vammaisen pysékointiluvan
kasittelyd koskevia tietoja, kuorma- ja linja-
auton  kuljettajien  ammattipatevyydesta
annetussa  laissa tai  taksinkuljettajien
ammattipatevyydesta annetussa laissa
tarkoitettua koulutusta tai jatkokoulutusta
antavalta koulutusta koskevia tietoja seka
kokeita vastaanottavalta kokeita koskevia
tietoja.

4 luku
Tietojen julkisuus ja niiden luovuttaminen
14§

Yksittaisten julkisten tietojen luovuttaminen
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oikeutta ja siihen liittyvdd hakemusta,
ajokorttilupaa, opetuslupaa, harjoituslupaa,
liikenneopettajalupaa, vammaisen
pysakaintilupaa, ajokortteja ja niihin kuorma-
tai linja-auton kuljettajan
ammattipatevyydestd tehtyjd  merkintojé,
ajokorttiluvan tai ajokortin saamisen esteit,
ajokieltoja ja niiden perusteita, ADR-ajoluvan
peruuttamista, ajo-oikeuteen seké
ajokorttilupaan ja muihin lupiin liittyvia
hallinnollisia seuraamuksia koskevat tiedot,
opetusluvan ja lilkenneopettajaluvan
myontdmiseen sekd autokoululupiin liittyvaa
soveltuvuusharkintaa ~ varten tarvittavat
rikostiedot seka tdssa mainittujen ajokorttien
ja lupien luovuttamista ja haltuunottoa
koskevat tiedot;

8) toimivaltaiselta elinkeino-, liikenne-, ja
ympaéristokeskukselta autokoululupatiedot;

12§

Oikeus tietojen saantiin muilta kuin
viranomaisilta

Rekisterinpitajalla on sen estamittd, mita
tietojen salassapidosta saddetddn, oikeus
saada muilta kuin viranomaisilta tietoja
seuraavasti:

7) ajokorttilaissa, kuorma- ja linja-auton
kuljettajien ammattipatevyydestd annetussa

laissa ja tieliikennelaissa  (267/1981)
tarkoitetulta palvelun tuottajalta
ajokorttiluvan,  ajokortin,  opetusluvan,

moottoripydran
liikenneopettajaluvan, kuljettajan
ammattipatevyyskortin ja vammaisen
pysakointiluvan kasittelya koskevia tietoja,
kuorma-  ja linja-auton kuljettajien
ammattipatevyydesté annetussa laissa
tarkoitettua koulutusta tai jatkokoulutusta
antavalta koulutusta koskevia tietoja seka
kokeita vastaanottavalta kokeita koskevia
tietoja.

harjoitusluvan,

4 luku
Tietojen julkisuus ja niiden luovuttaminen
14 8

Yksittaisten julkisten tietojen luovuttaminen



Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saddetéan,
jokaisella on oikeus yksittaisluovutuksena
saada tieto tai kopio rekisteriin talletetuista
julkisista tiedoista seuraavasti:

2) henkilétunnuksen perusteella ajo-

oikeuden laajuudesta, voimassaolosta ja
alkamisesta  eri  luokissa,  kuljettajan
ammattipatevyyden  voimassaolosta  ja
laajuudesta, ADR-ajoluvasta,

taksinkuljettajan  ajoluvasta
saamisen ajankohdasta.

ja  niiden

158

Julkisten tietojen luovuttaminen séhkoisessa
muodossa

Rekisteriin talletettuja henkilGtietoja ja

muita tietoja saa luovuttaa teknisen
kayttoyhteyden avulla  tai muutoin
séhkoisesti:

10) ajokorttilaissa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle ajokorttiluvan, ajokortin,
opetusluvan, moottoripyéran harjoitusluvan
ja lilkenneopettajaluvan myontamista
koskevaa kasittelya varten, kuorma- ja linja-
auton kuljettajien ammattipatevyydesta
annetussa laissa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle kuljettajan ammattipatevyyskortin
tai ajokorttiin tehtdvan
ammattipatevyysmerkinnan ja
taksinkuljettajien ammattipatevyydesta
annetussa laissa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle taksinkuljettajan ajoluvan
myontamista koskevaa késittelya varten seké
tieliikennelaissa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle vammaisen pysakointiluvan
myontamista koskevaa késittelya varten;

17§

Salassa pidettavat tiedot ja niiden
luovuttaminen

Rekisteriin talletetun salassa pidettavan
tiedon saa salassapitosadnndsten estamétta
luovuttaa:

13) valokuvan ja nimikirjoitusndytteen
ajokorttilaissa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle  ajokorttiluvan  tai  ajokortin
myontdmistd koskevaa késittelya varten,
kuorma-  ja linja-auton kuljettajien
ammattipatevyydesta annetussa laissa
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Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saddetéan,
jokaisella on oikeus yksittaisluovutuksena
saada tieto tai kopio rekisteriin talletetuista
julkisista tiedoista seuraavasti:

2) henkilétunnuksen perusteella ajo-
oikeuden laajuudesta, voimassaolosta ja
alkamisesta  eri  luokissa,  kuljettajan
ammattipatevyyden  voimassaolosta  ja
laajuudesta, ADR-ajoluvasta ja niiden
saamisen ajankohdasta.

158
Julkisten tietojen luovuttaminen séhkoisessa
muodossa
Rekisteriin talletettuja henkilGtietoja ja
muita tietoja saa luovuttaa teknisen
kayttoyhteyden avulla  tai muutoin
séhkoisesti:

10) ajokorttilaissa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle ajokorttiluvan, ajokortin,
opetusluvan, moottoripy6ran harjoitusluvan
ja liikenneopettajaluvan myontédmista
koskevaa kasittelya varten, kuorma- ja linja-
auton  kuljettajien  ammattipatevyydesta
annetussa laissa tarkoitetulle  palvelun
tuottajalle kuljettajan ammattipatevyyskortin
tai ajokorttiin tehtdvan
ammattipatevyysmerkinnén myontamista
koskevaa kasittelya varten seké
tieliikennelaissa  tarkoitetulle palvelun
tuottajalle  vammaisen  pysakdintiluvan
myontamistd koskevaa kasittelya varten;

17§

Salassa pidettavat tiedot ja niiden
luovuttaminen

Rekisteriin talletetun salassa pidettavan
tiedon saa salassapitosadnndsten estamétta
luovuttaa:

13) valokuvan ja nimikirjoitusndytteen
ajokorttilaissa tarkoitetulle palvelun
tuottajalle  ajokorttiluvan  tai  ajokortin
myontdmistda koskevaa kaésittelyd varten,
kuorma-  ja linja-auton kuljettajien
ammattipatevyydesta annetussa laissa



tarkoitetulle palvelun tuottajalle kuljettajan
ammattipatevyyskortin ja taksinkuljettajien

ammattipatevyydestd  annetussa  laissa
tarkoitetulle palvelun tuottajalle
taksinkuljettajan ~ ajoluvan  myontamista

koskevaa kasittelyd varten, tietoja henkilon
terveydentilasta ajokorttilaissa,
taksinkuljettajien ammattipatevyyslaissa ja
tieliikennelaissa ~ tarkoitetulle  palvelun
tuottajalle ajokorttiluvan, ajokortin,
liikenneopettajaluvan, taksinkuljettajan
ajoluvan ja vammaisen pysakointiluvan
myontamista koskevaa kasittelyé varten seké
tiedon ajokortin, opetusluvan, moottoripy6ran
harjoitusluvan, liikenneopettajaluvan,
kuljettajan ammattipatevyyskortin tai
taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteesta
edelld  mainituissa laeissa tarkoitetulle
palvelun tuottajalle ajokortin tai mainitun
luvan myontdmistda koskevaa kasittelya
varten;

20 8
Tietojen luovuttamisen muut rajoitukset

Henkilolla on sen  lisdksi, mita
henkil6tietolain 30 §:ssa sdddetdan, oikeus
kieltdd  osoitetietojensa luovuttaminen
puhelimitse muuhun kuin viranomaisen,
Liikennevakuutuskeskuksen,
liilkennevakuutusyhtion,
suorittajan,

katsastuksen
kuljettajantutkinnon
vastaanottajan,  sopimusrekisterdijan  tai
ajokorttilaissa, kuorma- ja linja-auton
kuljettajien ammattipatevyydestd annetussa
laissa, taksinkuljettajien ammattipatevyydesta
annetussa  laissa ja tieliikennelaissa
tarkoitetun palvelun tuottajan kayttoon tai
muuhun laissa sdédettyyn kayttoon.

Jos henkil6lla on perusteltua syyta epéilld
itsensd  tai  perheensd terveyden tai
turvallisuuden tulevan uhatuksi, Liikenteen
turvallisuusvirasto voi kirjallisesta pyynndsta
paattaa, ettei hanta koskevia henkilotietoja saa
luovuttaa rekisterista muille kuin
viranomaisille, Liikennevakuutuskeskukselle,
litkennevakuutusynhtidlle, katsastuksen
suorittajalle, sopimusrekisterdijalle,
kuljettajantutkinnon vastaanottajalle,
tieliikenteen valvontalaitteen korttien
kasittelijalle ja ajokorttilaissa, kuorma- ja
linja-auton kuljettajien ammattipatevyydesté
annetussa laissa, taksinkuljettajien
ammattipatevyydestd annetussa laissa ja
tieliikennelaissa  tarkoitetulle  palvelun
tuottajalle  laissa  sdddettyjen tehtévien
hoitamista varten. Tama paatdés voi
ensimmaisen Kkerran olla voimassa enintaén
viisi vuotta. Rajoituksen voimassaoloa
voidaan jatkaa kahdeksi vuodeksi kerrallaan.
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tarkoitetulle palvelun tuottajalle kuljettajan
ammattipatevyyskortin myontamista
koskevaa kasittelya varten, tietoja henkilén
terveydentilasta ajokorttilaissa ja

tieliikennelaissa  tarkoitetulle palvelun
tuottajalle ajokorttiluvan, ajokortin,
liikenneopettajaluvan ja vammaisen
pysakointiluvan  myontamistda  koskevaa

kasittelyd varten seka tiedon ajokortin,
opetusluvan, moottoripyoran harjoitusluvan,
litkenneopettajaluvan tai kuljettajan
ammattipatevyyskortin  saamisen  esteesta
edella  mainituissa laeissa tarkoitetulle
palvelun tuottajalle ajokortin tai mainitun
luvan myontamistd koskevaa kasittelya
varten;

20 8
Tietojen luovuttamisen muut rajoitukset

Henkilolla on sen  lisaksi, mitd
henkil6tietolain 30 §:ssa sdadetaan, oikeus
kieltdd  osoitetietojensa luovuttaminen
puhelimitse muuhun kuin viranomaisen,
Liikennevakuutuskeskuksen,
liikennevakuutusyhtion,
suorittajan,

katsastuksen
kuljettajantutkinnon
vastaanottajan,  sopimusrekistergijan  tai
ajokorttilaissa, kuorma- ja linja-auton
kuljettajien ammattipatevyydestd annetussa
laissa ja tieliikennelaissa tarkoitetun palvelun
tuottajan  kdyttéon tai muuhun laissa
séédettyyn kayttoon.

Jos henkil6lla on perusteltua syyta epéilla
itsensd  tai  perheensd terveyden tai
turvallisuuden tulevan uhatuksi, Liikenteen
turvallisuusvirasto voi kirjallisesta pyynnosta
paéattad, ettei hantd koskevia henkil6tietoja saa
luovuttaa rekisterista muille kuin
viranomaisille, Liikennevakuutuskeskukselle,
liikennevakuutusyhtidlle, katsastuksen
suorittajalle, sopimusrekisterdijalle,
kuljettajantutkinnon vastaanottajalle,
tieliikenteen valvontalaitteen korttien
kasittelijalle ja ajokorttilaissa, kuorma- ja
linja-auton kuljettajien ammattipatevyydesta
annetussa  laissa  ja tieliikennelaissa
tarkoitetulle  palvelun tuottajalle laissa
séédettyjen tehtavien hoitamista varten. Tama
paéatos voi ensimmaisen kerran olla voimassa
enintaan viisi vuotta. Rajoituksen
voimassaoloa voidaan jatkaa kahdeksi
vuodeksi kerrallaan.
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