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UUDEN HANKINTALAIN VAIKUTUKSET SIDOSYKSIKON JA YHTEISHANKINTAYKSI-
KON TOIMINTAAN

1 Johdanto

KuntaPro Oy (" KuntaPro”) on pyytanyt asianaaja Mika Pohjoselta Hannes Snellman Asian-
gjotoimisto Oy:std selvitystd, kuinka 1.1.2017 voimaan tullut julkisista hankinnoista ja kayt-
t6oikeussopimuksista annettu laki ("uusi hankintalaki”) vaikuttaa sidosyksikon ja yhteishan-
kintayksikon toimintaan. Muistiossa on pyydetty kuvaamaan yleistilannetta sek& antamaan
uuden hankintal ain edellyttdmi& toimenpide-ehdotuksia.

Hankintal ainsd&dannon soveltamisen osalta tulee ottaa huomioon, etta sédnnokset ovat erilai-
set riippuen siitd, toimiiko KuntaPro sidosyksikkond vai yhteishankintayksikkona. KuntaPro
toimii sidosyksikkng, kun seitse tuottaa palvel uita omistgjilleen. KuntaPro toimii yhteishan-
kintayksikkond, kun se hankkii kilpailuttamallatavaroita, palveluitata urakoitaomistajilleen.

2 Toimenpide-ehdotukset
Toiminta yhtei shankintayksi kkona

Uuden hankintal ain voimaan tulon jalkeenkin KuntaPro voi jatkaa toimintaansa yhtei shankin-
tayksikkdna nykyisessi muodossaan.

Toimenpide-ehdotus: KuntaPron tulee huolehtia sitd, ettd sen kil pailuttamia yhtei shankintoja
voivat kayttda ainoastaan sen omistajat ja valilliset omistajat.

Toiminta sidosyksikkénd — maaraysvallan kayttaminen

Uuden hankintalain mukaan sidosyksikon toimielimien tulee koostua kaikkien méaaraysvallan
kayttéon osalistuvien hankintayksikbiden edustgjista. Yksittdinen edustgja voi kuitenkin
edustaa useita tai kaikkia sidosyksikbn omistgjina olevia hankintayksikdita. Sidosyksikon
omistajien tulee yhdessa kéyttéa ratkai sevaa vaikutusval taa sidosyksikon strategisiin tavoittei -
siinjatérkeisiin pagtoksiin.
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Jotta KuntaPron omistgjien voidaan katsoa kdyttavan ratkai sevaa paéattsvaltaa K untaPron stra-
tegisiin tavoitteisiin ja térkeisiin paéatoksiin, KuntaPron kaikilla omistgjilla tulee olla jasen
KuntaPron hallituksessa. Yksi hallituksen jasen voi kuitenkin edustaa useita KuntaPron omis-
taia

Toimenpide-ehdotus: KuntaPro taydentaa hallitustaan siten, ettd kaikilla sen omistajilla on
edustus hallituksessa yhteisen j&senen kautta.

Toiminta sidosyksi kkén& — ulosmyyntiraja muille kuin omistajille

KuntaPron tulee varmistaa, etté sen liikevaihdosta enintddn 5 % ja 500.000 euroa muodostuu
muilta tahoilta kuin niiltg, jotka kayttavat maéraysvaltaa KuntaProhon. 31.12.2018 asti Kun-
taPron liikevaihdosta saa muodostua enintéan 10 % muilta tahoilta kuin siihen maéraysvaltaa
kayttavilta tahoilta.

Toimenpide-ehdotus: KuntaPron tulee selvittéd myynti muille tahoille kuin siihen méaréys-
valtaa kéayttaville tahoille ja tarvittaessa sopeuttaa tdmé niin sanottu ulosmyynti edella mainit-
tujen rajojen mukaiseksi.

3 KuntaPron toiminta yhteishankintayksikkona

31 Uus hankintalaki

Uuden hankintalain 4 8:n 1 momentin 12 kohdassa sé&detdén seuraavasti:
" Téassa laissa ja sen nojalla annetui ssa séannoksi ssa tarkoi tetaan:

yhteishankintayksikolla 5 8:ss tarkoitettua hankintayksikkoa, joka tarjoaa yhteis-
hankintatoi mintojaja mahdollisesti hankintojen tukitoimintoja sen suoraan tai vélil-
lisesti omistaville hankintayksikdille tai sellaisille hankintayksikdille, joiden oikeu-
desta kayttda yhtei shankintayksikon toimintoja on erikseen saédetty; edellytyksena
on, etta yhteishankintayksikko toimii edella mainittujen tehtévien hoitamiseks ja

hoitaminen on sa&detty tai maarétty yhtei shankintayksikon toimialaksi.”
Hallituksen esityksessa todetaan yhtei shankintayksi kdsta seuraavasti:

Y htei shankintayksikén toiminnan tulisi kohdistua sen suoraan tai vélillisesti omis-
taviin hankintayksikéihin taikka yksikéihin, joiden oikeudesta kayttaé yhtei shankin-
tayksikk6ad on erikseen séédetty. Y hteishankintayksikko on yleensa itsendinen oi-
keushenkil 6. Osakeyhtitna toimivan yhteishankintayksikon omistgjia ovat yhtion
osakkeiden omistgjat. Myos vdlillinen omistus olis mahdollista. Tal6in toiminta
voisi kohdistua niihin hankintayksikéihin, jotka suoraan tai valillisesti omistavat yh-
teishankintayksikon. Jos yhtei shankintayksi kko on yhdistys, omistgjiksi katsottaisiin
yhdistyksen jéasenet taikka jasenjarjestot. Kysymykseen tulee myds toiminnan har-
joittaminen esimerkiksi kuntayhtymana tai osuuskuntana, jolloin omistgjiksi voi-
daan katsoa kuntayhtymén tai osuuskunnan jésenet. VValillinen omistus mahdollistaa
hankintatoimen jérjestamisen myo6s konsernin sisélld. Konsernin sisdlla yhteishan-
kintayksikkona voi toimia esimerkiksi yksi tytaryhteistista tai emoyhteiso.”?

1 HE 108/2016 vp., s. 80.
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3.2 Y hteishankinnat eivat edellytd edustusta hallituksessa

Y hteishankintayksikon hankintojen kayttamisen osalta e edellytetd, ettéa yhtei shankintayksi-
kon toimielimet koostuisivat kaikkien sen omistagjien edustgjista.?2 Nain ollen KuntaPron suo-
raan tai valillisesti omistavat tahot voivat kayttda KuntaPron yhteishankintoja, vaikka heilla
kaikillael olis edustajaa KuntaPron hallituksessa. Suoratai vélillinen omistus riittéa Kunta-
Pron hankintojen kayttamiseen.

3.3 Toiminnan kohdistuminen vain omistajiin

Hankintalain mukaan KuntaPro voi toimia sen suoraan tai valillisesti omistavien tahojen yh-
teishankintayksikkona.

KuntaPron yhteishankintoja voivat kayttda ainoastaan sen suoraan tai valillisesti omistavat
hankintayksikot. Y htei shankintayksikon toiminnassa ei ole ulosmyyntirajaa®, joten muut tahot
kuin KuntaPron suoraan tai valillisesti omistavat hankintayksikot eivét voi kayttaa lainkaan
KuntaPron yhtei shankintoja.

34 Toiminnan kohdistuminen myds omistajien konser niyhtidihin

Hankintalain hallituksen esityksessi todetaan, ettd valillinen omistus mahdollistaisi hankinta-
toimen j&rjestdmisen myds konsernin sisdll& Konsernin sisdlla yhteishankintayksikkoné vois
toimiaesimerkiksi yksi tytaryhteisoisté tai emoyhteiso.

Normaalisti vélillisellaomistuksellatarkoitetaan vertikaali sta omistustatoi sen yhtei stn kautta
Védillisella omistuksellaei tarkoitetasita, ettéd esimerkiksi kaksi tytéryhtei sbaomistaisivat toi-
sensavdlillisesti, jos niilla on keskendén sama omistgja. llmeisesti hankintalain tarkoituksena
kuitenkin on, ettd yhtei shankintayksikon hankintoja voisivat kdyttd myos yhtei shankintayk-
sikdén omistajan muut konserniyhti6t.

EU:n uudessa hankintadirektiivissa el edellyteté yhteishankintayksikon toiminnan kohdistu-
mista omistgjiin, vaan tdma on Suomen hankintalaissa tehty kansallinen rgjaus. Nain ollen
johtopaétoksend voidaan katsoa, etté KuntaPron yhtei shankintoja voivat kdyttéd myos Kunta
Pron omistajien kanssa samaan konserniin kuuluvat yhtei sot.

35 Johtopaat ok set

Uuden hankintalain perusteel laK untaPro voi jatkaatoi mintaansayhtei shankintayksikkona ny-
kyisessd muodossaan.

4 KuntaPron toiminta sidosyksikkoné
4.1 Uus hankintalaki

Uuden hankintalain 15 8:ssd sé&detéén sidosyksi kkohankinnoi sta seuraavasti:

"Téta lakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksikdltaan.
Sidosyksikélla tarkoitetaan hankintayksikdsta muodollisesti erillista ja paatdksen-
teon kannaltaitsendistd yksikkoa. Lisdksi edellytyksend on, ettéd hankintayksikko yk-
sintal yhdessi muiden hankintayksikoiden kanssa kéyttd4 maéraysvaltaa yksikkoon

2'Y htei shankintayksi kén toiminnan saantely on taltd osin erilaista kuin sidosyksikon toiminnan saantely.
3Y htei shankintayksi kon toi minnan saéntely on talta osin erilaista kuin sidosyksikon toiminnan saantely.
4 HE 108/2016 vp., s. 80.
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samallatavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja etté yksikkd harjoittaa enintédn vii-
den prosentin ja eninté&n 500 000 euron osuuden liiketoi minnastaan muiden tahojen
kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden madrdysvallassa se on. Sidosyksi-
kossa el saa olla muiden kuin hankintayksikoiden pééomaa.

Edelld 1 momentissa mainittua prosentti osuutta maéritettaessa perusteena on kaytet-
téva sopimuksen tekemisté edel tavien kolmen vuoden keskimaarai sté kokonaisliike-
vaihtoatai muuta vastaavaa toimintaan perustuvaa madréa.”

"Hankintayksikdiden katsotaan yhdessa kayttavan maaraysvaltaa sidosyksikkdon,
jos sidosyksikon toimielimet koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edustajista ja
hankintayksikét voivat yhdessa kayttaa ratkai sevaa paétdsvaltaa sidosyksikon stra-
tegisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin padtoksiin. Lisdks edellytyksena on, ettd sidosyk-
sikko toimii maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikéiden etujen mukaisesti.”

Uuden hankintalain hallituksen esityksessa todetaan seuraavasti:

"Téllaistaméardysvaltaa voi kayttéd myos toinen oikeushenkil 6, joka on samalata
voin hankintayksikon méaraysvallassa.”®

"Hankintayksikoiden katsottaisiin yhdessa kayttavan mérédysvaltaa 1 momentissa
tarkoitettuun sidosyksikkoon, jos sidosyksikén toimielimet koostuvat kaikkien han-
kintayksikoiden edustgjista. Yksittéinen edustgja voisi kuitenkin edustaa useita tai
kaikkia osdllistuvia hankintayksikéita sidosyksikon hallintotoimielimessa.”®

Uuden hankintalain 174 8:n siirtymasaannoksen nojalla sidosyksikon 5 %:n ja 500.000 euron
ulosmyyntirajaa sovelletaan KuntaPron tyyppisiin osakeyhtidihin 1.1.2019. 31.12.2018 adti
ulosmyyntiraja on 10 %.

42 EU:n uusi hankintadir ektiivi

EU:n uuden hankintadirektiivin 12 artiklan 3 kohdassa sé&detaén usean omistajan sidosyksi-
kon toiminnalle seuraavat edellytykset:

"Hankintaviranomainen, joka ei kayta yksityisoikeudellisessa tai julkisoikeudelli-
sessa oikeushenkil6ssd 1 kohdassa tarkoitettua méaraysvaltaa, voi kuitenkin tehda
hankintasopimuksen kyseisen oikeushenkilén kanssa téata direktiivia soveltamatta,
jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvét:

a) hankintaviranomainen kayttéa yhdessa muiden hankintaviranomaisten kanssa ky-
sel sessa oi keushenkil 6ssd samanl ai sta maardysvaltaa kuin omissa yksikéi sséan;

b) yli 80 prosenttia kyseisen oikeushenkil6n toiminnoista suoritetaan niiden tehté
vien tayttamiseksi, jotka se on vastaanottanut méardysvaltaa kayttavilta hankintavi-
ranomaisilta tai muilta samojen hankintaviranomaisten mééraysvallan alaisilta oi-
keushenkil6ilt&; ja

¢) méaraysvallan alaisessa oikeushenkildssé e ole suoria yksityisia padomaosuuksia
lukuun ottamatta perussopimuksen mukaisia kansallisissa saénnoksissa vaadittuja

5 HE 108/2016 vp, s. 101.
6 HE 108/2016 vp, s. 104.
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yksityisen pddomaosuuden muotojailman madraysvaltaajailman suojaamista, jotka
eivét vaikuta ratkaisevasti méardysvallan alaisen oikeushenkil6n paatoksiin.

Sovell ettaessa ens mmaéi sen al akohdan a a akohtaa hankintaviranomai sten katsotaan
kayttévan yhtel sta maardysval taa oi keushenkil 6ss4, jos kaikki seuraavat edellytykset

tayttyvét:

i) madrdysvallan alaisen oikeushenkilon padtoksentekoelimet koostuvat kaikkien
maaraysvallan kayttéon osallistuvien hankintaviranomaisten edustajista. Y ksittéi set
edustajat voivat edustaa useitatai kaikkia osallistuvia hankintaviranomaisia;

ii) kyseiset hankintaviranomaiset voivat yhdessa kdyttaa ratkai sevaa vaikutusvaltaa
maaraysvallan alaisen oikeushenkilon strategisiin tavoitteisiin ja térkeisiin pd&tok-
sin; ja

iii) mé&raysvallan alainen oikeushenkil® e aa sellaisia etuja, jotka poikkeaisivat
maaraysvaltaa kayttavien hankintaviranomaisten eduista.””

43 EU:n oikeuskirjallisuus

EU:n oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta jos maardysvallan alaisen oikeushenkil6n sellai-
set paétoksentekoelimet, jotka tekevéat sopimukset, koostuvat hankintaviranomaisten edusta-
jista, tAma indikoi, ettd madraysvalta-testi tayttyy. Taloin on epdolennaista, etta yksittdisiin
paatoksiin vaaditaan enemmisto.

“Where the decision-making bodies of the entity awarded the contract are composed
of representatives of the affiliated contracting authorities this indicates that the con-
trol test ismet —and it isirrelevant that voting on individual decisionsis by major-
ity.”8

EU:n oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd uudessa hankintadirektiivissa nimenomai sesti
vaaditaan, etté padtoksentekoelimet koostuvat kaikkien méardysvallan kdyttton osallistuvien
hankintaviranomaisten edustgjista. Tdma indikoi, ettd viranomaisen taytyy olla edustettuna
elimess4, jotta Teckal-doktriini tulee sovellettavaksi. Joka tapauksessa direktiivin mukaan yk-
sittéiset edustgjat voivat edustaa useita tai jopa kaikkia osallistuvia hankintaviranomaisia
Tama voi mahdollistaa joustavampia padtoksentekoprosesseja, joka ei edellyté kaikilta osal-
listuvilta tahoilta suoraa osalli stumi sta padtoksentekoon.

“1t can be noted that the 2014 Public Procurement Directive specifically requiresthat
the decision-making body should represent all participating contracting authorities,
thus indicating that an awardee always needs to be represented in that body for the
Teckal doctrineto apply. However, it also states that an individual representative can
represent several, or even al, of the participating bodies (Art. 12(3) of the 2014 Pub-
lic Procurement Directive), thus specifically contemplating the possibility that flex-
ible decision-making procedures, that do not involve actual direct participating in

" Korostus tassa.
8 Arrowsmith, Sue: The Law of Public and Utilities Procurement: Regulation in the EU and UK, Volume 1,
Sweet & Maxwell 2014, s. 505.
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decision making by all participants in the awardee, might give rise to control on the
facts.”®

EU:n oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd yksittéisen viranomaisen e tarvitse kyeta yksin
tehokkaasti myd6tévaikuttamaan sidosyksikon toimintaan, mutta sen taytyy kyetd siihen yh-
dessa muiden viranomaisten kanssa. Tama periaate pohjautuu EUT:n Econord-ratkai suun.

“This does not mean that each individual authority must be ableto make an effective
contribution aone, but that it must be able to do so in conjunction with other author-
ities. It is submitted that these are the principles to be derived from the case of
Econord.

[...]

The CJEU stated that control for Teckal purposes cannot be based solely on the con-
trolling power of the majority shareholding but that the awarding companies must
be able to ‘ contribute effectively’ to the control (which wasfor the referring court to
determine on the facts).”1°

4.4 Sisar-sidosyksikkéhankinnat

Uuden hankintalain 15 §:n 6 momenti ssa séédetdan seuraavasti:

"Téta lakia e sovelleta tilanteisiin, joissa sidosyksikko, joka on hankintayksikko,
tekee hankinnan siihen maaraysvaltaa kayttavalta hankintayksikolta tai saman han-
kintayksikon méaaraysvallassa ol evalta toiselta sidosyksikolta.”

Uuden hankintalain hallituksen esityksessa eduskunnalle todetaan seuraavasti:

" Saman hankintayksikén omistamien sidosyksikkdjen keskinéisisté hankinnoista
esimerkkinavoisi olla samaan konserniin kuuluvien sidosyksikkéjen véliset hankin-
nat, edellyttéen, ettd sidosyksikoilld on sama omistaja.”

45 Johtopaat ok set
451 M &ar aysvallan kayttdminen

EU:n uuden hankintadirektiivin ja uuden hankintalain mukaan sidosyksikén toimielimien tu-
lee koostua kaikkien hankintayksikéiden edustgjista ja hankintayksikéiden tulee ké&yttéa rat-
kai sevaa padtosvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja térkeisiin pdatoksiin. Yksittéi-
nen edustaja voisi kuitenkin edustaa useitatai kaikkia osallistuvia hankintayksikoita sidosyk-
sikdn hallintotoimielimessa.

Jotta KuntaPron omistgjien voidaan katsoa kdyttavan ratkai sevaa paéattsvaltaa K untaPron stra-
tegisiin tavoitteisiin ja térkeisiin paéatoksiin, KuntaPron kaikilla omistgjilla tulee olla jasen
KuntaPron hallituksessa. Yksi hallituksen jasen voi kuitenkin edustaa useita KuntaPron omis-
taia

C40608273.1

9 Arrowsmith, Sue: The Law of Public and Utilities Procurement: Regulation in the EU and UK, Volume 1,
Sweet & Maxwell 2014, s. 505.

10 Arrowsmith, Sue: The Law of Public and Utilities Procurement: Regulation in the EU and UK, Volume 1,
Sweet & Maxwell 2014, s. 506.
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Hankintal ainséédanndssa KuntaPron toimintaa rajoitetaan siten, ettd KuntaPron tulee toimia
maéaraysvaltaa kayttavien hankintayksikoiden etujen mukaisesti.

Edelld olevan perusteella katson, etta hallituksen jasenyys tayttaa hankintal ai nséadannon tar-
koittaman méardysvallan kayttdmisen kunhan hallituksella on toimivalta pdéttéa KuntaPron
strategisista tavoitteista ja tarkei st paatoksista

452 Myynti omistajien ulkopuolelle

Uuden hankintalain mukaan sidosyksikkd voi myyda muille kuin sithen méaraysvaltaa kayt-
taville tahoille enintéén 5 % ja enintdan 500.000 euroa. Toiminnan kohdistumisen prosentti-
osuutta laskettaessa on otettava huomioon sopimuksen tekemistd edeltévien kolmen vuoden
keskimaarainen kokonaisliikevaihto. 31.12.2018 saakka raja on 10 %.

KuntaPron tulee varmistaa, etté sen liikevaihdosta enintddn 5 % ja 500.000 euroa muodostuu
muilta tahoilta kuin niiltd, jotka kayttavat méaraysvaltaa K untaProhon. 31.12.2018 asti Kun-
taPron liikevaihdosta saa muodostua enintéan 10 % muilta tahoilta kuin siihen maéraysvaltaa
kayttavilta tahoilta.

453 M aar aysvallan kayttdjille katsottava myynti

EU:n uuden hankintadirektiivin mukaan sidosyksikdn toiminnan tulee pédasiassa (direktii-
vissd 80 %) kohdistua madraysvaltaa kayttaviin hankintayksikoihin tai muihin samojen han-
kintayksikoiden maaraysvallan alaisiin oikeushenkilGihin. Nain ollen EU:n uuden hankintadi-
rektiivin mukaan KuntaPron olis hyvaksyttavaa myyda pal veluitaan omistgjilleen sekamuille
KuntaPron omistajien maardysvallan daisille tytaryhteistille.

Uudessa hankintalai ssa todetaan ainoastaan, etté sidosyksikko saa harjoittaa enintdan viiden
prosentin ja enintdan 500.000 euron osuuden liiketoi minnastaan muiden tahojen kuin niiden
hankintayksikoiden kanssa, joiden méardysvallassa se on. Néin ollen uudessa hankintalaissa
ei todeta suoraan kuten direktiivissa, ettd sidosyksikon omistgjille myynniks katsotaan myds
palveluiden myynti muille omistajien médraysvallan aaisilletytaryhteisdille. Todenndkdi sesti
uudessa hankintal ai ssa kuitenkin tarkoitetaan samaa kuin EU:n uudessa hankintadirektiivissa.

Sekd EU:n uudessa hankintadirektiivissa ettd uudessa hankintal ai ssa todetaan, etté sidosyksi-
kon toiminnan tul ee péasi assa kohdi stua sii hen maéraysvaltaa kayttaviin hankintayksikoihin.
Uuden hankintalain hallituksen esityksen mukaan méaaraysvaltaa voi kadyttédd myds toinen oi-
keushenkil 6, joka on samalla tavoin hankintayksikon méaraysvallassa. Nain ollen sidosyksi-
kon omistggamyynniksi katsotaan myo6s palveluiden tuottaminen sidosyksikbn omistgjien
omistgjille.

454 Ns. emo-sidosyksikk 6hankinnat

EU:n uuden hankintadirektiivin ja uuden hankintalain mukaan sidosyksikén on hyvaksyttéavaa
tehda ilman kilpailuttamista hankintasopimus sidosyksikkéon méaaraysvaltaa kayttavan han-
kintayksikon kanssa. Talta osin on kuitenkin tulkinnanvaraista, koskeeko tdma myos sellaisia
sidosyksikaita, joilla on useita omistgjia, kuten KuntaProlla.

455 Ns. sisar-sidosyksikkhankinnat

EU:n hankintadirektiivin ja uuden hankintalain mukaan sidosyksikén on hyvaksyttévaa tehda
ilman kil pailuttamista hankintasopi mus sidosyksikk6on maéraysvaltaa kayttavan hankintayk-
sikon maérdysvallan alaisen toisen sidosyksikon kanssa. Télta osin on kuitenkin tulkinnanva-
raista, koskeeko tama myos sellaisia sidosyksikoitd, joilla on useita omistgjia, kuten Kunta-
Prolla. Hankintalain hallituksen esityksen mukaan saman hankintayksikon omistamien sidos-

7(8)



yksikkojen keskindi s sta hankinnoista esimerkkina voisi olla samaan konserniin kuuluvien si-
dosyksikkdjen valiset hankinnat, edellyttéen, ettd sidosyksikoilla on sama omistaja. Samaa
omistajaa koskeva sanamuoto viittaa siihen, etta sisarsidosyksikkdhankinnat olisivat sallittuja
vain silloin, jos yhti6illa on tdésméalleen samat omistgjat.
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OSAKASSOPIMUS

Tama osakassopimus korvaa marraskuussa 2012 solmitun osakassopimuksen.

Tahan sopimukseen yhtyneet ovat tanddn tehneet KuntaPro Oy, Y 2332823-6, nimisen yhtion (jaljempana
Yhtio) osakkaiden valisen osakassopimuksen.

1. SOPUAPUOLET

Porin kaupunki, Y 0137323-9
PL121
28101 Pori

Hameenlinnan kaupunki, Y 0146921-4
PL 84
13101 Hameenlinna

Janakkalan kunta, Y 017510-4
Juttilantie 1
14200 Turenki

Hattulan kunta, Y 0145801-3
Paronlantie 42
13720 Parola

Jarvenpdan kaupunki, Y 0126541-4
Hallintokatu 2, PL 41
04401 JARVENPAA

Nurmijarven kunta, Y 9014643-2
PL 37
01901 Nurmijarvi

Tuusulan kunta, Y 0131661-3
Hyrylantie 16
04301 Tuusula

Mantsalan kunta, Y 0129261-5
Heikinkuja 4
04600 Mantsala



Sivu2/6
2. SOPIMUKSEN TARKOITUS

Talla sopimuksella sadnnelldaan osakkaiden valisia suhteita Yhtiéssd ja sovitaan toiminnan
suuntaviivoista Yhtion omistaman konsernin lilketoiminnassa ja sen kehittamisessd. Sopimus
taydentdd Yhtion yhtiojarjestyksen mdarayksia, ja siltd osin kun sopimus on mahdollisesti
ristiriidassa yhtiojarjestyksen kanssa, noudatetaan yhtijarjestysta.

TAUSTAA

KuntaPro oy on kuntien omistama inhouse-yhtio, joka tuottaa johtamisen ja hallinnon
tukipalveluita kunnille, kuntayhtymille ja kuntaomisteisille yhtidille. KuntaPro-konserniin
kuuluvat KuntaPro yhtion lisaksi, Seuturekry oy ja Taloustuki Yrityspalvelut oy. KuntaProhon
ovat fuusioituneet 28.2.2013 yhtion perustajayhtiot: Porin kaupungin tytédryhtio, Taloustuki
Kuntapalvelut oy, ja Hameenlinnan kaupungin tytaryhtio, Seutukeskus oy Hame.
Fuusiovaiheessa yhtion keskeiset omistajat ovat olleet Pori, Himeenlinna, Janakkala ja
Hattula, jotka allekirjoittivat osakassopimuksen osana fuusioprosessia marraskuussa 2012.
KuntaPron konsernin liilkevaihto vuonna 2013 on n. 24M&€.

KuntaPron tavoitteena on kasvaa valtakunnalliseksi toimijaksi, joka tarjoaa talous- ,
henkilosto-, hankinta-, ict- ja sijaisvalityspalveluita omistaja-asiakkailleen. Kasvun
edellytyksend on, ettd yhtio saa omistajikseen keskeisia seutukuntia eri puolelta Suomea.

Keski-Uudenmaan neljda kuntaa, Tuusula, Jarvenpdd, Nurmijarvi ja Mantsila ovat vuoden
2013 aikana kartoittaneet eri vaihtoehtoja johtamisen ja hallinnon tukipalveluiden
tuottamiseen ja pddttaneet valita strategiseksi kumppanikseen KuntaPro oy:n. Tuusula,
Jarvenpdd, Nurmijarvi ja Mantsdla ovat tulossa merkittavaksi omistajaksi ja asiakkaaksi.
KuntaPron ylimaardinen yhtiokokous on tehnyt suunnatun A-sarjan uusosakeannin kullekin
em. Keski-Uudenmaan kunnalle. KuntaPro perustaa Keski-Uudellemaalle toimipisteen.
Tuusulalle, Jarvenpddlle, Nurmijarvelle ja Mantsdlalle tuotettujen tukipalveluiden
kokonaisliikevaihto tulee olemaan 2,4-4M€ vuodessa.

Osana Tuusulan, Jdarvenpadn, Nurmijarven ja Mantsdlan omistaja-asiakkaaksi tuloa
KuntaProhon on osakassopimusta pdivitetty.

3. YHTION TOIMINTA JA TAVOITTEET

Yhtion tavoitteena on toimia omistajiensa yhteistydelimend, joka tuottaa tukipalveluita
omistajilleen. Lisdksi yhtion keskeisena tavoitteena on kehittda kuntasektorille soveltuvia
talouteen ja henkilostohallintoon liittyvia palvelukokonaisuuksia sekd tyékaluja niiden
toteuttamiseen. Yhtié toimii myds omistajiensa yhteishankintayksikkona ja sen yhtena
keskeisend tavoitteena on kehittda toimialansa palveluita yhteistydssa omistajien kanssa.
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4. YHTION JOHTO JA PAATOSVALLAN RAJOITUKSET

4.1. Porin kaupunki nimedd yhtion hallitukseen kolme varsinaista jasentd ja hallituksen
asiantuntijajasenen. Lisaksi Porin  kaupunki nimeda hallituksen puheenjohtajan.
Hameenlinnan kaupunki nimeda hallitukseen kaksi jasentd. Janakkalan ja Hattulan kunnat
valitsevat yhden yhteisen hallitusjasenen. Lisdksi Keski-Uudenmaan kunnat, Tuusula,
Jarvenpad, Nurmijarvi ja Mantsdld, nimedvat hallitukseen yhden yhteisen hallituksen
jasenen.

Tama osa sopimuksesta on madraaikainen ja se on voimassa 2016 varsinaiseen
yhtiokokoukseen asti. Mikali uutta sopimusta ei talta osin ole neuvoteltu em.
yhtiokokoukseen mennessd, noudatetaan sen jdlkeen hallitusvalinnoissa osakeyhtidlakia.
Poikkeuksena tasta on Keski-Uudenmaan yksi hallituspaikka, joka on voimassa vuoden 2017
yhtiokokoukseen asti.

Yhteisesta sopimuksesta pyritdan siihen, etta aina vahintdan yksi hallituksen jasenistd on
aina asiantuntijajasen, jolla on hyva liikketoiminnan ja taloushallinnon tuntemus. Téallainen
hallituksen jasen ei ole sopijapuolten viran- tai toimenhaltija eika luottamushenkild vaan
sopijapuoliin nahden ulkopuoliselta taholta. Asiantuntijajasenen nimeaa Porin kaupunki
taman sopimuskohdan 1. kappaleen mukaisesti.

Hallitus madarittda Yhtion ja sen omistaman konsernin liiketoiminnassa noudatettavat
periaatteet sekd nimeda tytar- ja osakkuusyhtioiden hallituksiin yhtion edustajat. KuntaPron
tytaryhtididen, Taloustuki  Yrityspalvelut oy:n ja Seuturekry oy:n, toiminta on rajattu
muutoin taman osakassopimuksen ulkopuolelle.

4.2. Seuraavat asiat edellyttavat asiasta paatettaessa vahintaan %-osaa annetuista danisté ja
kokouksessa edustetuista osakkeista.

Yhtion tai sen tytaryhtion

a) liiketoiminnan laajentaminen toimialan ulkopuolelle;

b) toisen yhtion osakkeiden tai lilketoiminnan tai niiden osan hankkiminen;

c) yhtidjarjestyksen muuttaminen;

d) Yhtion sulautuminen toiseen yhtioon tai toisen yhtion sulautuminen Yhtioon;
e) jakautuminen;

f)  Yhtion purkaminen.
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5. NYKYISTEN OSAKKAIDEN ASEMA YHTIOSSA

Yhtidjarjestyksen mukaiset A-sarjan osakkeet on tarkoitettu Seutukeskus oy Himeen ja
Taloustuki Kuntapalvelut oy:n entisille osakkaille sekd Tuusulan, Jdrvenpéan, Nurmijirven ja
Mantsdlan kunnille. Mikéli yhtioon tulee uusia jasenid uusmerkinnidn kautta, kdytetdan
ndihin osakemerkintdihin joko B- tai C-sarjan osakkeita.

6. UUSIEN OSAKKAIDEN LIITTYMINEN OSAKASSOPIMUKSEEN

Tama osakassopimus on suunnattu A- ja B-sarjojen osakkeenomistajille. Mikéli siten yhtioon
tulee uusi osakas, jonka osakkeet kuuluvat joko A- tai B-sarjaan, tulee osakkaan yhtya myos
tahan osakassopimukseen.

7. MYOTAVAIKUTUSVELVOLLISUUS

Sopijapuolet sitoutuvat Yhtion osakkaina mydtavaikuttamaan yhtion kehittimiseen ja sen
toiminnan edistamiseen sekda muutenkin toimimaan tdméan sopimuksen tarkoituksen
tayttamiseksi.

Sopijapuolet sitoutuvat itse ja nimedmadnsd edustajien tai valtuuttamiensa asiamiesten
vélitykselld yhtiokokouksissa, hallituksen kokouksissa ja muualla kdyttimaan &ani- ja
pdatosvaltaansa taman sopimuksen tarkoituksen toteuttamisen edellyttimalli tavalla.

8. KILPAILUKIELTO JA SANKTIOT

Osapuolet sitoutuvat siihen, ettd eivat taman sopimuksen voimassa ollessa harjoita Yhtion
kanssa kilpailevaa talous- ja palkanlaskentapalveluiden tuottamiseen liittyvdd toimintaa,
perusta Yhtion kanssa kilpailevaa talous- ja palkanlaskentapalveluita tuottavaa yritysta,
mene kilpailevaan talous- ja palkanlaskentapalveluita tuottavan yhtidén osakkaaksi tai
yhtiomieheksi valillisesti tai valittomasti tai muutoin edistad téllaisen yrityksen toimintaa.
Nurmijdrven kunnan osalta edelld oleva kilpailunrajoitus koskee vain talouspalveluita.
Selvyyden vuoksi samalla todetaan, ettd sijaisvalitykseen liittyvdt jdrjestelyt, kuten
palveluiden ulkoistukset ulkopuoliselle toimijalle tai oman sijaisvilityspalveluita tarjoavan
yhtion perustaminen, eivat kuulu taman osakassopimuksen alaisuuteen.

Tama kohta ei koske niita sitoumuksia, joita osakkaat ovat tehneet ennen taméan sopimuksen
voimaanastumista. Lisdksi osakkaat voivat yhteisesta sopimuksesta neuvotella tihdn asiaan
liittyvia erillissopimuksia.

Jos joku osakkaista olennaisesti rikkoo edelld esitettya kilpailukieltoa, on se velvollinen
korvaamaan sopimussakkona 400.000 euroa muille osakkaille. Korvaus jaetaan tdhan
sopimukseen yhtyneiden muiden osakkaiden kesken omistuksen mukaisessa suhteessa.
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9. SOPIMUKSEN VOIMASSAOLO

Tama sopimusta noudatetaan osakkaiden valisiin suhteisiin siita alkaen, kun kukin siihen
yhtynyt osakas on sen allekirjoittanut.

Tama sopimus on voimassa viisi vuotta, jonka jalkeen sopimusta tarkistetaan sopijapuolten
valisissa neuvotteluissa.

10. LUOTTAMUKSELLISUUS

Sopijapuolet sitoutuvat pitamaan salassa kaikki Yhtion tai sen konserniin kuuluvien yhtididen
liikesalaisuuksiin liittyvat asiat.

Vaitiolovelvollisuus jaa voimaan, vaikka osakas myohemmin luopuisi yhtion osakkuudesta.

11. SOPIMUKSEN MUUTTAMINEN

Tahan sopimukseen voidaan tehda muutoksia vain kirjallisesti, ja siten, etta kaikki
sopijapuolet suostuvat muutokseen.

12. RIITAISUUDET

Tasta sopimuksesta tai yhtidjarjestyksen maarayksista aiheutuvat ristiriitaisuudet ratkaistaan
ensisijassa neuvotteluteitse kuuden (6) kuukauden kuluessa erimielisyyksien ilmenemisesta.
Mikali sovintoon ei paasta, tata sopimusta koskevat riitaisuudet kasitellaan yhtion kotipaikan
alioikeudessa.

Porissa /& . %7 2014

Porin kaupunki
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Hameenlinnassa J /.2014

Hameenlinnan kaupunki

“Timo Kenakkala
Kaupunginjohtaja

Kari Suokas
liiketoimintajohtaja



Janakkalassa o8 .4 2014

Janakkalan kunta
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Hattulassa .§.2014

Hattulan kunta

HEIDI RAMO
KUNNANJOHTAJA

Tuusulassa . .2014

Tuusulan kunta

°

Jarvenpadassa . .2014

Jarvenpaan kaupunki

Nurmijarvella . .2014

Nurmijarven kunta

Mantsalissa [/ .47 2014

Mantsadlan kunta
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Harri Toivonen
Hallintojohtaja




