Lakiehdotus

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan kuntalain (410/2015) 17 §, 35§51 §, 85 §: ja 147 §,
lisataén kuntalakiin uusi 15 a luku seuraavasti:

17 §
Varavaltuutetut

Valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokaisen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puo-
lueen ja yhteislistan ensimmadisista valitsematta jadneisté endokkaista sama méaéara kuin valtuu-
tettuja, kuitenkin vahintadn kaksi. Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayhdistyksen ehdok-
kaana valitulla valtuutetulla ei ole varavaltuutettua.

Jos valtuutetun on todettu menettdneen vaalikelpoisuutensa, hanet on vapautettu toimestaan
tai han on kuollut, valtuuston puheenjohtaja kutsuu hanen sijaansa jéljella olevaksi toimikau-
deksi asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai yhteislistan jérjestyksessa ensimmaisen varaval-
tuutetun.

Jos valtuutettuja ja varavaltuutettuja on rikostutkinnan tai muun syyn vuoksi esteellisia osal-
listumaan paatdksentekoon, eikd valtuustoa tdman vuoksi saada paatdsvaltaiseksi, kunnan
keskusvaalilautakunta voi vaalilain 93 §:n 2 momenttia noudattaen kunnanvaltuuston puheen-
johtajan pyynnostd maarata taman pykaldn 1 momentin mukaisesti uusia esteettomia varaval-
tuutettuja. Nain madrétyt varavaltuutetut osallistuvat valtuuston kokoukseen niissa asioissa,
joissa valtuutetut ja varavaltuutetut ovat esteellisia.

358
Tilapainen valiokunta

Kun 34 §:ssd tarkoitettu luottamushenkilGiden erottamista koskeva asia tai 43 §:ssé tarkoi-
tettu kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin tehtviin siirtdmista koskeva asia on tullut vireil-
le, valtuusto voi asettaa tilapéisen valiokunnan, jonka on valmisteltava asia. Valiokunnan ja-
senten on oltava valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Tilapdinen valiokunta voidaan asettaa myds lausunnon antamista ja hallinnon tarkastamista
varten.

Tilapéisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnanhalli-
tuksen lausunto.

Jos kunnanhallituksen j&senet ja varajésenten ovat rikostutkinnan tai muun syyn vuoksi es-
teellisia hoitamaan kunnanhallitukselle 38 tai 39 8:n mukaan kuuluvia tehtavia, eikd kunnan-
hallitusta saada tasté syystéd paatosvaltaiseksi, valtuusto tulee asettaa tilapdinen valiokunta, jo-
ka hoitaa niitd kunnanhallituksen kasiteltavié asioita, joita kunnanhallituksen jésenten ja vara-
jasenten esteellisyys koskee. Tété tehtdvéaa varten asetetun valiokunnan jasenten vaalikelpoi-
suudesta on voimassa, mitd kunnanhallituksen jésenten vaalikelpoisuudesta sdédetéén ja siita



on muuten soveltuvin osin voimassa, mita kunnanhallituksesta sdddetaan. Tata tehtavaa varten
asetetun tilapéisen valiokunnan toimikausi paattyy, kun néiden asioiden kasittely kunnassa on

paattynyt.
518
Yhteinen toimielin

Kunta voi hoitaa tehtdvaa yhden tai useamman kunnan puolesta siten, ettd kunnilla on yhtei-
nen toimielin, joka vastaa tehtdvan hoitamisesta. Tehtdvaa hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuu-
kunnaksi.

Kunnat voivat sopia, ettd muut kunnat valitsevat osan yhteisen toimielimen jasenista.

858

Virheellinen menettely luottamustoimessa

Luottamushenkil® hoitaa tointaan virkavastuulla ja hdneen sovelletaan rikoslain (39/1889)
virkarikoksia koskevia sdannoksia.

Jos luottamushenkilén voidaan todennakdisin perustein epéilla syyllistyneen toimessaan vir-
karikokseen tai muuten menetelleen siinéd velvollisuuksiensa vastaisesti, kunnanhallituksen on
vaadittava asianomaiselta selitys seka tarvittaessa ilmoitettava asiasta valtuustolle. Asiasta on
viipymaétta tehtéva rikosilmoitus, jos kysymyksessé on ilmeinen virkarikos.

Valtuusto voi tutkimuksen tai oikeudenkéynnin ajaksi pidattadd luottamushenkilén toimes-
taan. Ennen valtuuston kokousta voi pidattdmisestd véliaikaisesti paattadd valtuuston puheen-
johtaja. Pidattamispéaatds voidaan panna taytantoon heti.

Jos on syyta epailld, ettd luottamushenkild on toimessaan syyllistynyt virkarikokseen tai
muuten menetellyt siind velvollisuuksiensa vastaisesti, kunnanhallituksen on vaadittava asian-
omaiselta selitys seké tarvittaessa ilmoitettava asiasta valtuustolle. Asiasta on viipymatté teh-
téva rikosilmoitus, jos kysymyksessé on ilmeinen virkarikos.

Valtuusto voi tutkimuksen tai oikeudenkéynnin ajaksi pidattdd luottamushenkilon toimes-
taan, jollei hén ole itse ilmoittanut vetaytyvansa luottamustoimesta. Ennen valtuuston kokous-
ta voi pidattamisestd valiaikaisesti paattaa valtuuston puheenjohtaja. Pidattdmispaatos voidaan
panna taytantoon heti.

Valtuusto on tutkinnan tai oikeudenkéynnin ajaksi pidatettdva luottamushenkild toimestaan,
jos se on kunnan paatoksenteon uskottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi valttdméatonta
ottaen huomioon epéillyn rikoksen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja muut seikat. Pid&tta-
mispaatos voidaan panna taytantéon heti.

Kunnan viranomaisen valmistellessa tdimén pykélan 3 tai 4 momentin mukaista paatosta silla
on oikeus saada esitutkintalain 3 luvun 6 8:n mukainen ilmoitus esitutkinnan aloittamisesta.

15a LUKU
132a8§
Poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskeva selvitysmenettely
Jos kunnan hallinto ja toiminta ovat poikkeuksellisen suurissa vaikeuksissa, joista kunta ei
omin toimenpitein kykene selviytymdén, valtiovarainministerid voi kuntaa kuultuaan asettaa

kunnan hallintoa selvittdmaan 10 b §:ss& tarkoitetun selvityshenkilon tai selvitysryhmén.
Selvityshenkiltn tai selvitysryhmén asettamisen edellytyksend on, etté
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1) on aloitettu esitutkinta kunnan viranomaisen tai kunnan toimielimen j&senen tekemaksi
epéillystd vakavasta virkarikoksesta taikka useasta virkarikoksesta; tai

2) on muuten syyta epailld, ettd kunnan viranomaiset tai sen toimielimen jasenet ovat toimi-
neet lainvastaisesti tai olennaisesti tai toistuvasti laiminlyoneet lakisaateisid velvoitteitaan; tai

3) on ilmennyt muita kunnan hallintoa tai toimintaa vakavasti vaikeuttavia seikkoja,
eika kunta ole ryhtynyt riittaviin toimiin kunnan hallinnon saattamiseksi lain tai hyvén hallin-
totavan mukaiseksi.

Selvityshenkil0 tai selvitysryhma tekee ehdotuksen niiksi toimenpiteiksi, joihin kunnan tulee
ryhtyé hallinnon saattamiseksi taméan lain ja muiden lakien mukaiseksi. Saatuaan selvityshen-
kilon tai selvitysryhmén toimenpide-ehdotukset valtuuston on késiteltava ne valtiovarainmi-
nisterion asettamassa madaraajassa, joka ei voi olla kahta kuukautta pidempi, ja saatettava niita
koskeva péatos valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimia varten.

Valtiovarainministeri6 toteaa selvityshenkilon tai selvitysryhmén toimenpide-ehdotusten ja
valtuuston paatosten perusteella, mitd seikkoja se pitd4 kunnan hallinnossa ja toiminnassa
edelleen ilmeisen lainvastaisina ja maaraa tarvittaessa, ettd kunta ryhtyy valtiovarainministeri-
on edellyttdmiin toimenpiteisiin ilmeisen lainvastaisten menettelyjen tai toimintatapojen kor-
jaamiseksi sekéd kunnan hallinnon ja muun toiminnan saattamiseksi tdmén lain ja muun lain-
sé&adannon mukaiseksi.

Jos selvityshenkild tai selvitysryhmé on esittdnyt luottamushenkilon tai luottamushenkil6i-
den pidattdmisté toimestaan 85 8:n 4 momentin perusteella, eiké valtuusto ole tasta paattanyt,
valtiovarainministerio voi valtuustoa ja asianomaista luottamushenkil6a kuultuaan paattaa asi-
asta. Ministerion paatds voidaan panna taytantoon heti.

132b §
Selvityshenkil® ja selvitysryhman jasenet

Edelld 10 a §:ssé tarkoitetulla selvityshenkil6lla tai selvitysryhmassa tulee olla tehtdvan vaa-
tima oikeudellinen asiantuntemus.

Selvityshenkiloon tai selvitysryhmén jaseneen sovelletaan tdman lain mukaisia tehtévia hoi-
taessaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sé&nnoksia sekda vahingonkorvauslain
(412/1974) sd&nnoksié julkisyhteison ja virkamiehen korvausvastuusta.

Selvityshenkil6lla tai selvitysryhman jasenelld on salassapitoa koskevien saanndsten esta-
matta oikeus saada viranomaisilta tehtdvansa suorittamista varten valttdmattomat kuntien ja
kuntakonserniin kuuluvien yhteistjen hallintoa ja taloutta koskevat tiedot.

132c§
Valtiovarainministerion tiedonsaantioikeus vireilla olevasta esitutkinnasta
Valtiovarainministerién valmistellessa 132 8:ssa tarkoitetun selvityshenkilon tai selvitys-
ryhmén asettamista silla on oikeus saada esitutkintalain 3 luvun 6 §:n mukainen ilmoitus esi-
tutkinnan aloittamisesta.
147 §
Toimielimi& ja johtamista, asukkaiden osallistumisoikeuksia, luottamushenkil6itd, pa&toksen-
teko- ja hallintomenettelya seka oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevat siirtyméa-
saannokset

Edelld 4—7 lukua, 59 8:44, 60 §:n 2 momenttia, 64 8:n 4 momenttia ja 10, 12 sekd 16 lukua
sovelletaan vuonna 2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien. Taté ennen toimie-
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limiin ja johtamiseen, asukkaiden osallistumisoikeuksiin, luottamushenkil6ihin, paatoksente-
ko- ja hallintomenettelyyn seka oikaisuvaatimukseen ja kunnallisvalitukseen sovelletaan, mité
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleessa kuntalaissa saédetaén. Lain 20 §:44 sovelletaan
kuitenkin jo vuonna 2017 jarjestettavissa kuntavaaleissa.

Edella 15 &:n 1 momenttia valtuuston toimikaudesta ja 16 §:44 valtuutettujen lukumaarasta
sovelletaan ensimmadisen kerran vuonna 2017 valittavaan valtuustoon. Lain voimaan tullessa
toimivaltaisen valtuuston toimikausi jatkuu toukokuun 2017 loppuun.

Valtuutettu tai muu tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen kuntalain 32 §:ssa tarkoi-
tettu kunnan luottamushenkil® voi niin halutessaan erota toimestaan vuoden 2016 lopussa val-
tuuston toimikauden jatkumisen perusteella. Talléin varavaltuutettu kutsutaan valtuutetun ti-
lalle jaljella olevaksi toimikaudeksi ja muuhun luottamustoimeen valitaan uusi henkild. Val-
tuutetun toimesta tai muusta kunnan luottamustoimesta eroamisesta on ilmoitettava kirjallises-
ti valtuustolle tai luottamushenkilon valinneelle muulle toimielimelle marraskuun 2016 lop-
puun mennessa.

Edelld 19 §&:n 2 momentissa tarkoitettua kunnan velvollisuutta ilmoittaa valtuustoryhmille
maksetun tuen méérd ja 82 §:n 3 momentissa tarkoitettua kunnan velvollisuutta ilmoittaa perit-
tyjen luottamushenkilémaksujen méaara sovelletaan ensimmadisen kerran laadittaessa vuoden
2015 tilinpaatos.

Kuntien yhteistoimintasopimukset on saatettava 8 luvussa saddetyn mukaisiksi viimeistdan
vuoden 2019 loppuun menneessa.



