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Kalle Ikkelä, 
pormestari  
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kansliapäällikkö Satu Kuivasto 10/2024-12/2024 
pormestari Kalle Ikkelä 
vs. sivistysjohtaja Tiina Simons 
kuntakehitysjohtaja Pirjo Sirén  
vs. talousjohtaja Heli Hippeläinen 1/2024-8/2024, talousjohtaja Kari Ora 8/2024-12/2024 
viestintäpäällikkö Paula Miettinen 
Antti-Pekka Röntynen 1/2024-06/2024, vs. hallintojohtaja Niina Puikkonen 6/2024-12/2024 
henkilöstöjohtaja Satu Kuivasto 01/2024-09/2024, vs. henkilöstöjohtaja talousjohtaja Kari Ora 10/2024-
12/2024 
vs. toimialuejohtaja yhteiset palvelut, digi- ja kehittämisjohtaja Timo von Behr 10/2024-12/2024 
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Pitkällä aikavälillä julkisen talouden tulojen ja menojen välillä vallitsee epätasapaino eli kestävyysvaje. Kestä-
vyysvajearvio kertoo, kuinka paljon julkista taloutta olisi vahvistettava lähitulevaisuudessa, jotta julkinen ta-
lous olisi pitkän aikavälin Valtiovarainministeriön julkaisuja 2024:68 tasapainossa. Valtiovarainministeriö ar-
vioi, että kestävyysvaje on noin 1,5 % suhteessa BKT:hen eli n. 5 mrd. euroa vuoden 2029 tasolla. 
 

 
 
Suomen talouden kannalta merkittävimmät lähiajan riskit ovat edelleen Venäjän hyökkäysota Ukrainaan ja 
sodan pitkittyminen, Lähi-idän geopoliittisten konfliktien eskaloitumisen vaikutukset, USA:n kauppapoliittiset 
ja talouspoliittiset toimet. Toisaalta sodan loppumisella ja jälleenrakentamisen käynnistymisellä sekä tuonti-
tullien sijaan mahdolliset kauppasopimukset ja kevyempi regulaatio voisivat vaikuttaa positiivisesti talou-
teen. Aasian tilanne, kuten Kiinan talouden ongelmat ja potentiaalinen konflikti Taiwanin kanssa, voivat hei-
jastua koko maailmantalouden näkymiin. Intian merkitys väkirikkaana ja nousevana taloutena on hyvä tun-
nistaa. Euroopan osalta on hyvä huomioida muun muassa Saksan ja Ranskan poliittisen käymistila ja talou-
den tilanteet. Positiivista on euroalueen inflaation suotuisa kehitys. Heikko työllisyystilanne painaa kuitenkin 
kotimaassa kuluttajien luottamusta, mutta korkotason laskiessa kertyneiden säästöjen purkamisen arvioi-
daan käynnistyvän vähitellen. Yksityinen kulutus kääntyy arvion mukaan noin prosentin kasvuun vuonna 
2025. 
 
Kunnallistalouden kehitys 
 
  
Kuntatalouden tilan heikkeni vuonna 2024, mutta kuitenkin vähemmän kuin oli odotettu. Menokasvu oli 
vuonna 2024 odotettua maltillisempi. Toimintakate, joka kuvaa kunnan nettotoimintakuluja, kasvoi 1,8 %. 
Toimintakate pieneni peräti 130 kunnassa vuoteen 2023 verrattuna. Kuntien kulutusmenojen kasvu jatkuu 
ennustevuosina melko ripeänä, tämä aiheutuu pääasiassa hintojen noususta. Inflaatio on palautunut maltilli-
selle tasolle 
 
Kuntien talouden tilan heikkeneminen selittyy muun muassa sote-uudistukseen liittyneiden verohäntien 
poistumisesta johtunut verotulojen aleneminen 500 miljoonalla eurolla. Kuntien tuloihin ja menoihin heijas-
tui myös heikko suhdannekehitys, valtionosuuksien pieneneminen 250 miljoonalla eurolla sekä kasvaneet 
korkokustannukset 
 
Kuntien verotulot yhteensä laskivat 3,4 % edellisvuoden tasosta, ollen noin 500 miljoonaa euroa pienemmät. 
Työllisyys pieneni noin 30 000 henkeä ja kunnallisverotulot laskivat 3,3 % eli noin 350 miljoonaa euroa.  Yh-
teisöverot laskivat 14 % ollen noin 300 miljoonaa euroa vähemmän kuin vuonna 2023. Kuntien kiinteistöve-
rot kasvoivat noin 150 miljoonaa euroa, joka oli 6,7 % parempi kuin vuonna 2023. Kiinteistöveroprosenttien 
muutosten vaikutus verotuloon oli 120 miljoonaa euroa, josta maapohjan kiinteistöveron alarajan korotus oli 
108 miljoonaa euroa. 
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Taulukko. Väestömuutoksen lukuja Helsingin seutukunnissa (lähde: Tilastokeskus, ennakkotiedot 2024) 

 

Tuusulassa työttömien työnhakijoiden osuus työvoimasta oli vuoden 2024 joulukuussa 9,5 %. Työttömien 
kokonaismäärä samana ajankohtana oli 1983 henkilöä (2023: 1781), joka oli 11 % enemmän vuoden takai-
seen ajankohtaan verrattuna. Alle 25 -vuotiaita työttömiä joulukuussa oli 276 ja pitkäaikaistyöttömiä 741. 
Avoimia työpaikkoja Tuusulassa oli tarjolla 179 kpl. (Lähde: Työ ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto) 
 
Uudellamaalla oli vuoden 2024 joulukuun lopussa yhteensä 106 510 työtöntä työnhakijaa. Työttömien koko-
naismäärä nousi Uudellamaalla 10,4 % verrattuna vuotta aikaisempaan. Työttömiä työnhakijoita oli 10 036 
henkilöä enemmän edellisvuoden joulukuuhun nähden. Koko maan vuosimuutos oli joulukuun lopussa 8,1 
%.  
 
Työttömien työnhakijoiden osuus työvoimasta oli Uudellamaalla joulukuun lopussa 11,7 % mikä oli hieman 
vähemmän, kuin muualla Suomessa (12 %). Alle 25vuotiaita työttömiä työnhakijoita oli alueella yhteensä 9 
772 mikä on 14,3 % enemmän kuin vuotta aiemmin. Pitkäaikaistyöttömiä alueella oli 31 688, mikä on 19,6 % 
enemmän kuin vuoden 2023 joulukuun lopussa. Ulkomaalaisia työttömiä oli 25 390 henkilöä ja 10,4 % enem-
män edellisvuoteen verrattuna. Uusia avoimia työpaikkoja ilmoitettiin Uudenmaan TE -toimistoon joulu-
kuussa 61,1 % vähemmän kuin vuosi sitten. (Lähde: Työ ja elinkeinoministeriä, Työnvälitystilasto)  
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1.4 OLENNAISET MUUTOKSET KUNNAN TOIMINNASSA JA TALOUDESSA 
 
 
 
Verorahoituksen kehitys 
 
Verotulot 
 
Vuoden 2024 talousarviossa verotuloiksi oli arvioitu olevan kunnan veroprosenteilla yhteensä 103,4 miljoo-
naa euroa. Verolajikohtaiset arviot perustuivat Kuntaliiton verotulojen lokakuun 2023 ennustekehikkoon. 
Arviota oli täsmennetty ottamalla huomioon Tuusulan oman väestöennusteen mukainen väestön kasvu, 
jossa vuoden 2024 asukasluku oli 41 241. Vuoden 2024 väestön ennakollinen tieto on 42 238 asukasta 31.12. 
tilanteessa. Vuoden 2024 epävarmojen talousnäkymien vuoksi Tuusulan arvioitua yhteisöverokertymää oli 
leikattu kertaluonteisesti vuoden 2024 osalta 2 miljoonaa euroa. 
 
Verotulot toteutuivat sekä alkuperäistä talousarviota, että muutettua talousarviota paremmin.  

 
Kunnallisverot toteutuivat 2,1 miljoonaa euroa ja yhteisöverot toteutuivat 1,2 miljoonaa euroa muutettua 
talousarviota parempina ja kiinteistöverot -1,2 miljoonaa euroa talousarviota heikompana.  Vuoden 2023 
verotuloihin verrattuna muutos oli kunnallisverojen kertymässä  -7,6 miljoonaa euroa, yhteisöverojen kerty-
mässä -1,6 miljoonaa euroa ja kiinteistöveroissa +1,0 miljoonaa euroa. Verotulot putosivat edelliseen vuo-
teen verrattuna 8,2 miljoonaa euroa ja muutoksen suuruus oli -7,1 %.  
 
Valtionosuudet 
 
Vuoden 2024 talousarviossa valtionosuudet olivat 28,7 miljoonaa euroa. Valtionosuuksien arvio perustui val-
tiovarainministeriön marraskuun 2023 ennakkotietoon. Valtionosuudet toteutuivat 28,7 miljoonan tasolla, 
joka oli 1,1 miljoonaa enemmän kuin vuonna 2023 toteutuneet valtionosuudet.  
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parempi. Muutettu talousarvio ylittyi 1,2 miljoonaa euroa.  Yhteisöveron tuotto on herkkä suhdannekehityk-
selle. Yleisen taloustilanteen talousarviossa oletettu epävarmuus ei toteutunut tuotoissa. 
 

 
 
Kiinteistöverot 
 
Kiinteistöverotulot kasvoivat edellisvuodesta miljoona euroa. Kiinteistöverotuottoja toteutui 1,2 miljoonaa 
euroa muutettua talousarviota pienempänä, mutta ylitti alkuperäisen talousarvion 0,3 miljoonaa euroa.    
 

 
 
Valtionosuudet 
 
Vuoden 2024 valtionosuudet toteutuivat talousarvion tasoisesti. Valtionosuuksia saatiin 1,1 miljoonaa euroa 
enemmän kuin vuonna 2023. Tuusulan valtionosuudet olivat vuonna 2024 kaikkiaan 28,7 miljoonaa euroa. 
Tuusulan valtionosuuksiin vaikuttivat lapsi- ja oppilasmäärät.  
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Kunnan kokonaistalouden toteutuminen (kunta ja vesihuoltoliikelaitos yhteensä) 
 
Kunnan talous toteutui kokonaisuutena talousarviota heikommin ja tilikauden 2024 alijäämä oli 0,5 miljoo-
naa euroa. Vuoden 2024 talousarvio arvioitiin olevan hienoisesti positiivinen n. 17 tuhatta euroa. Vuoteen 
2023 verrattuna tulos oli 14,4 miljoonaa euroa heikompi. Tuloslaskelmaan tehtiin miljoonan euron investoin-
tivarauksen purku vesihuoltoliikelaitoksen osalta. 
 
Kunta poistaa lähivuosina tyhjenevien koulurakennusten hankintamenoa niiden arvioidun käyttöiän mukai-
sesti. Purkukustannuksia on aktivoitu 0,2 miljoonaa euroa. Riihikallion koulun tulipalosta saatiin vakuutus-
korvauksia 0,5 miljoonaa euroa.  
 
Ulkoiset toimintatuotot, 44,4 miljoonaa euroa, toteutuivat 3,4 miljoonaa euroa (-7,0 %) edellisvuotta pie-
nempinä. Käyttöomaisuuden myyntivoittoja kertyi 8,1 miljoonaa euroa, vähennystä edelliseen vuoteen näh-
den 1,1 %. Nämä olivat pääosin maa-alueiden myyntivoittoja. Maankäytön sopimuskorvausten toteuma oli 
4,0 miljoonaa euroa ja ne toteutuivat budjetoidun mukaisesti. 
  
Vuoden 2024 ulkoiset toimintamenot olivat 155,3 miljoonaa euroa, kasvua edelliseen vuoteen nähden oli 3,6 
miljoonaa euroa, joka oli 2,4 %. Henkilöstökulut kasvoivat 1,5 miljoonaa euroa, muutoksen ollessa 1,7 
%. Muutosta selittävät pääosin opetuksen ja varhaiskasvatuksen menojen nousu. Palvelujen ostot olivat 4,7 
miljoonaa euroa edellisvuotta suuremmat, mutta avustusten määrä oli 2,0 miljoonaa euroa edellisvuotta 
pienempi. Avustusten väheneminen näkyy palvelusetelikuluina palvelujen ostoissa. Vuokrakustannukset oli-
vat 0,8 miljoonaa euroa edellisvuotta pienemmät.  
 
Kunnan ulkoiset nettomenot (toimintakate) kasvoivat vuoteen 2023 verrattuna 7,1 miljoonaa euroa, joka oli 
6,8 %. Toimintakatteen nopea kasvu johtui lähinnä lasten määrän kasvusta ja henkilöstökulujen sekä palvelu-
jen ostojen lisäyksestä. Toisaalta avustusmenoja ja vuokramenoja oli edellisvuotta vähemmän. 
 
Vuosikate oli 20,9 miljoonaa euroa (vuosikate vuonna 2023 oli 38,2 miljoonaa euroa). Vuosikate ei täysin kat-
tanut 21,5 miljoonaan euron poistoja.  
 
Suunnitelman mukaiset poistot olivat 0,3 miljoonaa euroa vuoden 2023 tasoa suuremmat. Kunnan investoin-
nit olivat yhteensä 73,0 miljoonaa euroa (82,6 miljoonaa euroa vuonna 2023). Investoinneista  28,6 % pystyt-
tiin rahoittamaan tulorahoituksella, loput noin 52 miljoonaa euroa, rahoitettiin lainalla. Kunnalla oli vuoden 
lopussa lainaa 248,7 miljoonaa euroa, josta pitkäaikaisten kiinteäkorkoisten ja korkosuojattujen lainojen 
osuus oli 170 miljoonaa euroa. 
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LED polttimollisia valaisimia ja työ jatkuu tulevinakin vuosina. Kaikissa saneeratuissa kohteissa on lisäksi käy-
tössä tehonalennusrele, mikä vähentää energiankulutusta noin 30 %. 
  
Vuonna 2024 aloitettiin testaus, jossa on tarkoituksena rakennuttaa, kustannustekijät huomioon ottaen, Kel-
lokosken Joenrannan asuinalueen kunnallistekniikka mahdollisimman pienellä hiilijalanjäljellä. Hankkeessa 
urakoitsijalle asetettiin rahallinen kannustin päästöjen vähentämiseen mahdollistaen erilaisia materiaalihan-
kintojen innovaatioita rakennusvaiheessa, joka tapahtuu vuonna 2025.  
  
Kunnallistekniikan rakentamisessa ylijäämämassat pyritään hyödyntämään mahdollisimman lähellä niiden 
muodostumispaikkaa. Tällä vähennetään liikenteestä ilmaan aiheutuvia päästöjä. Hyötykäyttökohteina ovat 
puistojen muotoilutäytöt, maisemapenkereet ja meluvallit. Jos kierrätyskelpoisia maamassoja ei voida ohjata 
suoraan syntypaikastaan hyötykäyttökohteeseen, on ne läjitettävä maankaatopaikalle, koska kunnalla ei ole 
käytettävissä maa-ainespankiksi soveltuvaa aluetta. Toimintatapa on ristiriidassa Euroopan Unionin vuoteen 
2030 ulottuvan maaperästrategian kanssa, jossa on määritetty tavoitteita mm. maaperän kestävän käytön 
suhteen. 
  
Ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta kunnan viherpalvelut käyttävät ilmastonmuutoksen kestäviä laji-
valikoimia. Myös uutta hulevesiohjelmaa ollaan laatimassa, vaikkakin vastuunjaossa on ollut hieman epäsel-
vyyksiä, kun vuodesta 2024 alkaen hulevesi ei enää kuulu lainsäädännöllisesti vesihuollon piiriin.  
  
Kunnan kaikissa asukastilaisuuksissa on ollut infopiste asumisen ilmastoasioista ja ilmastoystävällisten tapah-
tumien järjestämiseen on laadittu ohjeistus. Kunnan ruokapalveluilla on tehty vuonna 2024 systemaattista 
kestävyystyötä, jossa ilmastotekeminen on integroitu muuhun toimintaan. Tämä pitää sisällään mm. ilmasto-
vastaavan nimittämisen jokaiseen yksikköön sekä ruoan tilaamisen kiloina, helpottaen menekin arviointia. 
Kouluissa on lisäksi sisällytetty 2030 agendan mukaisesti opetukseen ilmastoteemoja.  
  
Yrityksiä on otettu mukaan ilmastotyöhön esimerkiksi käymällä läpi ilmastopäästöjen pienentämisen aiheita 
yritystapaamisissa. Vuonna 2024 lähti myös kunnolla käyntiin EcoCore -hanke, jonka päätavoitteena on 
suunnitella paikallisia toimenpiteitä, jotka tukevat elinkeinoelämän kestävää kasvua ja edistävät energiamur-
rosta. Hanke on osa URBACT IV -ohjelmaa, jolla tuetaan eurooppalaisten kaupunkien verkostoitumista ja ko-
kemustenvaihtoa.  
  
Maankäytön suunnittelu ja rakentamisen ohjaus 
  
Kaavoitus ja kunnallistekninen suunnittelu 
Asemakaavojen valmistelussa huomioidaan ekologisesti kestävän yhdyskunnan rakentuminen. Asemakaava-
selostuksessa arvioidaan tarpeen mukaan vaikutuksia myös ekologisen kestävyyden kannalta. Kaavaratkai-
suun haetaan kestäviä ratkaisuja esimerkiksi pohjavesiin tai vesistöihin liittyen, joukkoliikenteestä, alueiden-
käytön tehokkuudesta tai viherrakenteesta. Asemakaavojen ilmastovaikutusten arviointia on tehty mm. 
Kilva-työkalulla ja arviointimenetelmiä kehitetään edelleen. Ilmastomuutokseen sopeutumisen ratkaisuja on 
tutkittu mm. hulevesiselvityksissä. Vuonna 2024 asemakaavoissa on määrätty tonttien vihertehokkuudesta 
uudisrakentamishankkeissa, joissa on vähintä 8 asuntoa. Vihersiniverkostosuunnitelma VISSI, jossa tarkastel-
laan laaja-alaisesti kunnan viherrakennetta ja -verkostoa, tuli vireille toukokuussa. 
  
Luokitelluilla pohjavesialueilla maankäyttöä suunniteltaessa on selvitetty vaikutuksia pohjaveteen lähinnä 
imeytymisen muutoksen osalta ja edellytetty ratkaisuja hulevesien ja työmaavesien hallintaan, jotta pohjave-
den laatu ei vaarannu.  
  
Uusia kaavoja tai kaavamuutoksia suunniteltaessa selvitetään suunnittelu- ja lähialueen luontoarvoja. Maan-
käyttöä suunniteltaessa on näitä arvoja edellytetty säilytettäväksi lain edellyttämällä tavalla. Tämän lisäksi 
pyritään löytämään ja säilyttämään sellaisia luontoarvoja, joiden säilyttäminen ei aiheuta erityistä ristiriitaa 
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muun maankäytön kanssa tai katsotaan luontoarvon säilyttämisen olleen tarpeen tästä huolimatta.  
  
Tuusulan pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien päivittäminen (Jäniksenlinna, Kaikula, Palaneenmäki ja 
Santakoski) ja laadinta (Siippoo, Ruotsinkylä, Takoja ja Vähä- Muori) hyväksyttiin kunnanhallituksessa 
10.6.2024. Työn on tehnyt AFRY Finland Oy ja mukana ohjausryhmässä ovat olleet Keski-Uudenmaan Vesi 
Kuntayhtymän, Keski-Uudenmaan ympäristökeskuksen sekä kasvun ja ympäristön toimialueen edustajat. 
  
Kunnallistekniikan suunnittelussa otetaan säännönmukaisesti huomioon hulevesien hallintaan liittyvät rat-
kaisut. Pääosin ratkaisut liittyvät vielä hulevesien määrän hallintaan, mutta yhdessä kohteessa, Häriskivessä, 
myös laadulliseen hallintaan. Hulevesien laadullista muuttumista on seurattu kolmen vuoden ajan Puustellin-
metsän ja Rykmentinpuiston keskustan kaava-alueilla purkuvesistössä Piiliojassa ja Myrtinojassa sekä Häriski-
ven kaava-alueen purkuvesistössä Kirjokallionojassa.  
  
Rakentamisen ohjaus ja rakennusvalvonta 
  
Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtävänä on yleisen edun kannalta valvoa rakentamista ja kaavojen 
noudattamista sekä osaltaan valvoa rakennettua ympäristöä. Ympäristöä muuttavia toimenpiteitä ohjataan 
ja valvotaan toimenpide- ja maisematyöluvilla. Rakennusluvissa hankkeeseen ryhtyvän tulee osoittaa raken-
nusten määräysten mukaisuus muun muassa energiatehokkuuden ja purkujätteen käsittelyn osalta. Pohjave-
sialueilla rakentamisessa noudatetaan määräyksiä, joilla on vaikutuksia muun muassa maalämpö- sekä jäte-
vesijärjestelmien toteuttamiseen. Hulevesien hallinta ja niiden edellyttämät rakenteet valvotaan rakentami-
sen yhteydessä. 
  
Uuden rakentamislain sisällöt huomioiva rakennusjärjestysluonnos asetettiin nähtäville joulukuussa 2024. 
  
  
Ympäristönsuojeluviranomaisen toiminta 
  
Keski-Uudenmaan ympäristökeskus ja ympäristölautakunta vastaavat Tuusulan kunnan ympäristönsuojeluvi-
ranomaisen toiminnasta. Ympäristönsuojeluviranomaiselle kuuluvat ympäristönsuojelun lupa- ja valvonta-
palvelut. Ympäristönsuojeluviranomainen vastaa omalta osaltaan myös kunnan ympäristönsuojelun suunnit-
telusta ja kehittämisestä, ympäristön tilan seurannasta sekä ympäristönsuojelua koskevan ohjauksen ja neu-
vonnan järjestämisestä (ns. ympäristönsuojelun yleistehtävät). 
  
Ympäristönsuojelun luvat ja valvonta 
  
Tuusulan alueelle myönnettiin yksi uusi ympäristölupa ja yksi ympäristöluvan muutos vuonna 2024. Lisäksi 
Tuusulan alueelle rekisteröitiin vuoden aikana kaksi ympäristönsuojelulain mukaisesti rekisteröitävää toimin-
toa ja ympäristövalvonta käsitteli 10 ympäristönsuojelulain mukaista ilmoitusta. Lausuntoja annettiin 32 kap-
paletta ja lisäksi osallistuttiin neljälle ELY:n tarkastukselle / neuvotteluun. Ympäristönsuojelulain nojalla teh-
tiin 12 määräaikaistarkastusta ja maa-aineskohteiden tarkastuksia tehtiin yksi. Muita tarkastuksia tehtiin 34 
kappaletta. 
  
Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen valvottavana on Tuusulan kunnan alueella 23 ympäristölupalaitosta, 
joista viidessä toiminnanharjoittajana on Tuusulan kunta, sekä 19 ympäristönsuojelulain perusteella rekiste-
röityä toimintoa. Tuusulan kunnan alueelta oli vuoden 2024 lopussa vireillä yksi ympäristölupahakemus, yksi 
ympäristöluvan muutoshakemus, kolme yhteislupahakemusta (ympäristölupa ja maa-aineslupa) sekä yksi 
yhteisluvan muutoshakemus. 
  
Vuonna 2021 aloitettua viemäriverkoston ulkopuolisten alueiden jätevesien käsittelyjärjestelmien valvontaa 
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sien vähentämiseen ja toimintavarmuuden parantamiseen. Vesihuolto päivystää ympäri vuorokauden ja kou-
luttaa jatkuvasti henkilöstöä, jotta jätevesipumppaamoiden ja -verkoston häiriöihin päästään reagoimaan 
ilman viivettä ja jotta ylivuotoja vesistöihin ei pääsisi tapahtumaan. Kaavoitus- ja suunnitteluhankkeissa tuo-
daan esille vesihuollon ja ympäristön näkökantaa niin, että tavoitteena on tiivis yhdyskuntarakenne ja vietto-
viemäriratkaisuihin tähtäävät ratkaisut, jotta turhilta pumppaamoilta vältyttäisiin ja koko verkoston elinkaari 
huomioitaisiin ratkaisuja valittaessa. 
  
Kunnan ympäristövastuut 
  
Kunnalla on maa- ja vesialueiden omistajana sekä ympäristöön vaikuttavana toiminnanharjoittajana erilaisia 
ympäristövastuita. Sillä on myös toissijainen vastuu kaikista kunnan alueella olevista pilaantuneista maa-alu-
eista, jos pilaajia tai alueiden omistajia ei saada velvoitettua kunnostustoimenpiteisiin. 
  
Viher- ja virkistysalueet, metsät 
  
Tuusulan kunta omistaa talousmetsiä on noin 950 ha ja puistometsiä noin 390 ha. Metsiä hoidetaan laadittu-
jen metsänhoitosuunnitelmien mukaisesti. Kunnan omistamissa talousmetsissä ei suoriteta avohakkuita ja 
hakkuiden määrä on vuotuista kasvua pienempi.  
  
Luonnonsuojelualueet 
  
  
Euroopan Unioinin biodiversiteettistrategian tavoitteena on, että 10 % pinta-alasta tulisi olla tiukasti suojel-
tua. Tuusulassa tiukasti suojeltua aluetta on noin 1 %. Vuoden 2024 lopussa Tuusulassa oli perustettu luon-
nonsuojelualueita yhteensä (kunta, valtio yksityiset maanomistajat) 252 hehtaaria. Uudenmaan ELY-keskus 
valmisteli loppuvuodesta noin 60 hehtaarin laajuisen alueen suojelua Tuusulanjärven Natura-alueella, jossa 
on vielä jäljellä alueita, joissa suojelua ei ole vielä pantu täytäntöön. Luonnonsuojelulain (9/2023) 47 §:n 2 
momentin mukaan ELY-keskus voi ilman maanomistajan hakemusta tai suostumusta päätöksellään perustaa 
luonnonsuojelualueeksi sellaisen yksityisen alueen, joka sisältyy valtioneuvoston hyväksymään luonnonsuo-
jeluohjelmaan tai jonka suojelu on valtioneuvoston Natura 2000 -verkoston toteuttamista koskevan periaa-
tepäätöksen mukaan toteutettava luonnonsuojelulaissa säädetysti. Luonnonsuojelulain 41 §:n mukaan valti-
olla on velvoite toteuttaa suojelutavoitteita vastaava suojelu Natura 2000 -alueilla.  
  
Tuusulan kunnalla ei vielä ole luonnonsuojeluohjelmaa, jossa suunnitellaan olemassa olevan luonnonsuojelu-
alueverkoston täydentämistä pitkällä aikavälillä.  
  
Uudenmaan ELY-keskuksesta haettiin alkuvuodesta 2024 KuntaHelmi-avustusta luonnonsuojelualueiden hoi-
totyölle kolmelle kunnan omistamalle kohteelle: Sarvikallion virkistysalue; Pähkinämäen lehtometsä ja Savi-
kulman lehto. Näille alueille oli laadittu hoitosuunnitelmat vuonna 2022. Avustusta saatiin vieraslajien pois-
toon, lahopuun lisäämiseen ja kuusien poistoon lehdoista ja työt toteutettiin pääosin vuonna 2024. Samalla 
HELMI-avustuksella Keski-Uudenmaan ympäristökeskus on laatinut Heinisuon luonnonsuojelualueen suon 
ennallistamisesta. Ennallistamistyö on tarkoitus toteuttaa vuonna 2025. 
  
LUMO-ohjelma 
  
Loppuvuodesta 2024 kuntaan palkattiin määräaikainen harjoittelija, jonka pääasiallisena tehtävänä on ollut 
valmistella kunnan luonnon monimuotoisuusohjelmaa (LUMO-ohjelma). Työn on tarkoitus valmistua vuoden 
2025 aikana. 
  
Kunta ympäristöön vaikuttavana toiminnanharjoittajana ja luvanhaltijana 
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1.7 MUUT EI-TALOUDELLISET ASIAT 
 
Hyvään hallintoon ja julkisen vallan käyttöön kuuluu, että kansalaiset voivat luottaa viranomaisen ja virka-
miehen toimintaan. Tasapuolisuus ja virkamiesten puolueettomuus luovat perustan viranomaistoiminnalle. 
Toiminnan on oltava läpinäkyvää ja puolueetonta eri sidosryhmien ja kansalaisten näkökulmasta. 
 
Tuusulan kunnalla ei ole erillistä vastuullisuusraportointia. Korruption ja lahjonnan torjumisesta kunta huo-
lehtii osana kunnan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyjä. Tuusulan kunnalla on käytössä kunta-
lain edellyttämä sidonnaisuusrekisteri. 
 
 

1.8 ARVIO TODENNÄKÖISESTÄ TULEVASTA KEHITYKSESTÄ 
 
Kunnan väestönkasvu on ollut voimakasta viime vuosina. Väestökasvun ennakoidaan jatkuvan vuonna 2025, 
mutta hidastuvana. Vuoden 2023 aikana alkanut asuntotuotannon hiipuminen korkojen ja rakennuskustan-
nusten nousun vuoksi, ei elpynyt vuoden 2024 aikana. Euroopan keskuspankki on systemaattisesti alentanut 
ohjauskorkoja inflaation taittuminen tavoitteena. Inflaatio on saatu kuriin ja ollaan tavoitteen mukaista tasoa 
lähestymässä. Tämä ei ole kuitenkaan viimeaikaisen uutisoinnin valossa näkynyt asuntorakentamisen piristy-
misenä ja uutisoinnissa ennakoidaan, että käännettä ei tapahtuisi myöskään vuoden 2025 aikana. 
 
Kunnan on kiinnitettävä huomiota käyttötalouteen ja toimintamenojen kasvun hillintään. Nettotoimintame-
nojen (toimintakate) nousu edellisvuodesta oli 6,8 %. Toimintamenojen kasvu oli 2,4 %  Teknologiateollisuu-
den  palkkaratkaisu 7,8 % sekä muiden alojen palkkaratkaisut alkuvuoden aikana ovat osoittanee suuntaa 
seuraavan kolmen vuoden henkilöstökustannusten kasvulle. Tämä aiheuttaa todennäköisesti myös kovia ko-
rotuspaineita kunta-alan palkkaneuvotteluihin. Samantasoinen palkkaratkaisu aiheuttaisi kunnan talouteen 
merkittävän rasitteen. Kunnan rakenteiden uudistaminen, palveluverkko ja palveluiden järjestämistavat, di-
gitalisaatio sekä investointien priorisointi ovat keskiössä kunnan talouden ja tuottavuuden kehittymiselle 
seuraavien vuosien aikana. 
 
Kunnan lainakanta oli vuoden 2024 lopussa 248,7 miljoonaa euroa. Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus 
on 163,9 % vuoden 2024 tilinpäätöksessä, kun se vuonna 2023 oli 129,1 %. Kunnan taloussuunnitelmakau-
den 2025 - 2029 investointisuunnitelmalla velkamäärä kasvaa merkittävästi tulevina vuosina. Kunnan inves-
tointitahti jatkuu lähivuodet korkeana.  Suurten investointien ja tulorahoituksen epätasapainosta johtuen 
velkaantuminen jatkuu lähivuosina voimakkaana.  
 
Lainamäärän kasvu nostaa kunnan korkomenoja tulevina vuosina lainojen uudelleen rahoitustilanteessa sekä 
uusia lainoja nostettaessa, vaikka kunnan korkomenot ovat olleet yleistä korkotasoa maltillisempia. Kunta on 
varautunut korkojen nousuun pitkäaikaisilla kiinteäkorkoisilla rahoituslainoilla sekä korkosuojauksilla. Tulo-
pohjaa pyritään vahvistamaan sekä yksityis- että yritystonttituotannon ja myyntien lisäksi veropohjan vahvis-
tamisella. Valtionosuusuudistus sekä hankintalain uudistus inhouse toiminnan osalta luo taloudellista riskiä 
lyhyellä aikavälillä.  Kasvavan kunnan infrainvestoinnit vaativat panostuksia. Palveluverkkoa edistetään suun-
nitellun mukaisesti. Vajaakäyttöisistä sekä peruskunnan toimintaan kuulumattomista kiinteistöistä tulee luo-
pua aktiivisesti ja nykyistä nopeammalla tahdilla. Vuokratilojen käyttö harkitaan tarkoituksenmukaisesti. 
 
Verorahoituksen rajut vaikutukset sote-muutoksen sekä valmistelussa olevan TE-2025 muutoksen sekä työt-
tömyysturvavastuun kasvun myötä haastavat kaupungin talouden 23 Tilinpäätös 2023 kestävyyden. Kumula-
tiivinen ylijäämä, reilu 63,8 miljoonaa euroa luo perustaa tuleville vuosille, mutta ilman  voimakkaasti ja riit-
tävän nopeasti vaikuttavia toimenpiteitä tilanne voi nopeasti heikentyä. 
 
Tilinpäätöstä laadittaessa verorahoitus on pudonnut vuoden 2023 tasosta yhteensä noin 7,1 miljoonaa eu-
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roa. Tällä hetkellä voimassa olevan valtionosuuslainsäädännön mukaisesti sote muutoksen siirtymävaikutuk-
set päättyvät vasta vuonna 2027. Lainsäädännön uudistuksen voimaantulo on siirtynyt vuodella eteenpäin 
1.1.2027 ajankohtaan. Oletusarvoisesti kuntien valtionosuudet vähenevät edelleen tulevina vuosina. Tilanne-
kuvaan tuo epävarmuutta myös TE-muutos, jossa palvelut siirtyivät kuntien hoidettavaksi vuoden 2025 
alusta lähtien. Kokonaisuuteen liittyvän palvelujen tuottamisen ja työttömyysturvan rahoitusvastuun talou-
delliset vaikutukset, eivät ole vielä kaikilta osin nähtävissä. Työttömyysturvan rahoitusvastuu alkaa aikaise-
min kuin ennen, jo sadan päivän kohdalla. Kuntien osuus vastuusta kasvaa portaittain työttömyyden kestä-
essä. Lisäksi työttömät on uuden kannustinmallin mukaan saatava avoimille työmarkkinoille. Muutoksen 
myötäs alttius suhdannevaihteluille kasvaa. 
 
Sote-pela -uudistus siirsi kustannuksia ja tuloja valtiolle, mutta jätti kuntaan velat ja sotekiinteistöt. Sote-kiin-
teistöjen osalta vuokraus hyvinvointialueelle käynnistyi 1.1.2023 ja vuokraaminen on varmaa vuoden 2025 
loppuun saakka. Tämän jälkeen hyvinvointialueella on mahdollisuus yhden optiovuoden käyttöön. Neliö-
vuokran taso perustuu asiassa annettuun vuokra-asetukseen. 
 
Hankintalakiuudistus on lausunnolla, uudistuksen pitäisi tulla voimaan 1.1.2026. Uudistuksessa asetettaisiin 
inhouse yhtiöitä koskien vähintään 10 % omistusosuusvaatimus. Tämä vaatimus aiheuttaa kunnan näkökul-
masta selvitystyötä, jossa on pohdittava ratkaisuvaihtoehtoja Tuusulan kunnan omistamien yhtiöiden suh-
teen. Osassa omistusosuus on yli 10 % ja osassa alle. Selvää on kuitenkin se, että siirtymäajat ovat erittäin 
lyhyet, jäteyhtiöissä 2,5 vuotta ja muissa yhtiöissä 1,5 vuotta. Kunnan on sidosyksikön omistajana sekä vä-
himmäisomistusrajaa koskevan sääntelyn seurauksena arvioitava ja tehtävä päätökset jatkuuko toiminta 
markkinaehtoisena, puretaanko yhtiö, pilkotaanko yhtiö vai ryhdytäänkö muihin toimenpiteisiin. Kunnan te-
kee ratkaisut yhtiökohtaisesti, mutta päätöksiä asian suhteen ei ole vielä tehty. 
 
Kunnan kaavavarannon arvioidaan olevan riittävä kattamaan tulevan kysynnän, tontinmyynnin arvioidaan 
säilyvän hyvällä tasolla lähivuosina. Etelä-Tuusulan työpaikka-alueiden kaavoituksen sujuva toteuttaminen ja 
eteneminen mahdollistaa kunnan elinvoiman kehittymistä, työpaikkojen ja siten veropohjan kasvua. Focuk-
sen toteutuksen edistäminen on kunnan elinvoiman ja veropohjan näkökulmasta prioriteetti ja strategisesti 
erittäin tärkeää. Palveluprosessien jatkuva kehittäminen ja palveluiden digitalisointi ovat tärkeässä roolissa 
tuottavuuden parantamisessa. 
 
Tuusulan talouden rakenteen kannalta on syytä muistaa se, että soten poistumisen myötä valtionosuuksien 
kuntakohtainen tilanne varmistuu valtionosuusuudistuksen myötä vuoden 2027 alussa. Riskeinä voidaan 
tunnistaa hyvinvointialueiden talouspaineet toiminnanjärjestämiseen liittyvien säästöjen suhteen sekä TE-
palvelujen käynnistymisen jälkeiset näkymät, kun ne selkiintyvät vuoden 2025 kuluessa.  
 
Globalisaatiotapahtumat heijastuvat osaltaan myös Suomen talouteen ja vaikuttaen siten myös Tuusulan 
talousympäristöön EKP on saanut inflaatiota kuriin koronlaskuillaan, jotka ovat jatkuneet myös tämän vuo-
den puolella. USA:n taloustilanteesta ja nykyisen presidentin hallinnon toimista aiheutuu epävarmuutta 
maailmantalouteen. Tämän lisäksi sota ja muut globaalit kriisit voivat eskaloitua, aiheuttaen vaikutuksia ta-
louteen. Näitä on seurattava tarkoin ja pyrittävä ennakoimaan vaikutuksia Tuusulan kunnan näkökulmasta. 
Tuusulan talouden lähiajan merkittävimpiä riskejä ovat tontti- ja asuntokaupan tilanteen kehittyminen, 
kunta-alan palkkakustannusten nousu tulevalla neuvottelukierroksella sekä korkomarkkinatilanteen muuttu-
minen nykytilanteen laskusuunnasta noususuuntaisesti.  
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1.9 ARVIO MERKITTÄVIMMISTÄ RISKEISTÄ JA EPÄVARMUUSTEKIJÖISTÄ 
SEKÄ MUISTA TOIMINNAN KEHITTÄMISEEN VAIKUTTAVISTA SEIKOISTA 
 
SISÄINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA 
 
Toiminnalliset riskit  
  
Tuleva väestökehitys ja sen muutosta kuvaavat ennusteet, erityisesti lasten määrän kehitys indikoivat palve-
lutuotannon muutostarpeita ja siten kunnan talouteen  
heijastuvia riskejä. Riskit voivat realisoitua, mikäli riittävän nopeasti muita vaikuttavia toimia / sopeutuksia 
(tiloja koskevat järjestelyt) ei saada toteutettua. Sopeutustoimet ovat edellytys sille, että kunta pystyy teke-
mään myös strategian edellyttämiä kasvupanostuksia.  
  
Sote-kiinteistöjä on vuokrattu hyvinvointialueelle 1.1.2023 lähtien. Vuokrasopimus on kolmevuotinen, jonka 
lisäksi hyvinvointialueella on mahdollisuus käyttää yksi   
optiovuosi. Sopimuskauden jälkeen vuokraustoimintaa koskee yhtiöittämisvelvoite. Kiinteistöriski liittyy hy-
vinvointialueen palveluverkkosuunnitelmiin ja siihen, että kaikkien   
kiinteistöjen käyttötarvetta ei jatkossa ole. Tästä johtuen voi olla, että kiinteistöjä ei   
saada vuokrattua edelleen, vuokratuloja ei saada ja markkinakiinnostus voi olla vähäinen. Kiinteistöt jäisivät 
näin rasittamaan kunnan taloutta. Yhtiöittämistarve on selvityksessä.  
  
Kunnan kirjanpito, maksuliikenne ja palkanlaskenta ovat Monetra Oy:llä, toimittajavaihdos on tehty vuonna 
2024. Vuoden 2025 aikana toiminta vakiintunee. Kunta pyrki tällä ratkaisulla turvaamaan ja varmistamaan 
palveluiden sujuvuuden ja laadun. Muutos on ollut iso ponnistus koko kuntaorganisaatiolle toimittaja- ja tie-
tojärjestelmien vaihdon sujuvuuden varmistamisen näkökulmasta. Hallituksen esityksessä hankintalain muu-
tokseksi 1.1.2026 voimaantulevana, esitetään sidosyksiköiden käytön rajoittamista hankintojen toteuttami-
sessa asettamalla sidosyksikön omistukselle yleisen edun huomioon ottava vähimmäisomistusosuutta kos-
keva vaatimus (10 prosenttia). Lyhyt, 1,5 vuoden siirtymäaika luo lyhyellä aikavälillä merkittävän toiminnalli-
sen ja taloudellisen riskin palvelujen kilpailutuksen näkökulmasta.   
  
Rahoitusriskit 
  
Kunnan tiedostettava riski liittyy rahoituspohjaan ja velkaantumiseen. Vuonna 2024 velkamäärä kasvoi, tule-
vina vuosina investoinnit kasvattavat velkamäärää. Verorahoitukseen liittyvät muutokset vaikuttavat kunnan 
rahoitukseen lähivuosina. Sote ja TE-muutoksen seurauksena yleiskatteellinen valtionosuus on pienentynyt 
ja pienenee edelleen tulevina vuosina. Sote muutoksen vaikutus on lopullisessa tasossaan nykylainsäädän-
nön mukaan tarkasteltuna vuonna 2027. Tämän lisäksi TE-2025 muutoksesta aiheutuu riskinäkymiä talou-
teen. Kunnille on osoitettu rahoitus yleiskatteellisena valtionosuutena. Vastuu työttömyysturvan menoista 
muuttuu uuden kannustinmallin mukaiseksi. Kuntien vastuu alkaa aikaisemmassa vaiheessa kuin ennen, jo 
100 päivän työttömyyden jälkeen vastuu kasvaa porrastetusti. Kunnat saavat etuuskompensaatiota valtion-
osuuksina uuden mallin mukaisesti. Alttius talouden suhdannevaikutuksille ja toimintaympäristövaikutuksille 
kasvaa. Näihin ei kunnalla itsellään ole vaikutusmahdollisuuksia. 
 
Tietosuoja ja tietoturvariskit  
  
Kunnan tietoturvaan ja tietosuojaan liittyvien riskien merkitys korostuu osana muuttuvaa turvallisuusympä-
ristöä ja toiminnan digitalisoitumista. Riskien hallinnan kannalta on jatkossa entistä paremmin huomioitava 
kunnan kokonaisarkkitehtuurin ohjaus ja hallinta. Digitaalisen  infrastruktuurin (esim. tietoliikenneverkko) ja 
yhteisten alustaratkaisujen (esim. käyttövaltuushallinta) kehittäminen ovat riskienhallinnan näkökulmasta 
tärkeässä roolissa. Yksittäiset järjestelmät on integroitava kunnan yhteiseen infrastruktuuriin hallitusti. 
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Vahvasti muuttuvassa  sääntely-ympäristössä  myös toimintamallien kehittämiseen, ohjeistukseen, koulutuk-
seen ja käytännön toimeenpanoon on panostettava. Tietoturvaan ja -suojaan liittyvien riskien hallintaan liit-
tyviin resursseihin on kiinnitettävä jatkuvaa huomiota. 
 
Vahinkoriskit  
  
Kunnalla on vuonna 2024 ollut vakuutussopimus henkilövakuutusten osalta Protector Vakuutus Oy:n kanssa. 
Vahinkoriskien kannalta merkittävimmät sopimukseen sisältyvät   
vakuutukset olivat lakisääteinen ja vapaaehtoinen tapaturmavakuutus, vahinko-, omaisuus- ja keskeytysva-
kuutus sekä toiminnan vakuutus Pohjola Vakuutus Oy:n kanssa. Lisäksi vakuutussopimus Protector Vakuutus 
Oy:n kanssa sisälsi ajoneuvovakuutukset.  
 
Vireillä olevat oikeudenkäynnit  
 
Kunnan tiedossa vuoden 2024 lopussa olleet merkittävät oikeudenkäynteihin tai viranomaisten toimenpitei-
siin liittyvät riskit. Merkittävyyttä arvioitaessa rajana on pidetty   
yhden oikeudenkäynnin osalta 50 000 euron häviöriskiä. Kunnalla on jätteensekaisen maan aiheuttamien 
lisäkustannusten maksuja koskeva riita-asia maanomistajien kanssa. Asiaa koskevan ratkaisun ollessa 
kunnalle epäedullinen voi vaikutus olla yli 100  000 euroa. Jos päätös on myönteinen, euroriskin arvioi-
daan olevan pienempi.    
  
Muut riskit  
  
Muita merkittäviä riskejä ei tilinpäätösvaiheessa tunnistettu tai nostettu esille. 
 

Kuntaan kohdistuvat riskit 

Kunta- ja toimialuetasolla sekä tytäryhtiöissä on tunnistettu ja arvioitu kuntaan ja sen toimintaan liittyviä ris-
kejä. Riskeille on määritelty hallintakeinot ja toimenpiteet, joilla pyritään ennalta ehkäisemään ja pienentä-
mään riskin todennäköisyyttä ja seurausta. Riskiympyrälle (ks. kuva seuraavalla sivulla) on kuvattu kuntata-
solla merkittävimmät riskit liittyen kuntalaisten ja kunnan hyvinvoinnin edellytysten turvaamiseen. 
 
Riskit jaotellaan strategisiin riskeihin, taloudellisiin riskeihin, toiminnallisiin riskeihin ja vahinkoriskeihin.  
 
Strategiset riskit uhkaavat kunnan tavoitteiden ja strategian toteuttamista vaarantaen toiminnan edellytyk-
set ja vision toteutumisen. Riskit liittyvät keskeisesti strategian toteuttamisen mahdollisuuksiin ja etenkin 
ulkoisen toiminta- ympäristön muutoksiin. 
 
Taloudelliset riskit liittyvät sisäisiin tai ulkoisiin taloudellisiin tekijöihin, sijoituksiin, rahoitukseen sekä rahoi-
tus- markkinoihin. 
 
Toiminnalliset riskit liittyvät palvelujen jatkuvuuteen ja riippuvuuksiin, henkilöstön toimintaan ja osaami-
seen, organisaation sisäisiin prosesseihin sekä asiakasprosesseihin, palvelun epäonnistumiseen, tietojärjes-
telmiin, sopimuksiin sekä myös väärinkäytöksiin ja muuhun lainvastaiseen toimintaan. 
 
Vahinkoriskit ovat usein seurausta odottamattomista ja äkillisistä, monesti vakuuttamiskelpoisista, tapahtu-
mista, joista voi seurata onnettomuus, rikkoontuminen tai vahingonkorvausvelvollisuus. 
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1.10 SELONTEKO KUNNAN SISÄISEN VALVONNAN JÄRJESTÄMISESTÄ 
 
Sisäisen valvonnan järjestäminen 
  
Sisäinen valvonta on osa kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja hallintojärjestelmää. Kunnanhallitus vastaa 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta, järjestämisestä ja toimeenpanon valvonnasta. Sisäi-
nen valvonta on hallituksen, johdon ja muun henkilöstön toteuttamaa valvontaa, jonka tarkoituksena on var-
mistaa tavoitteiden saavuttaminen ja suorituskyvyn ylläpitäminen. Päivittäinen valvonta tapahtuu henkilös-
tön vastuiden ja valtuuksien määrittelyllä sekä työohjeilla. Talouden seuranta ja rahoituksen valvonta toteu-
tetaan kuukausittain toimialueiden ja kunnan johtoryhmissä. 
  
  
Riskienhallinnan järjestäminen 
  
Riskejä kartoitetaan ja analysoidaan osana talousarvioprosessia. Merkittäville riskeille määritellään toimenpi-
teet niiden ennaltaehkäisemiseksi ja hallitsemiseksi. Riskienhallinnan toteutumista arvioidaan osavuosikat-
sauksissa ja tilinpäätöksessä. Kokonaisvaltainen riskienhallinta toteutuu organisaation eri tasoilla osana stra-
tegista johtamista ja päätöksentekoa. Kunnanvaltuusto on päättänyt riskienhallinnan perusteista ja linjauk-
sista. Sisäinen tarkastus tukee johtoa arvioimalla riskienhallinnan riittävyyttä ja osoittaa käytännön kehittä-
miskohteita. Riskienhallintaa ja sen periaatteita ohjaa kunnanhallituksen (27.4.2020) käsittelemä ohje: Sisäi-
nen valvonta ja kokonaisvaltainen riskienhallinta Tuusulan kunnassa. 
  
Kuntatasoisesti tehtävä riskiarvio ja riskienhallinnan suunnittelu tehdään osana talousarviovalmistelua. Vuo-
den 2024 riskikuvaaja sekä riskienhallinnan toteumaraportointi kuvataan tiivistettynä alla. 
 

 
Kuva. Kuntatasoiset riskit vuonna 2024 riskikuvaajassa 

 
Riskien merkittävyyttä kuvataan neliportaisella asteikolla vähäisestä riskistä kohtalaiseen, merkittävään ja 
sietämättömään riskiin. Vähäinen riski on silloin, kun sen todennäköisyys on pieni ja vaikutukset ovat merki-
tyksettömät. Kohtalainen riski toteutuu vielä melko epätodennäköisesti ja sen vaikutuksilla on vähäistä tai 
kohtalaista haittaa toiminnalle. Vähäisten ja kohtalaisten riskien kehitystä seurataan, mutta niille ei aseteta 
välittömiä toimenpiteitä. Merkittävä riski toteutuu jo melko todennäköisesti ja sen seurausten vaikutukset 
ovat toiminnalle kohtalaisia tai vakavia vaarantaen tai viivästyttäen toimintaa. Sietämättömän riskin toden-
näköisyys on jo lähes varma ja sen vaikutukset ovat toiminnalle vakavia ja kriittisiä. Riskienhallintatoimenpi-
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teet määritellään kahdelle vakavimman tason riskeille. Seuraavassa taulukossa esitetään riskienhallinnan ylä-
tasoinen tilannekuva vuoden 2024 lopulla. 
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2. TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN 
RAHOITUS 
 

2.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen 
 
Toimintakate osoittaa, kuinka paljon toimintamenoista jää katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. 
Toimintakate oli kertomusvuonna -110,8 milj. euroa eli nettokäyttömenot pienenivät 7,1 milj. euroa 
edelliseen vuoteen verrattuna. Verorahoitus kokonaisuutena (= verotulot + valtionosuudet) toteutui 
edellisvuotta pienempinä ollen 136,1 milj. euroa.  
 
Toimintatuottojen ja toimintakulujen suhdeluku laski vuoden 2023 31,5 %:sta 28,6 %:iin. Suhdeluvulla 
osoitetaan, paljonko toiminnan kuluista saadaan katetuksi palvelusuoritteiden myynti- ja maksutuloilla.  
 
Vuosikate, % poistoista = 100 x Vuosikate/Poistot käyttöomaisuudesta. Poistot käyttöomaisuudesta 
tarkoittavat tuloslaskelmaan merkittyjä poistoja. Tunnusluku kertoo, kuinka hyvin kunnan vuosikate riittää 
suunnitelmapoistojen rahoittamiseen.  
 
Vuosikatteen kautta voidaan määritellä kunnan taloudellinen tila. Kunnan talous on ylijäämäinen, kun 
vuosikate riittää suunnitelmapoistoihin ja pitkäaikaisten lainojen lyhennyksiin. Kertomusvuoden vuosikate oli 
20,9 milj. euroa, mikä ei riittänyt kattamaan 21,5 miljoonan euron poistoja.   
Toimintatuotot

Toimintakulut
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2.2 TOIMINNAN RAHOITUS 
 
Toiminnan rahoituksen riittävyyttä tilikauden aikana arvioidaan rahoituslaskelman ja siitä laskettavien 
tunnuslukujen avulla. Jäljempänä olevassa taulukossa on kunnan ja liikelaitoksen rahoituslaskelma sekä siitä 
lasketut tunnusluvut.  
 
Investointien tulorahoitusprosentti (= 100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno). Investointien 
omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman käyttöomaisuusinvestointeja, joista on vähennetty 
rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.  
Investointien tulorahoitusprosentti -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on 
rahoitettu tulorahoituksella.  
 
Lainanhoitokate ( = Vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + lainanlyhennykset) kertoo kunnan 
tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Jos tunnusluvun arvo on 1 
tai suurempi, riittää tulorahoitus lainojen hoitoon. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan 
pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa. Kunnan lainanhoitokate tunnusluku oli 0,7 vuonna 2024. Kunnan 
lainakanta koostuu kertaluonteisista lainoista, tästä johtuen on tunnusluvussa käytetty lainanlyhennys 
laskettu laskennallisista vuosilyhennystä käyttäen, joka saadaan jakamalla 31.12. lainakanta kahdeksalla.  
 
Kassan riittävyys päivissä kertoo kunnan maksuvalmiuden tilanteesta, monenko päivän kassasta maksut 
voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit sekä rahat ja 
pankkisaamiset. Kassan riittävyys oli 7,5 päivää. 
 
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta. Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 
ilmaisee, kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan 
vahvistamiseen. Jos luku on negatiivinen, menoja katetaan kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää 
lainaa. Investointien omarahoituksen toteutumista pidemmällä aikavälillä voidaan seurata laskemalla 
toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuoden ajalta. Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä 
viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on positiivinen.  
 
Rahavarat 31.12., ( =Rahoitusarvopaperit sekä rahat ja pankkisaamiset) Rahavarat olivat vuoden lopussa       
4 816 000 euroa.    
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KUNNAN JA LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 
 

    
 
 

2 024 2 023
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KUNNAN JA LIIKELAITOKSEN TASE JA SEN TUNNUSLUVUT 
 
 

  

2024 2023 2024 2023
�í���ì�ì�ì���¦ �í���ì�ì�ì���¦ �í���ì�ì�ì���¦ �í���ì�ì�ì���¦

VASTAAVAA VASTATTAVAA

A.   PYSYVÄT VASTAAVAT 482 148 432 590 A. OMA PÄÄOMA 185 266 185 811
I  Aineettomat hyödykkeet 654 122 I   Peruspääoma 121 477 121 477

Aineettomat oikeudet 0 122 IV Muut omat rahastot 0 0
Muut pitkävaik  menot 654 0 V  Ed. ti l ikausien yli-/ ali jäämä 64 320 58 625

II Aineelliset hyödykkeet 450 714 402 059 VI ti l ikauden yli- / ali jäämä -531 5 708
Maa- ja vesialueet 85 321 82 834
Kiinteistöjen li ittymismaksut 44 44
Rakennukset 157 228 132 157
Kiinteät rakenteet ja laitteet 118 904 119 070 B. POISTOERO JA VAPAAEHT VARAUKSET10 192 10 227
Koneet ja kalusto 2 158 2 067 Poistoero 1 992 1 027
Muut aineelliset hyödykkeet 292 292 Vapaaehtoiset varaukset 8 200 9 200
Ennakkomaksu ja keskeneräis. 86 768 65 595

III Sijoitukset 30 780 30 408 C. PAKOLLISET VARAUKSET 1 125 1 131
Osakkeet ja osuudet 27 282 26 882 Muut pakolliset varaukset 1 125 1 131
Muut lainasaamiset 3 471 3 500
Muut saamiset 26 26

D. TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1 385 1 512
B. TOIMEKSIANTOJEN VARAT 7 6 Valtion toimeksiannot 0 0

Valtion toimeksiannot 0 0 Lahjoitusrahastojen pääomat 1 385 1 512
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 7 6 Muut toimeksiantojen pääomat

C. VAIHTUVAT VASTAAVAT 14 382 17 493 E. VIERAS PÄÄOMA 298 568 251 407
I Vaihto-omaisuus 115 193 I  Pitkäaikainen 188 940 173 644

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 115 193 Lainat rah ja vakuutuslaitoksilta 170 000 155 000
II Saamiset 9 311 13 105 Lainat julkisyhteisöiltä 0 0

Pitkäaikaiset saamiset 10 10 Muut velat 24 1 343
lainasaamiset 0 0 Liittymismaksut 18 916 17 301
muut saamiset 10 10 II  Lyhytaikainen 109 628 77 763
muut siirtosaamiset 0 0 Joukkovelkakirjalainat 77 500 42 000

Lyhytaikaiset saamiset 9 301 13 095 Lainat rah ja vakuutuslaitoksilta 0 0
myyntisaamiset 5 362 5 548 Lainat muilta luotonantaji lta 1 200 2 818
lainasaamiset 52 1 200 Saadut ennakot 1 950 4 732
muut saamiset 1 392 1 414 Ostovelat 10 753 10 286
siirtosaamiset 2 495 4 933 Muut velat 3 599 3 916

III Rahoitusarvopaperit 140 140 Siirtovelat 14 626 14 011
Osakkeet ja osuudet 140 140

IV Rahat ja pankkisaamiset 4 816 4 054

VASTAAVAA YHTEENSÄ 496 536 450 088 VASTATTAVAA YHTEENSÄ 496 536 450 088

TASEEN TUNNUSLUVUT 2024 2023

Omavaraisuusaste, % 39,5 44,0

Suhteellinen velkaantuneisuus -% 164,0 129,1

Kertynyt yli/alijäämä, 1000 �¦ 63 789 64 333

�<���Œ�š�Ç�v�Ç�š���Ç�o�]�l���o�]�i�����u���U���¦���l���•�µ�l���•1 510 1 556

Lainat  �¦ /asukas 5 888 4 834

Lainakanta 31.12., 1000 �¦ 248 700 199 818

Lainat ja vuokravastuut 31.12. 257 479 219 685

Lainat ja vuokravastuut �¦ /asukas 6 096 5 315

Lainasaamiset 31.12., 1000 �¦ 3 471 3 500

Asukasmäärä 42 238 41 334
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3.1 TILINPÄÄTÖSLASKELMIEN ANALYYSIT 
 
TULOSLASKELMAN ANALYYSI 
 
Kunnan tilikauden 2024 alijäämä oli 0,5 miljoonaa euroa. Alkuperäinen talousarvio oli noin 17 800 euroa 
ylijäämäinen. Tilikausi toteutui 0,5 miljoonaa euroa alkuperäistä talousarviota huonompana (sis. kunta ja 
vesihuoltoliikelaitos). Ilman vesihuoltoliikelaitosta kunnan alijäämä oli 1,44 miljoonaa euroa. 
Tuloslaskelmaan on tehty vesihuoltoliikelaitoksen yhden miljoonan euron investointivarauksen purku. 
Tilikauden tulos sisältää purkukustannnusten (Kievari, Mesta ja Mikkola) aktivoinnin 0,2 miljoonaa euroa. 
 
Edelliseen vuoteen verrattuna tulos heikkeni 6,2 miljoonaa euroa. Alijäämäiseen tulokseen vaikutti 
keskeisesti Kiinteistö Oy Tuusulan Lahelankankaan toimitalon 1,2 miljoonan euron lainan alaskirjaus. Tämän 
lisäksi käyttöomaisuuden myyntivoittoja saatiin 2,1 miljoonaa talousarviota vähemmän.  
 
Vuosikate toteutui 20,9 miljoonaan euron tasolla, mikä ei täysin riittänyt kattamaan suunnitelman mukaisia 
21,5 miljoonan euron poistoja.  
 
Toimintamenot  
Ulkoiset toimintamenot olivat 155,4 miljoonaa euroa ja ne kasvoivat 3,6 milj. euroa (2,4 %) vuoteen 2023 
verrattuna. Henkilöstökustannukset kasvoivat 1,5 miljoonaa euroa ja palvelujen ostot 4,7 miljoonaa euroa. 
Avustukset pienenivät 2,0 miljoonaa euroa, kuten myös vuokrakustannukset pienentyivät 0,8 miljoonaa 
euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Avustusten väheneminen johtui palvelusetelien käytön kasvusta, joka 
näkyy palvelujen ostojen kustannusten nousussa. 
 
Toimintatulot  
Ulkoiset toimintatulot toteutuivat 1,3 miljoonaa euroa muutettua talousarviota suurempina. Toimintatuloja 
saatiin kaikkiaan 44,4 miljoonaa euroa ja ne toteutuivat 3,4 miljoonaa euroa (-7,0 %) edellisvuotta 
pienempinä. Käyttöomaisuuden myyntivoittoja kertyi 8,1 miljoonaa euroa, vähennystä edelliseen vuoteen 
nähden 1,1 %. Nämä olivat pääosin maa-alueiden myyntivoittoja. Maankäytön sopimuskorvaukset olivat 4,0 
miljoonaa euroa ja ne toteutuivat budjetoidun mukaisesti  
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Verorahoitus  
Verorahoitus 136,1 miljoonaa euroa, toteutui 3,7 miljoonaa euroa alkuperäistä talousarviota parempana ja 
ylitti myös muutetun talousarvion 2,4 miljoonaa euroa. Verotuloja kertyi 2,1 miljoonaa euroa muutettua 
talousarviota enemmän. Valtionosuuksia tilitettiin kunnalle 0,3 miljoonaa euroa muutettua talousarviota 
paremmin ja alkuperäisen talousarviossa suunnitellulla tasolla. 
 
Kunnallisverot toteutuivat 2,1 miljoonaa euroa ja yhteisöverot toteutuivat 0,1 miljoonaa euroa muutettua 
talousarviota parempina ja kiinteistöverot -0,1 miljoonaa euroa talousarviota heikompana. Vuoden 2023 
verotuloihin verrattuna muutos oli kunnallisverojen kertymässä -7,6 miljoonaa euroa, yhteisöverojen 
kertymässä -1,6 miljoonaa euroa ja kiinteistöveroissa +1,0 miljoonaa euroa. Verotulot putosivat edelliseen 
vuoteen verrattuna 8,2 miljoonaa euroa ja muutoksen suuruus oli -7,1 %. 
 
Vuoden 2024 talousarviossa valtionosuudet olivat 28,7 miljoonaa euroa. Valtionosuuksien arvio perustui 
valtiovarainministeriön marraskuun 2023 ennakkotietoon. Valtionosuudet toteutuivat 28,7 miljoonan tasolla, 
joka oli 1,1 miljoonaa enemmän kuin vuonna 2023 toteutuneet valtionosuudet. 
 
Korkokulut  
Korkokulujen ylittivät talousarvion 1,4 miljoonaa euroa. Kun otetaan huomioon koronvaihtosopimuksilla 
tehdyt korkosuojausten tuotot 1,1 miljoonaa euroa, on korkokulujen ylitys 0,3 miljoonaa euroa. Kunnalla oli 
voimassa 31.12.2024 kolme koronvaihtosopimusta. Kaksi oli yksittäisiin pitkäaikaisiin lainoihin 25 miljoonaa 
euroa korkotasoon 0,889 % ja 15 miljoonaa euroa korkotasoon 1,194 %. Tämä lisäksi oli yksi lyhytaikaisia 
kuntatodistuksia suojaava 20 miljoonan euron laina korkotasoon 2,533 %. Koronvaihtosopimuksilla 
vaihtuvakorkoiset lainat on muutettu kiinteäkorkoisiksi.   
 
Poistot, arvonalentumiset ja alaskirjaukset  
Suunnitelman mukaiset poistot olivat 0,3 miljoonaa euroa vuoden 2023 tasoa suuremmat. Kunnan 
investoinnit olivat yhteensä 73,0 miljoonaa euroa (82,6 miljoonaa euroa vuonna 2023). Investoinneista 28,6 
% pystyttiin rahoittamaan tulorahoituksella, loput noin 52 milj. euroa, rahoitettiin lainalla. 
  
 
RAHOITUSLASKELMAN ANALYYSI 
 
Rahoituslaskelmassa esitetään kunnan tilikaudenaikaiset rahanlähteet ja niiden käyttö. Rahoituslaskelma 
kuvaa toiminnan vaikutusta rahavaroihin. 
 
Toiminnan ja investointien rahavirta 
 
Tilikauden 2024 tulorahoitus oli 12,8 milj. euroa, investointien rahavirta oli -62,5 milj. euroa ja toiminnan ja 
investointien rahoitustarpeeksi muodostui yhteensä -49,8 milj. euroa, rahoitustarve kasvoi 9,8 milj. euroa 
edelliseen vuoteen verrattuna.  
 
Investointimenot laskivat edellisestä vuodesta 9,6 milj. eurolla ollen tilikaudella 73,0 milj. euroa. Pysyvien 
vastaavien luovutustulojen toteuma laski 3,1 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna ja oli 9,7 milj. euroa. 
Tulorahoitus riitti kattamaan 28,9 % toteutuneista investoinneista.  
 
Rahoituksen rahavirta 
 
Antolainasaamisten lisäys tilikaudella oli 0,4 milj. euroa. Uutta pitkäaikaista lainaa nostettiin 15 milj. euroa. 
Muiden maksuvalmiuksien muutos oli tilikaudella yhteensä 1,6 milj. euroa, mikä on 3,7 milj. euroa 
vähemmän edelliseen vuoteen verrattuna.  
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Kunnan lainamäärä oli tilivuoden lopussa 248,7 milj. euroa, josta pitkäaikaisten, kiinteäkorkoisten ja 
korkosuojattujen lainojen osuus oli 170 milj. euroa.  
 
Rahavarojen muutos 
 
Kunnan vuoden 2024 rahavarojen muutos toteutui 0,8 milj. euron suuruisena. Kunnan kassavarojen tilanne 
oli vuoden lopussa 5,0 milj. euroa, joka on 0,8 milj. euroa enemmän, kun vuoden 2023 lopussa. Kassan 
riittävyys oli tilinpäätöshetkellä 7,5 päivää ollen 0,5 päivää enemmän vuoteen 2023 verrattuna. 
 
TASEEN ANALYYSI 
 
Kunnan taseen loppusumma oli tilinpäätöshetkellä 496,5 milj. euroa, mikä oli 46,4 milj. euroa enemmän 
edelliseen vuoteen verrattuna. Oma pääoma laski tilivuonna 0,5 milj. euroa. Omaa pääomaa pienensi 
tilikauden alijäämä 0,5 milj. euroa. Omavaraisuusaste laski 4,5 % ollen vuoden lopussa 39,5 %. 
 

Vastaavaa 

Pysyvien vastaavien tasearvo kasvoi kokonaisuudessaan 49,6 milj. euroa edellisvuodesta. Maa- ja 
vesialueiden määrä kasvoi edellisestä vuodesta 2,5 milj. euroa. Taseen suurin omaisuuserä, 31,7 % taseesta, 
on pysyvien vastaavien rakennukset. Rakennusten tasearvo nousi tilikaudella 25,1 milj. euroa, tähän vaikutti 
mm. Etelä-Tuusulaan rakennetun Tuusulan järven kampuksen valmistuminen. Ennakkomaksut ja 
keskeneräiset hankinnat kasvoivat 21,2 milj. euroa, ollen vuoden lopussa 86,8 milj. euroa. Tätä tase-erää 
kasvatti merkittävästi Riihikallion sekä Rykmentinpuiston kampuksien rakennustyöt. Sijoitusten määrä kasvoi 
0,4 milj. euroa. Osakkeiden ja osuuksien tasearvoa kasvatti Kiinteistö Oy Riihikallion Päiväkotikeskukseen 
tehty 0,5 milj. euron vastikkeeton pääomasijoitus. Vaihtuvien vastaavien tasearvo pieneni 3,1 milj. euroa 
edellisen vuoden tasosta. Vaihtuvien vastaavien osalta saamiset vähenivät 3,8 milj. euroa ja rahoja ja 
pankkisaamisia oli 0,8 milj. euroa enemmän, kuin edellisen vuoden lopussa. 
 

Vastattavaa 

Kunnan oma pääomaa heikensi tilikauden tulos, joka oli 0,5 milj. euroa alijäämäinen. Tilikauden päättyessä 
kunnan ja liikelaitoksen yhteenlaskettu ylijäämä oli yhteensä 63,8 milj. euroa. Vieras pääoma kasvoi 
yhteensä 47,2 milj. euroa. Pitkäaikainen vieraspääoma kasvoi 15,3 milj. euroa ja lyhytaikainen nousi 31,9 
milj. euroa. Uutta pitkäaikaista lainaa nostettiin tilikaudella 15 milj. euroa. Kunnan lainakanta kasvoi 
edelliseen tilinpäätöksen tilanteesta 48,9 milj. euroa ja asukaskohtainen lainakanta kasvoi 1 054 euroa. 
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4. KOKONAISTULOT JA MENOT 
   

 
 
TULOT �í���ì�ì�ì���¦ % �í���ì�ì�ì���¦ %

2024 2023
Varsinainen toiminta

Toimintatuotot 44 427,4 5,8 47 791,9 9,6
Verotulot 107 420,4 13,9 115 630,2 23,2
Valtionosuudet 28 688,8 3,7 27 594,5 5,5
Korkotuotot 200,6 0,0 201,8 0,0
Muut rahoitustuotot 399,0 0,1 369,7 0,1
Tulorahoituksen korj.erät -8 122,8 -1,1 -8 202,6 -1,6
Satunnaiset tuotot 0,0 0,0

Investoinnit
Rahoitusos. investointeihin 747,8 0,1 0,0 0,0
Käyttöomaisuuden myyntitulot 9 650,4 1,2 12 772,5 2,6

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vähennykset 29,3 0,0 -410,3 -0,1
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 15 000,0 1,9 25 000,0 5,0
Lyhytaik. lainojen lisäys 574 000,0 74,3 277 686,8 55,7
Oman pääoman lisäykset 0,0 0,0

Kokonaistulot yhteensä 772 440,7 100,0 498 434,4 100,0

MENOT % %

Varsinainen toiminta
Toimintakulut 155 336,6 20,1 151 743,1 30,2
- Valmistus omaan käyttöön -124,5 0,0 -258,7 -0,1
Korkokulut 3 783,1 0,5 1 863,6 0,4
Muut rahoituskulut 1 238,9 0,2 11,4 0,0
Satunnaiset kulut 0,0 0,0 222,0 0,0
Pakollisten varausten muutos 0,0 0,0

Investoinnit
Investointimenot 72 958,8 9,4 82 562,5 16,4

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisäykset 0,0 0,0
Pitkäaik. lainojen vähennys 0,0 0,0
Lyhytaik. lainojen vähennys 540 118,3 69,8 265 956,8 52,9
Oman pääoman vähennykset 0,0 0,0 413,3 0,1

Kokonaismenot yhteensä 773 311,3 100,0 502 514,0 100,0

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma sisältää kunnan ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat.
Laskelmassa esitetään varsinaisen toiminnan sekä investointien tulot ja menot, rahoitustoiminnan
rahan lähteet ja niiden käyttö.

Täsmäytys:
Kokonaistulot-Kokonaismenot -870 525,3 -4 079 530,8

Muut maksuvalmiuden muutokset -1 632 563,02 -5 292 317,87
Rahavarojen muutos 762 037,74 1 212 787,03

-870 525,3 -4 079 530,8
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5. KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS 
 

5.1 Konserniyhteisöt 
 
 
Tuusulan kuntakonserniin kuuluvat yhtiöt ja yhteisöt sekä kunnan omistusosuus:  
 
Tytäryhtiöt   Tuusulan kunnan kiinteistöt Oy      100  

Kiinteistö Oy Riihikallion lähipalvelukeskus    100  
Kiinteistö Oy Riihikallion Päiväkotikeskus    100 
Kellokosken Jäähalli Oy       74,3  
Kiinteistö Oy Tuusulan Vanha Kunnantalo   67  
Kiinteistö Oy Tuusulan Lahelankankaan toimitalo   100  
Kiinteistö Oy Keravan ja Tuusulan Paloasema    60  
Tuusulan Urheilukeskus Oy      89,2  
Tuusulan Jäähalli Oy       100  
 
 

Kuntayhtymät   Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymä    31,2  
   Keski-Uudenmaan vesi kuntayhtymä     24,6  

Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymä  17,0  
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä    3,0  
Uudenmaan liitto kuntayhtymä      2,7  
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5.2 Konsernin toiminnan ohjaus 
 
Tuusulan kunnan voimassa oleva konserniohje on valtuuston 13.11.2017 § 193 hyväksymä. 
 
Konserniyhtiöille on asetettu vuosittaiset toiminnalliset tavoitteet. Kaikki tytäryhtiöt raportoivat lisäksi 
seuraavat tunnusluvut 2024 tilinpäätöksensä yhteydessä konserniraportointia varten:  
 
- Liikevaihto ja liikevaihdon muutos 
- Liikevoitto 
- Nettotulos 
- Lainamäärä ja lainamäärän muutos 
 
Konserniohjaus on määritelty konserniohjeessa ja hallintosäännössä. Konserniohjeen mukaisesti 
konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan järjestämisestä. Kunnan 
konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanhallituksen konsernijaosto, pormestari, kansliapäällikkö ja 
talousjohtaja.  
 
Konsernijohto voi antaa ohjeita eri yhteisöjen hallintoelimiin valituille henkilöille. Kansliapäällikkö tai 
talousjohtaja käyttävät puhevaltaa kunnanhallituksen puolesta ja arvioivat omistajapolitiikan ja konsernin 
tavoitteiden toteumista sekä konsernirakenteen kehittämistarpeita. Vuoden 2024 aikana on tutustuttu 
joidenkin kuntien palvelujen yhtiömuotoiseen järjestämisen tapaan. Toistaiseksi ei ole konsernirakenteen 
merkittäviä kehittämistarpeita havaittu. Konsernin taloudellisen tuloksen näkökulmasta on jatkossa 
tarkasteltava konserniyhtiöiden roolia ja merkitystä.   
 
Tytäryhteisöjä johtaa sen hallitus tai muu sitä vastaava elin, johon kunnan konsernijaosto nimeää jäsenet 
yhtiökokousedustajansa kautta. Kansliapäälliköllä tai talousjohtajalla tai muulla kunnanhallituksen erikseen 
nimeämällä edustajalla on aina läsnäolo- ja puheoikeus yhtiön hallituksen kokouksissa.  
 
 

5.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 
 
Tuusulan kunnan kiinteistöt Oy tuottaa asiakkailleen turvallisia, laadukkaita ja kohtuuhintaisia koteja 
erilaisiin asumisen tarpeisiin. Vuoden 2024 lopussa yhtiöllä oli 950 vuokra-asuntoa. Yhtiö saavutti vuoden 
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteensa. Hyvä kehitys perustui edelleen korkeaan asuntojen 
käyttöasteeseen 99 %, kohtuulliseen asukasvaihtuvuuteen, asuntojen saatavuuteen sekä maltillisiin 
korkokuluihin. Kunnan takaukset lainoille yhtiön puolesta olivat 31.12.2024 tilanteessa 52,6 milj. euroa. 
Takauksista on annettu kunnalle vastavakuudet. 
 
Omistajan ennakkokäsitys haettiin yhtiön lainan konvertointiin vuonna 2024. 
 
Kunta omistaa Kiinteistö Oy Riihikallion Lähipalvelukeskuksen osakekannan. Yhtiön toiminta-ajatuksena on 
omistaa ja vuokrata KOy Riihikallion palvelukeskuksessa sijaitsevia liiketiloja. Yhtiön tavoitteena on saada 
kohennettua toimintaansa sekä vuokrausasteen että kannattavuuden suhteen. Vuonna 2024 liiketilojen 
vuokrausaste oli 84,4 %, taso on pysynyt samana kuin se oli vuonna 2023. Vuoden 2024 tulos oli 46 800 
euroa tappiollinen. Yhtiön toiminnassa ei ollut merkittäviä muutoksia vuonna 2024. 
 
Kiinteistö Oy Riihikallion päiväkotikeskus omistaa tilat, joissa toimii kunnan päiväkoti. Konsernijaosto oli jo 
vuonna 2023 päättänyt Kiinteistö Oy Riihikallion päiväkotikeskuksen purkamisen valmistelusta 
vapaaehtoisella selvitystilamenettelyllä sekä toimintojen liittämisestä osaksi kunnan omia toimintoja. Yhtiön 
selvitystila ja purkaminen oli kesken. Uuden talousjohtajan aloitettua vuoden 2024 syksyllä, tavoitteeksi 
asetettiin, että yhtiö saadaan purettua vuoden 2024 loppuun mennessä. Yhtiön varoja ja velkoja selvitettiin 
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sekä purkuprosessia edistettiin. Joulukuussa 2024 kunnanhallitus pääomitti yhtiötä sekä otti yhtiöllä olleet 
lainat vastattavakseen voimassa olevin ehdoin. Yhtiön lopullinen, juridinen purkautuminen siirtyi vuoden 
2025 puolelle. 
 
Kiinteistö Oy Tuusulan Lahelankankaan toimitalon osalta oli käynnistetty konsernijaoston toimesta vuonna 
2022 vapaaehtoisella selvitysmenettelyllä yhtiön purkaminen. Yhtiön selvitystila ja purkaminen oli kesken. 
Uuden talousjohtajan aloitettua vuoden 2024 syksyllä, tavoitteeksi asetettiin, että yhtiö saadaan purettua 
vuoden 2024 loppuun mennessä. Yhtiön varoja ja velkoja selvitettiin sekä purkuprosessia edistettiin. 
Joulukuussa 2024 kunnanhallitus pääomitti yhtiötä. Yhtiön lopullinen, juridinen purkautuminen siirtyi 
vuoden 2025 puolelle.     
 
Tuusulan Urheilukeskuksen keskeisin kohde vuonna 2024 on ollut uusi noin 13 000 km2 käsittävä 
monitoimihalli. Hallin on tarkoitus valmistua tammikuussa 2025. Hallin toiminnan suunnittelua, tilojen 
myyntiä ja markkinointia, on toteutettu aktiivisesti vuoden 2024 aikana. Hanke on pysynyt aikataulussa ja 
budjetissa. 
 
 

5.4 Arvio konsernin tulevasta kehityksestä 
 
Kiinteistö Oy Tuusulan Lahelankankaan toimitalon ja Kiinteistö Oy Riihikallion päiväkotikeskuksen juridinen 
purkautuminen siirtyi vuodelle 2025. 
 
Tuusula konserniin perustettiin vuoden 2025 alussa Kiinteistö Oy Koskensillan pysäköintilaitos. Perustettava 
yhtiö korvaa nykyisen keskusta-alueen uuden rakentamisen johdosta poistuvia pintapysäköintikenttien 
pysäköintipaikkoja ja yhtiön toiminta kattaa osan tulevan rakentamisen tarvitsemia pysäköintipaikkoja. 
 
Konserniyhtiöt Tuusulan Urheilukeskus Oy ja Tuusulan Jäähalli Oy tarjoavat monipuolisia 
liikuntamahdollisuuksia kuntalaisille ja muillekin liikuntaa harrastaville. Yhtiöt täydentävät osaltaan Tuusula 
konsernin toimintaa. Yhtiöiden pitkän aikavälin tavoitteet ovat taloudellisesti kestävä tulos. 
Kehittämistoimet suunnitellaan suhteessa taloudelliseen kantokykyyn. 
 
Konsernia on viime vuosina tiivistetty yhtiöiden sulauttamisella. Konsernin tulevaisuuden suhteen on 
tarkasteltava omistajapolitiikkaa sekä kunnan tarpeita palvelutuotannon järjestämisen ja talouden 
näkökulmista. Tämän perusteella voidaan linjata järjestämisen tavoista pitkällä aikavälillä. Kunnassa on viime 
vuosina tehdyn palvelukatalogityön pohjalta tulossa arvioitavaksi järjestämisen tavat. 
 
Toistaiseksi ei ole arvioitu tarvittavan lisää yhtiömuotoista toiminnan järjestämistarvetta. 
 
Tuusula konsernin ja siihen kuuluvien osakkuusyhteisöjen tulevaisuuden näkymiä on peilattava suhteessa 
hankintalain muutosesityksessä asetettuun inhouse yhtiöitä koskevaan 10 % vähimmäisomistusosuuteen.   
 
   

5.5 Konsernivalvonnan järjestäminen 
 
Valtuusto määrittelee omistajapolitiikan linjaukset sekä hyväksyy vuosittaisissa talousarvioissa 
tytäryhteisöille kunnan strategiaan sekä yhteisön liiketoimintaan pohjautuvia toiminnallisia ja taloudellisia 
tavoitteita.  
 
Tytäryhteisön hallitus vastaa yhteisön asianmukaisen taloudenhoidon järjestämisestä. Konsernijohto pyrkii 
tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Tytäryhteisöt toimittavat kuntaan sen edellyttämät tiedot 
tytäryhteisöjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista sekä yhteisöjen toimintaan liittyvistä 
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olennaisista riskeistä ja epävarmuustekijöistä. Tytäryhteisöille tilinpäätöstä varten tehdyn kartoituksen 
perusteella taloudenhoitoa ja riskienhallintaa tukevat yhtiöissä hallituksen käsittelemät periaatelinjaukset ja 
päätökset, dokumentaatio sekä jatkuva kehittäminen.  
 
Konsernijohto seuraa säännöllisesti tytäryhteisöjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytäryhteisön tulee voimassa 
olevan konserniohjeen mukaan antaa seurantaa varten kunnalle neljännesvuosittain raportti sille 
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisestä sekä arvio niihin liittyvistä 
riskeistä. Vuonna 2024 tytäryhtiöt ovat raportoineet toiminnastaan kunnan puolivuosikatsauksen yhteydessä 
sekä vuoden 2024 tilinpäätöksessä. Vuoden 2024 osalta muita neljännesvuosiraportteja ei ole annettu 
kirjallisena. Raportointitiheydessä oli ristiriita konserniohjeessa edellytettyyn nähden.  
 
Tytäryhteisöjen hallitusten kokoonpano ja nimittäminen 
 
Konsernijaosto päättää hallitusjäsenehdokkaiden nimeämisestä tytäryhteisöjen hallituksiin. 
Hallitusjäsenehdokkaiksi tulee nimetä ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehiä. 
Tytäryhteisöjen hallituksiin voidaan nimetä kuntakonsernin ulkopuolisia henkilöitä, mikäli se on 
kuntakonsernin kokonaisedun näkökulmasta perusteltua. Tytäryhteisöjen hallituksella tulee kollektiivina olla 
toimialan tuntemuksen lisäksi riittävä liiketoiminnan ja talouden osaaminen sekä kyky ohjata 
toimitusjohtajaa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Hallituksen kokoonpanot ovat toteutuneet 
asetetun vaatimuksen mukaisesti. 
 
Tytäryhteisön velvollisuus hankkia kunnan ennakkokanta  
 
Yhteisön hallituksen on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa konsernijohdon kanta yhtiön näkökulmasta 
merkittäviin toimenpiteisiin, kuten tuleviin konserni- ja yhtiöjärjestelyihin, merkittäviin muutoksiin 
liiketoiminnassa sekä merkittäviin investointeihin ja sitoumuksiin. Tällaisia ei vuonna 2024 ollut. 
 
Tavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi 
 
Vuodelle 2024 asetetut tavoitteet on pääosin saavutettu. Tarkempi yhtiökohtainen selvitys on esitetty 
tilinpäätöskirjan liitteessä.  
 
Keskitettyjen konsernitoimintojen käyttö  
 
Kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen tulee selvittää tukipalveluja (esim. hallinto-, taloushallinto-, 
maksuliike-, tietohallinto- ja tilapalveluja) hankkiessaan konsernin muiden yhteisöjen tarjoamat palvelut ja 
niiden kilpailukykyisyys. Hankintalain mukaan myös kuntien määräysvallassa olevien yhteisöjen tulee 
kilpailuttaa hankintansa. Hankinnoissa noudatetaan hankintalain säännöksiä ja Tuusulan kunnan 
hallintosääntöä soveltuvin osin. Maksuliikenteen ja likviditeetin hallinnassa on käytössä kunnan konsernitili. 
Rahoituksen osalta kunta erillisen harkinnan perustella voi tukea tytäryhteisöjä takauksilla tai lyhytaikaisella 
rahoituksella. Vuonna 2024 tytäryhteisöille ei annettu takauksia tai lyhytaikaisia rahoituksia. 
 
Riskienhallintajärjestelmien toimivuus tytäryhteisöissä  
 
Kukin tytäryhtiö vastaa omasta riskienhallinnastaan. Tilinpäätöstä varten toteutetun kartoituksen perusteella 
riskienhallintaan on kiinnitetty huomiota ja riskienhallintaa käsitellään yhtiön hallituksissa. Vahinkovastuu on 
tytäryhteisöillä. Tarvittavat vakuutukset otetaan konsernin johdon määräämästä vakuutusyhtiöstä, silloin 
kun se on konsernin edun mukaista. Tytäryhtiöiden tulisi raportoida toiminnastaan konserniohjeen mukaan 
neljä kertaa vuodessa. Vuoden 2024 osalta raportointi toteutui puolivuotiskatsauksessa sekä 
tilinpäätöksessä. Kunnan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt ovat soveltuvin osin käytössä 
kunnan tytäryhteisöissä.     
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5.6 Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 
 
KONSERNITULOSLASKELMA 
 
 
 

    

1.1.-31.12.2024 1.1.-31.12.2023
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RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 
 
Toiminnan rahoituksen riittävyyttä tilikauden aikana arvioidaan rahoituslaskelman ja siitä laskettavien 
tunnuslukujen avulla. Jäljempänä olevassa taulukossa on konsernin rahoituslaskelma ja siitä lasketut 
tunnusluvut vuonna 2024. 
 
Investointien tulorahoitusprosentti = 100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno. Investointien 
omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman käyttöomaisuusinvestointeja, joista on vähennetty 
rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet. 
 
Investointien tulorahoitusprosentti -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta 
on rahoitettu tulorahoituksella. 
 
Lainanhoitokate ( = Vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + lainanlyhennykset) kertoo kunnan 
tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten maksuun. 
 
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta. Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 
ilmaisee, kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan 
vahvistamiseen. Jos luku on negatiivinen, menoja katetaan kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää 
lainaa. Investointien omarahoituksen toteutumista pidemmällä aikavälillä voidaan seurata laskemalla 
toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuoden ajalta. Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä 
viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on positiivinen. 
 
Kassan riittävyys(pv) = 365 pv x rahavarat 31.12./ Kassasta maksut tilikaudella. Konsernin maksuvalmiutta 
kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän kassasta maksut voidaan 
kattaa konsernin rahavaroilla.  
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 
 
 

   

2 024 2 023
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KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT 

 

31.12.2024 31.12.2023 31.12.2024 31.12.2023

�í���ì�ì�ì���¦ �í���ì�ì�ì���¦ �í���ì�ì�ì���¦ �í���ì�ì�ì���¦

VASTAAVAA VASTATTAVAA

A.   PYSYVÄT VASTAAVAT 570 617 513 784 A. OMA PÄÄOMA 213 075 213 908

I  Aineettomat hyödykkeet 3 326 2 677 I   Peruspääoma 121 477 121 477

Aineettomat oikeudet 2 358 2 240 III Arvonkorotusrahasto 0 0

Muut pitkävaik  menot 750 172 IV Muut omat rahastot 904 908

Ennakkomaksut 218 265 V  Ed. tilikausien yli-/ alijäämä 91 523 78 655

II Aineelliset hyödykkeet 560 057 503 568 VI tilikauden yli- / alijäämä -829 12 867

Maa- ja vesialueet 89 638 87 071

Rakennukset 236 834 213 235

Kiinteät rakenteet ja laitteet 127 009 126 666 B. VÄHEMMISTÖOSUUDET 205 247

Koneet ja kalusto 4 521 4 713

Muut aineelliset hyödykkeet 2 765 2 867

Ennakkomaksu ja keskeneräis. 99 289 69 017 C. PAKOLLISET VARAUKSET 1 125 1 131

III Sijoitukset 7 235 7 540 Eläkevaraukset 0 0

Osakkuusyhteisöosuudet 229 229 Muut pakolliset varaukset 1 125 1 131

Osakkeet ja osuudet 6 299 6 585

Muut lainasaamiset 0 0 D. TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1 836 2 040

Muut saamiset 708 726 Valtion toimeksiannot 0 0

Lahjoitusrahastojen pääomat 1 836 2 040

B. TOIMEKSIANTOJEN VARAT 450 534 Muut toimeksiantojen pääomat 0 0

Valtion toimeksiannot 0 0

Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 450 534 E. VIERAS PÄÄOMA 393 009 334 274

Muut toimeksiantojen varat 0 0 I  Pitkäaikainen 269 234 245 674

Lainat rah ja vakuutuslaitoksilta 240 882 218 797

C. VAIHTUVAT VASTAAVAT 38 183 37 282 Lainat julkisyhteisöiltä 60 60

I Vaihto-omaisuus 465 555 Saadut ennakot 0 0

Aineet ja tarvikkeet 150 239 Lainat muilta luotonantajilta 8 926 8 532

Keskeneräiset tuotteet 303 303 Ostovelat 0 0

Valmiit tuotteet / tavarat 12 13 Muut velat/Liittymismaksut 18 581 18 285

Ennakkomaksut Siirtovelat 0 0

II Saamiset 14 803 15 071 Laskennalliset verovelat 785 0

Pitkäaikaiset saamiset 102 125

myyntisaamiset 25 0

lainasaamiset 0 0 II  Lyhytaikainen 123 775 88 600

muut saamiset 18 18 Joukkovelkakirjalainat 77 500 42 000

siirtosaamiset 59 107 Lainat rah ja vakuutuslaitoksilta 5 166 2 335

Lyhytaikaiset saamiset 14 701 14 947 Lainat julkisyhteisöiltä 365 337

myyntisaamiset 5 964 6 206 Lainat muilta luotonantajilta 0 317

lainasaamiset 2 972 17 Saadut ennakot 2 739 5 712

muut saamiset 2 728 3 087 Ostovelat 14 829 13 659

siirtosaamiset 3 036 5 636 Muut velat 4 558 4 506

III Rahoitusarvopaperit 10 752 9 475 Siirtovelat 18 618 18 921

Osakkeet ja osuudet 14 8 Laskennalliset verovelat 0 813

Sij. Rahamarkkina-instrumentteihin 8 210 7 544

Muut arvopaperit 2 527 1 923

IV Rahat ja pankkisaamiset 12 164 12 181

VASTAAVAA YHTEENSÄ 609 250 551 600 VASTATTAVAA YHTEENSÄ 609 250 551 600

TASEEN TUNNUSLUVUT 2024 2023
omavaraisuusaste, % 35,1 39,2
suhteellinen velkaantuneisuus, % 160,1 130,1
�l���Œ�š�Ç�v�Ç�š���Ç�o�]�i�����u�����~���o�]�i�����u���•�U���í�ì�ì�ì���¦90 693 91 523
�l���Œ�š�Ç�v�Ç�š���Ç�o�]�i�����u�����~���o�]�i�����u���•�U���¦���l���•2 147 2 214
�o���]�v���š�U���¦���l���• 7 882 6 590
�o���]�v���l���v�š�����ï�í�X�í�î�X�U���í�ì�ì�ì���¦ 332 899 272 377
Lainat ja vuokravastuut 31.12. 341 766 272 401
Lainat ja vuokravastuut 
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Kassan riittävyys oli vuoden 2024 tilinpäätöshetkellä 26,9 päivää, kun se oli 24,7 vuonna 2023. 
 
KONSERNITASELASKELMAN ANALYYSI 
 
Kuntakonsernin taseen loppusumma oli 609,3 miljoonaa euroa. Kasvua edelliseen vuoteen nähden oli 57,7 
miljoonaa euroa, josta pysyvien vastaavien kasvu oli 56,8 miljoonaa euroa ja vaihtuvien vastaavien kasvu 
miljoona euroa. Pysyvät vastaavat olivat tilikauden lopussa 570,6 miljoonaa euroa, joista suurin tase-erä 
rakennukset, oli 236,8 miljoonaa euroa. Pysyvien vastaavien ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 
nousivat n. 44 % edellisen vuoden tasosta, ollen tilikauden lopussa 99,3 miljoonaa euroa. Tämä johtuu 
kunnan mittavista rakennushankkeista, joihin kuuluvat Etelä-Tuusulaan rakennettavat Riihikallion ja 
Rykmentinpuiston kampukset sekä Tuusulan Urheilukeskus Oy:lle valmistuva Monitoimihalli. 
  
Konsernin oma pääoma oli edellisen vuoden tasoa, ollen tilikauden lopussa 213,1 miljoonaa euroa ja 0,8 
miljoonaa euroa alempi kuin vuonna 2023. 
  
Konsernin omavaraisuusaste aleni edellisen vuoden tasoon nähden, ollen tilikauden lopussa 35,1 %, vuonna 
2023 luku oli 39,2 %. Vieras pääoma kasvoi 58,8 miljoonaa euroa, josta lainojen osuus oli 60,5 miljoonaa 
euroa. Samalla korottomat velat laskivat 1,8 miljoonaa euroa. Lainakanta oli vuoden lopussa 332,9 miljoonaa 
euroa ja asukaskohtainen lainamäärä oli 7 882 euroa. Muutos lainamäärässä oli 1 291 euroa per asukas. 
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus oli vuoden lopussa 160,1 %, kun edellisen vuoden vastaava luku oli 
130,1 %.     
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toimijoiden kilpailuttamisten valmistelua on tehty aktiivisesti kevään 2024 aikana. 
  
Uuden monitoimihallin lisäksi vanhimman kiinteistön vuonna 1980 valmistuneen Tenniskeskuksen tiloja on 
peruskorjattu ja päivitetty ajanmukaisiksi.   
  
Padel hallin käyttöaste on noussut tasaisesti. Halli, jonka toiminta aloitettiin marraskuussa 2022. Usealla 
pelaajalla oli vakiovuoro jo valmiina muualla, joten vuoron siirtäminen Tuusulaan on tapahtunut vaiheittain. 
Nyt kalenteri on alkanut täyttyä kiitettävästi. Urheilukeskuksen myötävaikutuksella Tuusulaan on perustettu 
oma padel seura TurPa eli (Tuusulan Urkan Padel ry), joka aloitti toimintansa joulukuussa 2023. Toiminta on 
kehittynyt kevään 2024 aikana ja sen myötä padel toiminta on kasvanut lupaavasti. 
  
Voimisteluhallien C salissa aloitettiin helmikuussa 2022 harrastajien kuntonyrkkeilyä ja ryhmäliikuntaa, joissa 
on kävijämäärät kasvaneet tasaisesti myös kevään 2024 aikana. Toiminta on nyt vakiintunut ja muotoutunut 
kuntalaisten palveluksi kevään 2024 aikana.  
  
Sisälajien käyttötunteihin on saatu pientä kasvua kevään 2024 aikana. Maksulliset Liikuntapalvelut ovat 
kuitenkin ensimmäisiä asioita, joista perheet ja taloudet supistavat, kun perheiden korko ja 
energiakustannukset ovat nousseet. Pieniä merkkejä ja keskustelua on asioista käyty, mutta vielä ne ei ole 
suuremin vaikuttaneet Urheilukeskuksen toimintaan. 
  
Urheilukeskuksen liiketoiminnan suurimmat riskit ovat uusien isojen investointien suureen lainamäärä. 
Lainojen korot ovat kasvaneet nopeasti, välittömästi kun päätöksiä rakentamisesta oli tehty. Laskelmia on 
tarkistettu ja lainojen korkoja on neuvoteltu kunnan talousjohtajan kanssa, niin että ne olisivat 
mahdollisimman kilpailukykyiset ja markkinahintaiset. Kiinteistöjen energiakustannuksiin on kiinnitetty 
huomioita ja esimerkiksi sähkön kustannukset on neuvoteltu paremmalle tasolle, kuin vuonna 2023. 
  
Liikevaihto keväällä 2024 elää samalla tasolla, kuin vuoden 2023 luvut. Keväällä 2024 myytäviä tiloja on ollut 
vähemmän, kun tuottoisa Ylipainehalli purettiin marraskuussa 2023, uuden monitoimihallin alta pois. 
Muiden lajien osalta, liikutaan samoissa luvuissa, kuin vuoden 2023 lukemat. 
  
Tällä hetkellä, edellä mainitut isot projektit etenevät suunnitelmien mukaisesti aikataulussa ja budjetissa. 
  
Tunnusluvut (1000 eur) TP 2024 TP 2023 TP 2022 
Liikevaihto 1 070 1 106 668 
Liikevaihdon muutos - 36 438 255 
Liikevoitto 50 18 37 
Nettotulos - 292 - 154 - 11 
Lainamäärä 14 957 5 457 3 166 
Lainamäärän muutos 9 500 2 291 1 618 
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Lakisääteiset LANUPEn ja oppilashuollon yhteistyöryhmät hyvinvointialueen kanssa ovat kokoontuneet sään-
nöllisesti. Alueellista hyte-työn koordinointia on tehty aluehyte-ryhmässä sekä kunnan johdon ja Keusoten 
neuvottelupäivillä. 
  
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta on siirtynyt 1.1.2024 sivistyksen toimialueelle. Vuoden 
2023 hyvinvointikertomus on hyväksytty valtuustossa kesäkuussa. 
  
Lapsiystävällinen kunta -toimintasuunnitelma hyväksyttiin lokakuussa. Lapsiystävällinen kunta - työn jalkaut-
taminen vakiinnuttaa lapsen edun ensisijaisuuden ja lasten oikeuksien edistämisen osaksi kunnan hyvinvoin-
tityön ja päätöksenteon rakenteita. 
  
 
Tuusula kehittyy kestävästi 
Ilmasto-ohjelman toimenpiteiden toteuttamista sekä päästöseurantaa on jatkettu suunnitelman mukaisesti 
sekä edistetty kunnan hiilineutraalisuustavoitetta. Hiilijalanjäljen pienentäminen rakennusurakoissa, kuten 
ylipäänsä kaikessa kunnan toiminnoissa, tulee lähivuosina korostumaan entisestään. Myös kunnan vihersini-
verkon kehittäminen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ovat olleet ja tulevat olemaan toiminnan 
keskiössä.   
  
Joukkoliikenteen matkustajamäärät jäivät vuonna 2024 noin 5 % vuoden 2023 tasosta. HSL:n tekemässä 
matkustajatyytyväisyysselvityksessä Tuusulan joukkoliikennepalveluihin on oltu pääosin tyytyväisiä. HSL:n 
linjaston kehittämistä paremmin tuusulalaisia palvelevaksi on haastanut HSL:n liikennöinnin toteutuksen ku-
lujen kasvaminen. 
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Keski-Uudenmaan kuntien ja hyvinvointialueen yhteinen ruoka-avun valtionavustushanke toteutettiin onnis-
tuneesti yhdessä alueen kahdentoista ruoka-aputoimijan kanssa Tuusulan kunnan koordinoimana. Eri toimi-
joiden välinen yhteistyö lisääntyi ja hankkeessa tehtiin uusia kokeiluja mm. koulujen linjastohävikin ohjaa-
miseksi järjestöjen ruoka-apuun. 
 
TuusInfon toimipisteiden toiminta Jokelassa ja Kellokoskella vakinaistettiin ja molempien pisteiden asiakas-
määrät nousivat noin 10 %. Hyrylän toimipisteen kävijämäärä laski hieman syksyllä Särmän työmaan ja väis-
tötilaan muuton takia. Tuusinfon asukastyytyväisyyskysely toteutettiin keväällä. HSL:n lipputilihanke eteni 
vuonna 2024 ja sen tarkoituksena on korvata nykyinen taustajärjestelmä, jonka myötä kaikki asiakkuudet ja 
tuotteet siirtyvät samaan digitaaliseen taustaan. Muutos on työllistänyt ja tulee työllistämään Tuusinfoa. Ti-
lavarausjärjestelmän kilpailutusta valmisteltiin tiiviisti syksyn aikana ja kilpailutus käynnistettiin joulukuussa. 
Myös kunnan uuden palautejärjestelmän valmistelut etenivät syksyn aikana ja se otetaan käyttöön kevättal-
ven aikana. 
 
Talouden toteutuminen 
Yleishallinnon ja johdon tuen toimialueen toimintakate, 4,19 milj. euroa, toteutui 0,48 milj. euroa talousar-
viota parempana.  Toimintatuottojen toteuma oli 0,35 milj. euroa budjetoitua parempi ruoka-apuhankkeen 
avustusrahan, Uudenmaanpäihdehuollon kuntayhtymän purkaantumisen ja AVARAn osakkeiden myynnin 
ansiosta. 

Toimintamenojen toteuma, 4,60 milj. euroa, alitti kokonaisuutena budjetin 0,13 milj. eurolla. Henkilöstöku-
lut ylittyivät hieman, mutta palveluiden ostoissa saavutettiin 0,15 milj. euron säästö asiantuntijapalveluissa. 

*Edellisen vuoden luvut eivät ole vertailukelpoisia. Keski-Uudenmaan ympäristökeskus siirtyi vuoden alusta 
kunnanjohdon  toimialueelta yhteisiin palveluihin. 

 
Strategisten vuositavoitteiden toteutuminen 
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Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
Koko kuntaorganisaation keskeisenä lähivuosien tekemisen painopisteenä on edelleen kunnan tasapainoisen 
kasvun varmistaminen ja samalla tapahtuva kuntalaisten hyvinvoinnin edistäminen. Rakentava ja tiivis yh-
teistyö hyvinvointialueen ja uuden 1.1.2025 aloittaneen työllisyysalueen kanssa ovat tärkeä osa kunnan 
edunvalvontaa, ja näkyvät vuonna 2025 uusina yhteistyön rakenteina.  
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ja tehtävissä aloitti uudet henkilöt. 
  
Kehittäminen ja tietohallinto -palvelualueella otettiin käyttöön sekä sähköisen asioinnin että tiedolla johta-
misen alustat, aloitettiin kunnan sisäisen tietoliikenneverkon kehittäminen sekä tuettiin toimialueita useiden 
merkittävien järjestelmähankintojen toteutuksessa. Kokonaisarkkitehtuurin, tietosuojan ja kyberturvallisuu-
den johtamiseksi otettiin käyttöön uudet käytännöt ja työkalut. Teknisen tietoturvan parantamiseksi tehtiin 
huomattavia toimia, joilla on ollut näkyvä vaikutus tietoturvatapahtumiin. 
 
Keski-Uudenmaan ympäristökeskus huolehtii Mäntsälän, Nurmijärven ja Tuusulan kuntien sekä Järvenpään 
ja Keravan kaupunkien ympäristönsuojelun ja ympäristöterveydenhuollon tehtävistä. Vuoden 2024 aluista 
ympäristökeskus siirtyi kunnan organisaatiossa osaksi yhteisten palvelujen toimialaa. 
 
Talouden toteutuminen 
Toimialueen talous toteutui lähes suunnitellun talousarvion mukaisena. Toimialueen toimintakate, 10,61 
milj. euroa, toteutui 0,49 milj. euroa muutettua talousarviota parempana. Toimintatuottojen toteuma, 7,63 
milj. euroa oli 0,12 milj. euroa budjetoitua parempi. Toimintamenojen toteuma, 18,24 milj. euroa, alitti ko-
konaisuutena budjetin 0,37 milj. eurolla.  
 
Suunniteltuun talousarvioon haettiin loppuvuodesta muutosta, mutta ennakoitua lisämäärärahaa ei lopulta 
jouduttu käyttämään. Talouden suunnittelua ja seurantaa hankaloitti erityisesti maahanmuuton laskennalli-
set korvaukset sekä työttömyystuen kuntaosuudet, joiden ennakointi on muuttuvassa toimintaympäristössä 
ollut haastavaa. 
 
*Edellisen vuoden luvut eivät ole vertailukelpoisia. Keski-Uudenmaan ympäristökeskus siirtyi vuoden alusta 
kunnanjohdon toimialueelta yhteisiin palveluihin. 
 
Strategisten vuositavoitteiden toteutuminen 
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Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
Toimialueen keskeinen tavoite seuraaville vuosille on toiminnan tuottavuuden parantaminen. Tähän pyri-
tään keskittämällä, sujuvoittamalla, yhdenmukaistamalla ja digitalisoimalla palveluprosesseja. Palveluiden 
tuotantotapojen arviointia jatketaan osana kuntatasoista palveluiden järjestämisen suunnittelua. 
   
Tulevien vuosien aikana otetaan käyttöön uusi asianhallintajärjestelmä ja sähköinen arkisto. Lainsäädännön 
uudistuminen ja mahdollinen sidosyksikköhankintojen rajoittaminen pakottaa toteutuessaan merkittäviin 
tietojärjestelmäuudistuksiin toimialueella. Tämä tulee näkymään myös merkittävinä investointeina lähivuo-
sien aikana. 
 
Kuntastrategian päivittäminen haastaa toimialuetta pohtimaan omia painopisteitään ja uudistamaan strate-
giaa tukevat ohjelmat. Nykyisten keino-ohjelmien (osaaminen ja kyvykkyydet sekä digitalisaatio) kausi päät-
tyy vuoden 2025 loppuun. 
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Kohdennetun asiakastyön palveluissa asiakasmäärät jatkoivat nousuaan kaikissa yksiköissä. Maahanmuutta-
japalveluissa asiakasmäärän kasvu on huomattavaa, suurimpana syynä tähän on tilapäistä suojelua saavien 
ukrainalaisten kotikuntaoikeuden hakeminen. Nuorten aikuisten palvelussa asiakasmäärän kasvua haastaa 
tilapäinen resurssivaje. TE- ja KOTO uudistuksen valmistelutyötä jatkettiin kunnassa muokkaamalla palvelu-
tarjotinta ensi vuoden osalta sekä osana alueellisten työryhmien työtä.   
 
Talouden toteutuminen
Palvelualueen toimintakate tilinpäätöksessä oli -4,99 miljoonaa euroa. Toteuma oli 0,21 miljoonaa euroa 
muutettua talousarviota parempi. Hyvään tulokseen vaikuttivat maahanmuuton laskennalliset korvaukset 
sekä työttömyystuen kuntaosuudet, joiden ennakointi on muuttuvassa toimintaympäristössä ollut haasta-
vaa. Toimintatuottojen toteuma 1,29 miljoonaa euroa oli 0,09 miljoonaa euroa budjetoitua parempi. 
Toimin-tamenojen toteuma 6,28 miljoonaa euroa, alitti 0,13 miljoonaa euroa muutetun talousarvion.
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TALOUDEN OHJAUS 
 
Palvelualue 
Vastuuhenkilö: vs. talousjohtaja Heli Hippeläinen (01/2024-8/2024), talousjohtaja Kari Ora (08/2024-
12/2024) 
 

�<���Ç�š�š�‚�š���o�}�µ�•���~�í���ì�ì�ì���¦�• 
TP 

2023 
TA 

2024 
MTA 
2024 

TP 
2024 

TP 
MUUTOS% 

TA 
TOT% 

MTA 
TOT% 

MTA 
EROTUS 

TOIMINTATUOTOT   196   197   197   171 -12,9 % 86,6 % 86,6 % -  27 
TOIMINTAKULUT - 2 055 - 1 995 - 1 992 - 1 969 -4,1 % 98,7 % 98,9 %   22 
TOIMINTAKATE - 1 859 - 1 798 - 1 795 - 1 799 -3,2 % 100,1 % 100,2 % -  4 

 
 
Palvelualue sisältää seuraavat palveluyksiköt 
Talouspalvelut 
Controller-palvelut 
Hankintapalvelut 
Konsernivalvonta ja omistajaohjaus 
 
 
Olennaiset tapahtumat palvelualueella 
Talouspalvelut-palveluyksikössä koordinoitiin alkuvuodesta vuoden 2023 toimintakertomuksen ja tilinpää-
töksen valmistelu sekä varmistettiin tilintarkastuksen sujuvuus. Keväällä 2024 yksikössä toteutettiin talous-
palveluiden toimittajan vaihdos. Projekti saatiin aikataulussa päätökseen ja käyttöönotto oli onnistunut, 
mutta samalla sitoi talouden ohjauksen työvoimaa merkittävästi. Taloushallinnon palvelutuotanto uuden 
palvelutuottajan järjestelmissä käynnistyi 1.4.2024. Käyttöönoton jälkeen palvelualuetta on työllistänyt uu-
sien järjestelmien opettelu sekä erilaiset taloustietojen oikeellisuuden tarkistustehtävät.  
 
Vuoden 2025 talousarvion valmistelu on ollut aktiivista loppukeväästä lähtien ja vaatinut merkittävää panos-
tusta talouden ohjauksen palvelualueelta. Uusi talousjohtaja aloitti tehtävässään 12.8. ja uusi talouspäällikön 
rekrytointi on käynnistetty kesän jälkeen. Palvelualueen avainhenkilöiden vaihdokset ovat vaikuttaneet pal-
velutuotantoon. 
 
Hankintatoimi on mukana kunnan kestävän kehityksen ohjelmassa sekä ilmastojohtamisen ohjelmassa. Han-
kintakoulutuksia on pidetty toimialueiden hankintoja tekevälle henkilöstölle. Myös uusille kunnan palveluk-
seen tuleville henkilöille on järjestetty perehdytys kunnan hankintatoimista ja järjestelmistä. Hankintayk-
sikkö on päivittänyt hankintakalenteria toimialueilta saatujen kilpailuttamiskohteiden tietojen pohjalta.  
 
Konsernissa on annettu omistajaohjausta vuonna 2023 vapaaehtoisen selvitystilan käynnistämiseksi sekä 
KOy Riihikallion päiväkotikeskuksen sekä KOy Tuusulan Lahelankankaan Toimitalon purkamiseksi. Asiat eivät 
ole edenneet aikataulussa, ja vuoden 2024 syksyllä yhtiöt olivat edelleen purkamatta. Asiassa tehtiin kyseis-
ten yhtiöiden osalta selvitystilan ja purkuprosessin juridinen ja verotuksellinen tarkastelu yhteistyössä kun-
nan tilintarkastusyhteisön kanssa loppuvuonna 2024. Tavoitteena oli, että yhtiöiden purkuprosessit saadaan 
päätökseensä vuoden 2024 loppuun mennessä. Yhtiöiden juridinen purkautuminen siirtyi vuoden 2025 puo-
lelle. Tuusulan kunnan kiinteistöt Oy haki omistajan ennakkokäsitystä lainan konvertointiasiassa. Tuusulan 
Urheilukeskus Oy jatkoi Tuusulan urheilukeskukseen sijoittuvan monitoimihallin rakennuttamista, monitoi-
mihallin on määrä valmistua vuoden 2025 alussa. 
 
Talouden toteutuminen
Palvelualueen toimintakate, -1,79 milj. euroa toteutui muutetun talousarvion mukaisesti. Palvelualueen 
toi-mintatuotot olivat 0,17 milj. euroa ja toimintamenot 1,97 milj. euroa.
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duttiin käyttämään myös pakkokeinoja, kuten määräyksiä, toiminnan keskeyttämistä ja uhkasakon tuomitse-
mista. Terveysvalvonta osallistui syyskuussa 2024 koko toimialuetta koskevaan talousveden häiriötilannehar-
joitukseen ja lisäksi osallistuttiin häiriötilanteiden hoitoon koskien Tuusulanjärven jätevesipäästöä ja talous-
veden laatua Tuusulassa Kelatien ja Pakkasraitin alueella.   
  
Eläinlääkintähuollossa toiminta yhteisvastaanotolla on vakiintunut. Potilasmäärät ovat nousseet hieman 
edellisestä vuodesta. Nurmijärveläisten asukkaiden väheneminen eläinlääkärin vastaanotolla lisäsi tuusula-
laisten ja keravalaisten suhteellista osuutta vuonna 2024 ja siten sekä Tuusulan että Keravan kustannuksia. 
Eläinten hyvinvointia koskevien ilmoitusten määrä on myös lisääntynyt vuodesta 2023. 
 
Talouden toteutuminen 
 
Keski-Uudenmaan ympäristökeskuksen palvelualueen toimintakate on ennen sopijakuntien yhteistoiminta-
korvausten palautuksia 259 506 euroa positiivinen. Vuonna 2024 tapahtuneen virheen vuoksi osa yhteistoi-
mintakorvauksista laskutettiin kunnilta väärän suuruisina. Järvenpäältä ja Mäntsälältä on laskutettu vuoden 
aikana vähemmän kuin talousarviossa päätetyt summat ja Keravalta ja Nurmijärveltä on laskutettu enem-
män. Virheellisesti maksetut korvaukset oikaistaan tilinpäätöksen yhteydessä siten, että kuntien liikaa mak-
samat yhteistoimintakorvaukset palautetaan ja liian vähän maksaneilta kunnilta peritään palvelusopimuksen 
mukainen summa.  
 
Ympäristökeskuksen yhteistoimintasopimuksen mukaan tulot ja menot kohdistetaan kuhunkin kuntaan nii-
hin kohdistetun työpanoksen suhteessa. Vuonna 2024 kaikki muut kunnat paitsi Mäntsälä saavat palautusta.  
 
�d���•�}�]�š�µ�•�o���•�l���o�u���o�o�����š�}�]�u�]�v�š���l���š�����‰���o���µ�š���š�����v�����o�l�µ�‰���Œ���]�•���v���š���o�}�µ�•���Œ�À�]�}�v���u�µ�l���]�•���l�•�]���~�ì���¦�•�X��Ympäristökeskuk-
sen positiivinen toimintakate merkitään siirtovelaksi ja palautetaan yhteistoimintasopimuksen mukaisesti 
sopijakunnille ottamalla huomioon kuntakohtaiset tulot ja menot.  
 
Kirjanpitotietojen perusteella sopijakuntien maksuosuuksien palautukset (+)/lisämaksut (-) ovat seuraavat, 
sisältäen virheellisesti laskutettujen maksuosuuksien oikaisun:  
 

�‡ Järvenpää 73 529,23 eur 
�‡ Kerava 46 998,88  eur 
�‡ Mäntsälä -14 936,97 eur 
�‡ Nurmijärvi 127 705,61 eur 
�x Tuusula  26 209,63  eur 
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SIVISTYS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
       

 
 

Asukkaita 
42 238 

 
 
 

  
 

Sivistys nettokulut 
�¦�l���•�µ�l���•�� 

  2 443 
 

  
 

Kasvatus- ja sivistys-
palvelut 

�v���š�š�}�l�µ�o�µ�š���¦�l���•�µ�l���• 
2 214 

 

  
 

Kulttuuri ja vapaa-aika- 
�‰���o�À���o�µ�š���v���š�š�}�l�µ�o�µ�š���¦�l���•�µ�r

kas 
229 
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SIVISTYS 
 
Toimialue 
Vastuuhenkilö: Sivistysjohtaja Tiina Simons 
 

�<���Ç�š�š�‚�š���o�}�µ�•���~�í���ì�ì�ì���¦�• 
TP 

2023 
TA 

2024 
MTA 
2024 

TP 
2024 

TP 
MUUTOS% 

TA 
TOT% 

MTA 
TOT% 

MTA 
EROTUS 

TOIMINTATUOTOT  17 410  16 614  16 534  16 863 -3,1 % 101,5 % 102,0 %   329 
Myyntituotot  11 699  12 167  12 167  11 670 -0,2 % 95,9 % 95,9 % -  496 
Maksutuotot  3 379  3 372  3 292  3 303 -2,3 % 98,0 % 100,3 %   11 
Tuet ja avustukset  1 943   787   787  1 631 -16,1 % 207,2 % 207,2 %   844 
Muut toimintatuotot   389   289   289   259 -33,3 % 89,8 % 89,8 % -  29 
TOIMINTAKULUT - 115 888 - 119 079 - 121 856 - 120 054 3,6 % 100,8 % 98,5 %  1 794 
Henkilöstökulut - 67 933 - 67 967 - 69 671 - 69 134 1,8 % 101,7 % 99,2 %   528 
Palvelujen ostot - 17 987 - 19 039 - 19 979 - 20 697 15,1 % 108,7 % 103,6 % -  718 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 4 333 - 4 705 - 4 705 - 4 322 -0,3 % 91,8 % 91,8 %   384 
Avustukset - 5 024 - 3 341 - 3 408 - 3 009 -40,1 % 90,1 % 88,3 %   399 
Muut toimintakulut - 20 611 - 24 026 - 24 093 - 22 892 11,1 % 95,3 % 95,0 %  1 201 
TOIMINTAKATE - 98 478 - 102 465 - 105 322 - 103 191 4,8 % 100,7 % 98,5 %  2 123 

 
S*, toimialueilla toimintakatesitovuus valtuuston nähden 

 
Toimialueen palvelualueet 
Kasvatus- ja sivistyslautakunta 
Sivistyksen tukipalvelut 
Varhaiskasvatus 
Oppiminen 
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 
Kulttuuri 
Vapaa-aika 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta 
 
Toiminta-ajatus ja tehtävät 
Tuusulan kunnan sivistyksen toimialue luo pohjan elinikäiselle oppimiselle ja kehittymiselle sekä hyvälle elä-
mälle. Toimialue tarjoaa mielenkiintoisia mahdollisuuksia oppimiseen, henkiseen kasvuun, yhdessä oloon, 
taiteesta nauttimiseen ja tuottamiseen sekä vapaa-aikaan ja liikunnallisiin elämyksiin. Edistämme yhdessä 
aktiivista elämäntapaa, yhteisöllisyyttä, vastuullisuutta, osallisuutta, hyvinvointia ja terveyttä. 
 
Olennaiset tapahtumat toimialueella 
Sivistyksen toimintakulttuurin ja johtamisen vahvistamista sekä laadun ja arvioinnin kehittämistä tehtiin pal-
velukatalogityöllä. Palveluiden tuottamistapaan ei tehty muutoksia. 
  
Lakisääteiset LANUPEn ja oppilashuollon yhteistyöryhmät hyvinvointialueen kanssa ovat kokoontuneet sään-
nöllisesti. Alueellista hyte-työn koordinointia on tehty aluehyte-ryhmässä sekä kunnan johdon ja Keusoten 
neuvottelupäivillä. 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta on siirtynyt 1.1.2024 sivistyksen toimialueelle. Muutok-
sessa on siirretty hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen rahoitusta sivistyksen toimialueelle 158 000 euroa. 
Vuoden 2023 hyvinvointikertomus on hyväksytty valtuustossa kesäkuussa. Lapsiystävällinen kunta -toiminta-
suunnitelma hyväksyttiin lokakuussa.  
  
Palveluverkon toteuttaminen eteni. Tuusulanjärven koulu, Tusby träsk svenska skola, Tuusulanjärven päivä-
koti ja Peltokaaren päiväkoti avautuivat. Riihikallion ja Rykmentinpuiston hankkeet etenivät aikataulussa. 
Pääkirjaston sekä kulttuurin ja taiteen tilojen tarveselvitykset valmistuivat. Päätös pääkirjastosta siirtyi vuo-
den 2025 puolelle.  
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Varhaiskasvatuksessa Tuusulan muuttovoitto näkyi edelleen palvelutarpeen kasvuna Etelä-Tuusulassa. Uusia 
ryhmiä perustettiin keväällä 2024 viisi ja vakansseja 12. Ryhmien lisääminen jatkuu keväällä 2025 kuudella 
ryhmällä. Vuoden 2024 lopussa lasten kokonaismäärä on sata lasta enemmän kuin 31.12.2023. Lisämäärära-
haa palveluseteleihin on saatu puolivuosikatsauksen yhteydessä yhteensä 785 000 euroa, mikä kattoi tar-
peen.  
  
Oppimisen palvelualueella perusopetuksen oppilasmäärä oli kunnassa 20.9. tilastointipäivänä 4999, joka oli 
edellistä vuotta vähemmän, mutta kuitenkin arvioitua suurempi. Lukion opiskelijamäärä kasvoi odotetusti 
Monion aukeamisen myötä 742 opiskelijaan. Palveluverkon kehittämiseksi ja talouden tasapainottamiseksi 
esitettiin Ruotsinkylän koulun toiminnan yhdistämistä Riihikallion kouluun elokuusta 2025 alkaen. Valtuusto 
ei hyväksynyt esitystä, ja vuoden 2025 talousarvioon esitettiin lisäsäästöjä 197 000 euroa. 

Kulttuurin palvelualueella toteutettiin kulttuurikasvatussuunnitelmien mukaista ohjelmaa tuhansille tuusula-
laisille lapsille ja nuorille. Toisen asteen Kultsu käynnistyi. Tuusulan Opiston ja Kuvataidekoulun toiminta Mo-
niossa on vakiintunut. Tuusulan museon kohteissa riitti vierailijoita, ja Jokelan 150-vuotisjuhlavuosi näkyi kä-
vijöinä Jokelan tiilitehtaalla. Opiston ja Kuvataidekoulun Etelä-Tuusulan toiminta vakiintui Monioon vuoden 
2024 aikana. Kaikukortteja on jaettu 273 kappaletta. Palvelukeskus Särmän työmaa on heikentänyt kirjasto-
palvelun esteettömyyttä ja saavutettavuutta.  
 
Vapaa-aikapalveluiden palvelualueella nuorisotyön organisointia tarkasteltiin kuntatasolla. Alueellinen nuo-
risotyö ja nuorten aikuisten palvelut päätettiin pitää omina kokonaisuuksina ja omilla hallinnonaloilla. Alueel-
linen nuorisotyö päätettiin muuttaa nuorisopalveluiksi 1.1.2025. Tuusulanjärven talvi saavutti suuren suo-
sion, kävijöitä järvellä oli 175 000 ja käyttöpäiviä kaikkiaan 111. Uimahallin korjaussuunnittelu on käynnisty-
nyt. Urheilukeskuksen monitoimihalli valmistui vuoden vaihteessa. 
  
Avustusuudistus toteutui suunnitellusti ja avustukset jaettiin uudella toimintamallilla kasvatus- ja sivistyslau-
takunnan ja hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan toiminta-avustuksina ja kerta-avustuksina 
viranhaltijapäätöksin. Tuusulan ensimmäiset kulttuurin ja urheilun kummitukea hakeneet kummiurheilijat ja 
-taiteilijat valittiin. 
 
Ruokapalveluiden vastuullisuustyö hävikin vähentämiseksi sekä ikäihmisten ruokailun, koulujen hyvinvointi-
aamiaisten ja kouluruokaryhmien tuotantokeittiövierailun kehittämiseksi palkittiin Tärkeissä töissä �tgaalassa 
2024. 
 
Talouden toteutuminen 
Sivistyksen toimialueen talous toteutui talousarvion mukaisesti. Sitovan toimintakatteen toteuma oli 98,0 % 
�u�µ�µ�š���š�µ�•�š�����š���o�}�µ�•���Œ�À�]�}�•�š���U���í�ì�ï�U�î���u�]�o�i�X�����µ�Œ�}���X���~�À�î�ì�î�ï�W���õ�ô�U�ñ���u�]�o�i�X�����µ�Œ�}���•�X���d�}�]�u�]�v�š���š�µ�}�š�š�}�i�����l���Œ�š�Ç�]
®�í�ò�U�õ
®�u�]�o�i�X�����µ�r
roa (v2023: 17,4 milj. euroa) ja toimi�v�š���l�µ�o�µ�š���}�o�]�À���š
®�í�î�ì�U�ì���u�]�o�i�X�����µ�Œ�}�����~�À�î�ì�î�ï�W���í�í�ñ�U�õ���u�]�o�i�X�����µ�Œ�}���•�X��  
 
Strategisten vuositavoitteiden toteutuminen 
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Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
Väestörakenteen muutokset vaikuttavat globaalisti, valtakunnallisesti ja paikallisesti. Syntyvyyden lasku, vä-
estön ikääntyminen ja huoltosuhteen heikkeneminen vaikuttavat tulevaisuuden kunnan talouteen, palvelui-
hin ja elinvoimaan.  Tuusulan nopea väestönkasvu tuo uusia asukkaita kuntaan, mutta tulomuutolla ei välttä-
mättä pystytä korjaamaan vähäistä syntyvyyttä.  

Kunnassa on ennakoitava palveluiden määrää, rahoitusta ja henkilöstön saatavuutta. Työvoiman saatavuu-
teen tarvitaan onnistunutta rekrytointia ja koulutuksellista yhteistyötä. Osaamista tulee kehittää suhteessa 
väestömuutoksiin, esimerkiksi monikielistymisen ja -kulttuuristumisen mukaisesti. Väestösuunnitteen ja per-
heiden palvelutarpeen arvioinnilla ennakoimme varhaiskasvatuksen tarvetta. Perusopetuksessa oppilasmää-
rät eivät laske väestösuunnitteen mukaisesti. Väestön ikääntymiseen ja kaikenikäisten tuusulalaisten hyvin-
vointiin vastaamme kehittyvillä kulttuuripalveluilla, Tuusulan Opiston monipuolisilla kursseilla ja terveyslii-
kunnan mahdollisuuksilla. 

Sivistys luo edellytyksiä talouden kasvulle ja kunnan vetovoimalle. Sivistyspalveluiden rahoitukseen ja kunta-
talouden tasapainoon vaikuttavat valtakunnalliset lakimuutokset ja leikkaukset. Sivistyspalveluiden tulevai-
suus tulee turvata entistä enemmän kunnan omalla rahoituksella, sillä valtion rahoitusosuus kunnan perus-
palveluissa on jatkossa alle 20 %.  
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Palveluverkon tarkastelu on kestävän tulevaisuuden kannalta välttämätöntä. Uudet kohteet mahdollistavat 
sosiaalisesti, taloudellisesti, kulttuurisesti ja ekologisesti kestävän tulevaisuuden rakentamista.  

Digitalisaation kehittämisellä voidaan vastata palveluiden saatavuuteen. Toimivilla digipalveluilla on mahdol-
lista saada työaikaa lähipalveluiden tuottamiselle. 

Sivistyspalvelut luovat kunnan hyvinvointityön perustan. Yhteistyö hyvinvointialueen kanssa tuusulalaisten 
hyvinvoinnin tukemiseksi ja edistämiseksi on keskeistä.  Alueellista ja seudullista yhteistyötä on kehitettävä 
laadukkaiden palveluiden tuottamiseksi tulevaisuudessa.  

Lapsiystävällinen kunta - työn jalkauttaminen vakiinnuttaa lapsen edun ensisijaisuuden ja lasten oikeuksien 
edistämisen osaksi kunnan hyvinvointityön ja päätöksenteon rakenteita.   

 
 
 

Sivistyksen tukipalvelut 
 
Palvelualue 
Vastuuhenkilö: Sivistysjohtaja Tiina Simons 
 

�<���Ç�š�š�‚�š���o�}�µ�•���~�í���ì�ì�ì���¦�• 
TP 

2023 
TA 

2024 
MTA 
2024 

TP 
2024 

TP 
MUUTOS% 

TA 
TOT% 

MTA 
TOT% 

MTA 
EROTUS 

TOIMINTATUOTOT  6 189  6 594  6 594  6 296 1,7 % 95,5 % 95,5 % -  298 
TOIMINTAKULUT - 5 893 - 6 523 - 6 477 - 6 059 2,8 % 92,9 % 93,5 %   418 
TOIMINTAKATE   296   71   117   237 -20,0 % 334,6 % 202,6 %   120 

 
 
Palvelualue sisältää seuraavat palveluyksiköt 
Toimialueen hallinto 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen koordinaatio 
Ruokapalvelut 
 
 
Olennaiset tapahtumat palvelualueella 
Sivistyksen palvelualueiden johtamista, toimintakulttuuria ja laadun arviointia on kehitetty tekemällä toimin-
taympäristöanalyysiä ja palvelukatalogityötä yhdessä palvelualueiden kanssa. Palveluiden järjestämisen ta-
paan ei ole tehty katalogityön perusteella muutoksia. Kunnan tiedolla johtamisen projektissa työstettiin joh-
don koontinäyttöjä palvelualueille.  
 
Tuusulan kunta osallistui näytteilleasettajana valtakunnallisille opetus- ja kasvatusalan Educa-messuille edis-
täen Tuusulan vetovoimaisuutta kasvatus- ja koulutusalan kuntatyönantajana.    

Dialogista toimintatapaa edistettiin toimimalla aktiivisena keskustelunjärjestäjänä ja ohjausryhmän jäsenenä 
valtakunnallisissa Kansallisissa dialogeissa. Kunnasta osallistuttiin keskustelunjärjestäjänä Ylen ja Erätauko-
säätiön Hyvin sanottu -keskustelufestivaaleille.  
  
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta on siirtynyt 1.1.2024 sivistyksen toimialueelle. Hyvinvoin-
tikoordinaattori työskentelee sivistyksen kehittämis- ja hallintoyksikössä tehden kuntatasoista hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämisen työtä. Muutoksessa on siirretty hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen rahoitusta 
sivistyksen toimialueelle 158 000 euroa. 
 
Vuoden 2023 hyvinvointikertomus on hyväksytty valtuustossa kesäkuussa. Lapsiystävällinen kunta �t toimin-
tasuunnitelma on hyväksytty lokakuussa.  
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Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistämisessä olemme toimineet LANUPE-ryhmässä ja HYTE-ryh-
mässä. Lakisääteiset LANUPEn ja oppilashuollon yhteistyöryhmät hyvinvointialueen kanssa ovat kokoontu-
neet säännöllisesti. Alueellista hyte-työn koordinointia on tehty aluehyte-ryhmässä sekä kunnan johdon ja 
Keusoten neuvottelupäivillä. 

Palveluverkon uudistamisessa Tuusulanjärven koulu, Tusby träsk svenska skola, Tuusulanjärven päiväkoti ja 
Peltokaaren päiväkoti avautuivat suunnitellusti elokuussa 2024.  Rykmentinpuiston ja Riihikallion uudiskoh-
teiden irtokalustekilpailutus tehtiin elo-joulukuussa. Hankintapäätös tehdään helmikuussa 2025. Kesäkuun 
valtuustossa tehtiin päätös palveluverkon kehittämisestä. Ruotsinkylän koulu jatkaa palveluverkossa Lahelan 
uudiskohteen valmistumiseen asti. Päätöksellä on merkittävä vaikutus tulevien vuosien talousarvioiden sääs-
töpaineisiin. Taiteen ja kulttuurin työ ja kokoelmatilojen toteutussuunnittelu etenee. Pääkirjaston hanke-
suunnitelman valmistelua jatketaan kahden eri sijaintivaihtoehdon pohjalta vuonna 2025.  
 
Sisäilmatyössä Roinilan päiväkodin korjaukset käynnistyivät, ja toiminta on siirtynyt väistötiloihin kesäkuun 
alussa. 
  
Ruokapalveluyksikkö tuotti ateriapalveluja kaikkiin kunnan kouluihin ja päiväkoteihin myöskin puistoruokai-
luun, kerhotoimintaan ja kunnan henkilöstöravintolaan sekä tilaustarjoiluun.   
Tammi-joulukuussa tuotettiin 1 919 619 suoritetta, joka oli 90 % koko vuoden arvioidusta suoritemäärästä. 
 
Talouden toteutuminen 
Sivistyksen tukipalveluiden talous toteutui talousarvion mukaisesti. Toimintatuottoja kertyi 6,3 milj. euroa ja 
toimintakulut olivat 6,1 milj. euroa. Toimintakatteen toteuma oli 0,2 milj. euroa (mta 0,1 milj. euroa).  
 

Arvio tulevasta kehityksestä  
Työhyvinvoinnin johtaminen, toiminnan laadun ja arvioinnin seuraaminen ja kehittäminen sekä tiedolla joh-
taminen ovat sivistyksen toimialueen hallinnon keskiössä tulevina vuosina. Sivistyksen palveluverkon edisty-
minen on keskeistä palveluiden laadun takaamiseksi. 
  
Keskeisimpiä sivistyspalveluihin ja niiden rahoitukseen vaikuttavia valtakunnallisia muutoksia ovat varhais-
kasvatuksen henkilöstökelpoisuudet (2030), perusopetuksen kokonaisuudistus, oppimisen tuen kokonaisuu-
distus 1.8.2025, valtionosuusjärjestelmän uudistus sekä toisen asteen maksuttomuus, oppivelvollisuuden 
tuomat muutokset myös jatkossa sekä kulttuuripalveluiden rahoitukseen kohdistuvat leikkaukset.  
  
Sivistyskunnan mahdollisuuksiin panostaminen edellyttää toimialueen hallinnolta laajaa yhteistyötä, kump-
panuuksia, verkostoitumista, toimivia rakenteita ja hyvää johtamista. Yhteistyö hyvinvointialueen kanssa las-
ten, nuorten, perheiden ja kaiken ikäisten tuusulalaisten hyvinvoinnin tukemiseksi ja edistämiseksi on kes-
keistä.  
  
Uudet ravitsemussuositukset pyrkivät edistämään lasten ja nuorten terveyttä sekä ympäristön hyvinvointia 
ohjaamalla kohti terveellisempiä ja kestävämpiä ruokailutottumuksia varhaiskasvatuksessa ja kouluissa. 
Muutokset ruokalistoihin ja ruokailukäytäntöihin voivat vaikuttaa myös kouluruokailun kustannuksiin. 
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Varhaiskasvatus 
 
Palvelualue 
Vastuuhenkilö: Varhaiskasvatuspäällikkö Hannamari Vänni 
 

�<���Ç�š�š�‚�š���o�}�µ�•���~�í���ì�ì�ì���¦�• 
TP 

2023 
TA 

2024 
MTA 
2024 

TP 
2024 

TP 
MUUTOS% 

TA 
TOT% 

MTA 
TOT% 

MTA 
EROTUS 

TOIMINTATUOTOT  2 422  1 985  1 985  1 893 -21,8 % 95,4 % 95,4 % -  91 
TOIMINTAKULUT - 34 692 - 35 277 - 37 570 - 36 165 4,2 % 102,5 % 96,3 %  1 405 
TOIMINTAKATE - 32 270 - 33 292 - 35 585 - 34 272 6,2 % 102,9 % 96,3 %  1 313 

 
 
Palvelualue sisältää seuraavat palveluyksiköt 
Kunnallinen varhaiskasvatus 
Esiopetus 
Yksityinen varhaiskasvatus 
 
 
Olennaiset tapahtumat palvelualueella 
Palveluverkko: Tuusulanjärven ja Peltokaaren päiväkodit aloittivat toimintansa suunnitelmien mukaisesti elo-
kuussa. Tuusulanjärven päiväkoti aukesi kaksi ryhmää suunniteltua suurempana ja Peltokaaren päiväkoti 
kolme ryhmää pienempänä johtuen alueiden lapsimääristä.  
  
Tuusulan muuttovoitto näkyy edelleen palvelutarpeen kasvuna etenkin Etelä-Tuusulassa. Keväällä 2024 pe-
rustettiin viiden ryhmän verran paikkoja lisää Etelä-Tuusulaan.  Varhaiskasvatuksen kasvaneeseen palvelun-
tarpeeseen avattiin 1.9.2024 alkaen uusia toistaiseksi voimassa olevia tehtäviä 12 kappaletta, joihin palka-
taan henkilöt ensin määräajaksi 30.6.2025. Syyskuun lopussa lapsia oli varhaiskasvatuspalveluissa 1553 ja 
joulukuun lopussa 1585. Keväälle 2025 hakeneista varten uusia ryhmiä perustettiin etelän alueelle kuusi.  
Pienten, alle 3-vuotiaiden määrän kasvu varhaiskasvatuksessa maksaa enemmän kuin yli 3-vuotiaiden var-
haiskasvatus johtuen laista tulevasta henkilöstömitoituksesta. 
  
Varhaiskasvatuksen tulosidonnaisen palvelusetelin arvoa korotettiin 1.4.2024 alkaen ja yksityisten päiväko-
tien esiopetuskorvausta 1.8.2024 alkaen.  
  
Vuoden 2024 palvelusetelin määrärahoista puuttui 560 000 euroa, koska palveluseteliä käyttöönotettaessa 
niihin budjetoitu summa osoittautui lähtökohtaisesti liian alhaiseksi. Lisämäärärahaa palveluseteleihin saa-
tiin puolivuosikatsauksen yhteydessä yhteensä 785 000 euroa.  Tehdyillä korotuksilla arvioitiin olevan vaiku-
tusta kustannusten nousuun vuositasolla 225 000 euroa, joka toteutui tilinpäätöksessä 2024, saadusta lisä-
määrärahasta huolimatta. 
 
Laadun hallinnan suunnitelmallisuus toteutui hyvin. Varhaiskasvatuksessa asiakaskyselyssä huoltajien arviot 
palvelun laadusta ylsivät hyvälle ja erinomaiselle tasolle. Kansallisen Valssi-arviointityökalun kuntatasoinen 
yhteenveto päiväkotien tuloksista on tehty. Observointien tulokset osoittivat, että ulkona tapahtuvan toi-
minnan pedagogiikka on kehittynyt erityisesti. Entisestään tulee lisätä lasten liikkumista ja erityisesti kuor-
mittavampaa liikuntaa päivän aikana liikuntasuositusten mukaisesti. Lasten keskinäistä vertaistoimijuutta ja 
sitoutumista toimintaan tulee vahvistaa. Kasvattajan keskeinen tehtävä on lasten toiminnan ja leikin kannat-
telu ja auttaminen toiminnassa eteenpäin leikin edellytyksiä, merkityksellisyyttä ja ryhmäytymistä vahvista-
malla.  
 
Alle kolmevuotiaiden lasten määrä on elokuussa palveluissa lähes sama kuin vuotta aiemmin. Lasten koko-
naismäärä on sata lasta enemmän kuin 31.12.2023. Alle 3-vuotiaiden lasten osuus kaikista kunnallisessa var-
haiskasvatuksessa olevista on 22 prosenttia. Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa on 1-2 -vuotiaista, ikäluokat 
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yhteensä laskettuna 43 prosenttia lapsista.    
 

VARHAISKASVATUSPALVELUT, LAP-
SIMÄÄRÄ 31.12. 

TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 
 
 

Kunnallinen varhaiskasvatus 1 250 1 254 1 518 1505 1 542  
Kunnallinen perhepäivähoito  78 74 59 53 43  
Kunnallinen varhaiskasvatus yh-
teensä  1 328 1 328 1 577 1 558 1 585  
Perhekeskustoiminta / Avoin varhais-
kasvatus yhteensä (**Lasten kerhot / 
kerhopaikat)  

78 75 61 62 65  

Ostopalvelupäiväkotihoito  59 67 20 0 0  
Yksityinen päiväkotihoito  465 442 510 453 440  
  joista esiopetuksessa ja 
täydentävä ph  

95 79 79 77 62  

Yksityinen perhepäivähoito  41 40 34 22 14  
Yksityinen päivähoito yhteensä  506 482 544 475 454  
Varhaiskasvatuksen piirissä lapsia yh-
teensä  1 971 1 952 2 202 2 095 2104  
Lakisääteinen kotihoidon tuki  454 397 458 395 306  
Kotihoidon tuki yhteensä  454 397 458 395 306  
Kaikki hoitomuodot yhteensä  2 425 2 349 2 660 2 436 2 410  
Alle 2 - kuntalisä ja sen sisaruslisä 
(saavat lisäksi lakisääteistä kotihoi-
dontukea)  

192 185 200 165 134  

 
 
Talouden toteutuminen 
Varhaiskasvatuksessa toimintatuottoja kertyi 1,9 milj. euroa ja toimintakulut olivat 36,2 milj. euroa. Toimin-
takate 34,3 milj. euroa alitti muutetun talousarvion 1,3 milj. euroa (mta 35,6 milj. euroa, tot 96,3 %). 
  
Varhaiskasvatuksen palkkakustannuksissa oli budjettivaje, johon ennen palkankorotuksia arvioitiin riittävän 
1,073 milj. euroa. Tilinpäätös 2023 oli varhaiskasvatuksen henkilöstökulujen osalta alijäämäinen 1,8 milj. eu-
roa. Varhaiskasvatuksen henkilöstömenojen Talouden budjetointi on ollut edellisiltä vuosilta alijäämäinen 
henkilöstötarpeen nopean kasvun ja palkankorotusten vuoksi.  Budjetin saamiseksi tasapainoon haettiin 
�Z���v�l�]�o�‚�•�š�‚�l�µ�o�µ�]�Z�]�v���o�]�•���u�����Œ���Œ���Z�������í�U�ñ���D�¦���‰�µ�}�o�]�À�µ�}�•�]�l���š�•���µ�l�•���•�•���X�� 
  
Varhaiskasvatusmaksuja päivitettiin 1.8.2024 alkaen. Maksujen määräytymiseen liittyvää tulorajaa sekä kor-
keinta asiakasmaksua nostettiin indeksien mukaisesti. Maksutuottojen tulokertymään vaikuttaa varhaiskas-
vatuspalveluiden käytön laajuus ja palvelua käyttävien perheiden tulotaso. Tulorajojen muutokset vaikutta-
vat myös palvelusetelillä muodostuviin kuluihin. Kaikille asiakkaille tehtiin uudet maksupäätökset 1.8.2024 
alkaen. Tulokertymä elo-joulukuulta 2024 oli vuonna 68 000 euroa suurempi kuin vuonna 2023.  
 
Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
Palvelunkysyntä on noussut edellisinä vuosina ja ennusteiden mukaan sen oletetaan jatkuvan. Alle 3-vuotiai-
den hakijoiden osalta tilanne näyttää hieman tasaantuneen. Tavoitteena on edelleen varmistaa varhaiskas-
vatuksen palveluverkon kokonaisuuteen väljyyttä riittävällä tavalla, jotta varautuminen lasten palveluntar-
peeseen on helpompaa. Tilannetta tulee helpottamaan Mikkolan koulun tilojen ottaminen varhaiskasvatuk-
sen käyttöön ensin väistötiloina ja vuodesta 2027 alkaen mahdollisesti omana yksikkönään. Tulevan Lahelan 
päiväkodin laajuuden riittävyys tulee arvioida uudelleen ennen hankkeen käynnistymistä seuravan vuosikym-
menen lapsimääriä ennustamalla. Lahelan koulun ja päiväkodin yhteyteen rakentuu myös tilat nuorisopalve-
luille, jolloin Lahelan tertun yhteydessä oleva nuorisotila voidaan muuntaa päiväkotiryhmiksi. Tästä on tehty 
ennakkosuunnitelma Lahelan tertun laajennuskorjauksen yhteydessä. 
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Varhaiskasvatukseen hakeudutaan läpi koko vuoden. Edellisten kolmen vuoden ajan palveluissa on aloitta-
nut elokuussa 100 lasta enemmän kuin edellisenä ja keväällä hakijoita palveluihin on ollut yhteensä 100-120 
lasta. Kevään uusien ryhmien tarve Etelä-Tuusulassa on jo vakiintunut tarve, joka tulee huomioida viimeis-
tään elokuussa 2025.  

Jokelan alueella Peltokaaren päiväkoti mahdollistaa alueen lapsimäärän kasvua hyvin. Kellokoskella lapsi-
määrät ovat kuluvalla kaudella alhaisemmat kuin edeltävinä vuosina. Mahdolliseen kasvuun voi Kellokoskella 
suunnitella Saviahon päiväkodin tilojen vuokrausta Mäntsälältä. Etelässä Tuusulanjärven päiväkoti aloitti 
kaksi ryhmää suunniteltua suurempana. Kapasiteettilaskelman mukaan ryhmien toimintaa tulee edelleen 
jatkaa. Rykmentinpuiston päiväkoti avautuu seitsemällä lapsi ryhmällä ja kahdella esiopetuksen ryhmällä elo-
kuussa 2025. Lisäksi päiväkotiin siirtyy Myötätuulen avoin varhaiskasvatustoiminta. Särmä-rakennuksen val-
mistumiseen mennessä tulee selvittää avointen päiväkotien määrä ja sijainti. Rakennukseen on suunniteltu 
yhteiset tilat nuorisopalveluille ja avoimelle varhaiskasvatukselle. 

Esi- ja alkuopetuksen yhteistyön kehittäminen ja tiivistäminen edelleen tärkeää. Esiopetusikäisten sijoittumi-
nen koulun tiloihin jo esiopetusvuonna vapauttaa päiväkotitiloista ryhmätiloja pienemmille lapsille. Samalla 
esiopetusvuonna lapset tutustuvat ja osallistuvat koulun toimintakulttuuriin ja toimintaan, mikä vaikuttaa 
positiivisesti koulun aloittamiseen. 

Palvelusetelin perusarvoon kohdistuu korotuspaineita. Palvelusetelin kuluja ja hintaa tulee seurata suhteessa 
kunnallisen varhaiskasvatuksen kuluihin. Yksityisten palveluntuottajien n. 500 varhaiskasvatuspaikkaa ovat 
merkittävä osuus palvelukokonaisuutta. Alle 2-vuotiaiden kuntalisää tai sisaruslisää saavien lasten määrä on 
laskenut, samoin kotihoidontukea saavien lasten määrä.  

 
 

Oppiminen 
 
Palvelualue 
Vastuuhenkilö: Opetuspäällikkö Markus Torvinen 
 

�<���Ç�š�š�‚�š���o�}�µ�•���~�í���ì�ì�ì���¦�• 
TP 

2023 
TA 

2024 
MTA 
2024 

TP 
2024 

TP 
MUUTOS% 

TA 
TOT% 

MTA 
TOT% 

MTA 
EROTUS 

TOIMINTATUOTOT  7 527  6 660  6 580  7 203 -4,3 % 108,2 % 109,5 %   624 
TOIMINTAKULUT - 65 610 - 66 262 - 66 632 - 66 628 1,6 % 100,6 % 100,0 %   4 
TOIMINTAKATE - 58 082 - 59 602 - 60 052 - 59 425 2,3 % 99,7 % 99,0 %   628 

 
Palvelualue sisältää seuraavat palveluyksiköt 
Perusopetus 
Kasvun ja oppimisen tuki 
Lukio 
 
 
Olennaiset tapahtumat palvelualueella 
 

  OPPILASMÄÄRÄ 
TEHOSTETTU TUKI ERITYINEN TUKI S2-OPPILAAT 

KOULUKULJETUK-
SESSA 

2023 5062  16,6 %  8,9 %  6,3 % 13,1 % 

2024 4999 17,3 % 8,8 % 8,1 % 12,6 % 

  

Perusopetuksen oppilasmäärä oli kunnassa 20.9. tilastointipäivänä 4999, joka oli edellistä vuotta vähemmän, 
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mutta kuitenkin arvioitua suurempi. Lukion opiskelijamäärä kasvoi odotetusti Monion aukeamisen myötä 
742 opiskelijaan. 

Elokuussa avattiin Tuusulanjärven kampus, jossa toimivat Tuusulanjärven koulu (247 oppilasta),Tusby Tärsk 
Svenska skola (44 oppilasta) ja Tuusulanjärven päiväkoti (190 lasta).  

Johtamisjärjestelmän tehtävänkuvia on päivitetty ja arvioitu samalla mm. sijaisjärjestelyjen muutoksen tuo-
mia vaikutuksia, jotka olivat selkeästi positiivia rehtorin työn näkökulmasta.  
  
Rykmentinpuiston hankkeessa aloitettiin muutosvalmennus uuden yksikön toimintakulttuurin rakenta-
miseksi. Riihikallion ja Rykmentinpuiston rakentaminen on käynnissä ja edennyt aikataulussa.  
  
Tiimityön ja yhteisopettajuuden kehittymistä edistettiin koulutusten ja osaamisen jakamisen kautta.  Osaa-
misen kehittämisen ja jakamisen edistämiseksi järjestettiin Moniossa koko kunnan yhteinen veso-koulutus-
päivä maaliskuussa 2024. 
  
Uudet lukutaidot, Agenda2030 ja kulttuurikasvatussuunnitelmien toteuttamista on jatkettu suunnitellusti. 
Jatkossa on arvioitava mm. kuljetuskustannusten tuomia kustannuksia ja tarkennettava mitkä osa-alueet to-
teutetaan paikallisesti ja mihin oppilaat kuljetetaan eri puolilta kuntaa. 
  
Oppimisympäristöjen ja palveluverkon kehittämiseksi sekä talouden tasapainottamiseksi kesäkuun valtuus-
toon esitettiin Ruotsinkylän koulun toiminnan yhdistämistä Riihikallion valmistuvaan kampukseen elokuusta 
2025 alkaen. Taloudelliseksi säästöksi arvioitiin n. 200 000 euroa vuodessa. Esitystä ei hyväksytty ja vuoden 
2025 talousarvioon esitettiin lisäsäästöjä 197 000 euroa. 

Oppimisen tuen rakenteita suunniteltiin syksyllä 2024 ja samalla valmistauduttiin opetussuunnitelman muu-
toksiin niin oppimisen tuen kuin lisätuntienkin osalta. 

Ylioppilaskirjoitusten tulokset olivat hyvät, kevään valmistuneiden puoltoäänten keskiarvoksi tuli 4,00. Tuu-
sulan lukio sijoittui STT-lukiovertailussa Uudenmaan lukioiden joukossa sijalle 35, joka oli Keski-Uudenmaan 
alueen korkein.  
  
Yhteishaussa Tuusulan lukion opiskelijamäärä kasvoi merkittävästi, ensisijaisia hakijoita oli yhteensä 306, 
joista Hyrylässä 239, Jokelassa 38 ja Kellokoskella 29, Kaikki paikat saadaan täyteen, keskiarvorajaksi tuli Hy-
rylässä 8,33, Jokelassa 7,62 ja Kellokoskella 7,58. 

 
Talouden toteutuminen 
Oppimisen palvelualueen talous toteutui talousarvion mukaisesti. Toimintatuottoja kertyi 7,2 milj. euroa ja 
toimintakulut olivat 66,6 milj. euroa. Toimintakatteen toteuma oli 59,4 milj. euroa (mta 60,0 milj. euroa, tot 
99,0 %).   
 
Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä  
Perusopetuksen aloittavien oppilaiden määrä näyttää jatkavan hallittua laskuaan tulevina vuosina. Luku-
vuonna 2024-25 perusopetuksen aloitti 448 oppilasta, kun 6. luokalla oppilasmäärä oli 578. Alakoulun oppi-
lasmäärä on pudonnut vuodesta 2020 vuoteen 2024 mennessä n. 200 oppilaalla, joka vastaa käytännössä 2-
sarjaisen koulun oppilasmäärää. Muutos ei ole näkynyt palveluverkossa, mutta tulevana lukuvuonna kun-
nassa on kolme suomenkielistä koulua, joissa on alle 50 oppilasta. Muuttovoitto vaikuttaa osaltaan oppilas-
määrään, mutta alakoulusta lähtee edelleen tulevina vuosina yläkouluun enemmän oppilaita kuin ensimmäi-
selle luokalle tulee. Monikulttuuristen lasten osuus on noussut ja sen arvioidaan nousevan tulevina vuosina. 

Oppilaiden tuen uudistuksen vaikutus tulee arvioida vuoden 2026 talousarviota varten. Kelpoisuusvaatimus-
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ten muutos mm. yksilöllistetyn oppimäärän oppilaiden kohdalla voi tuoda tarpeen palkata lisää erityisluo-
kanopettajia kuntiin. Oppilaiden haasteiden lisääntyminen näkyy koulujen arjessa, jonka vuoksi oppilasmää-
rän laskun myötä tulevaa säästöä olisi hyvä ohjata oppilaan tien vahvistamiseen mm. erityisopettajien ja 
koulunkäynninohjaajien määrään. 

Palveluverkon uudistaminen ja pedagogiikan kehittäminen tulee nostamaan ict-leasing -kustannuksia tule-
vina vuosina ja tämä on huomioitava tulevissa talousarvioissa.  

Koulukuljetusten kilpailutusten myötä tulevaa hintojen nousun vaikutusta on arvioita osavuosikatsausten 
yhteydessä. 

Rekrytoinnin ovat onnistuneet lukuvuonna hyvin, mutta työpaikkojen markkinointiin on syytä kiinnittää vielä 
huomiota. 

 

Kulttuuri 
 
Palvelualue 
Vastuuhenkilö: Kulttuuri- ja museotoimenjohtaja Ulla Kinnunen 
 

�<���Ç�š�š�‚�š���o�}�µ�•���~�í���ì�ì�ì���¦�• 
TP 

2023 
TA 

2024 
MTA 
2024 

TP 
2024 

TP 
MUUTOS% 

TA 
TOT% 

MTA 
TOT% 

MTA 
EROTUS 

TOIMINTATUOTOT   418   609   609   642 53,8 % 105,4 % 105,4 %   33 
TOIMINTAKULUT - 4 210 - 5 822 - 5 822 - 5 728 36,0 % 98,4 % 98,4 %   95 
TOIMINTAKATE - 3 793 - 5 213 - 5 213 - 5 086 34,1 % 97,6 % 97,6 %   128 

 
 
Palvelualue sisältää seuraavat palveluyksiköt 
Kirjasto 
Kulttuuri- ja museopalvelut 
Tuusulan Opisto  
 
Olennaiset tapahtumat palvelualueella 
Palvelualueella toteutettiin kulttuurikasvatussuunnitelmien mukaista ohjelmaa tuhansille tuusulalaisille lap-
sille ja nuorille. Toisen asteen Kultsu käynnistyi ja ohjelmassa olivat mukana Tuusulan lukion, Keudan Kirkko-
tien yksikön sekä Pekka Halosen Akatemia opiskelijat. Palveluyksiköiden lisäksi osioita kulttuurikasvatussuun-
nitelmaan toteuttaa Lottamuseo. 
  
Kulttuurin ja taiteen työ- ja kokoelmatilojen sijoittuminen Hyökkälän kouluun eteni hankesuunnitelmaan. 
Pääkirjaston hankesuunnitelmaa valmisteltiin. Päätös asiasta siirtyi vuoden 2025 puolelle. 
  
Tuusulan museon kohteissa riitti vierailijoita entiseen tapaan. Jokelan 150-vuotisjuhlavuosi näkyi kävijöinä 
Jokelan tiilitehtaalla. Avustusten kokonaisuudistus valmistui ja Tuusulan ensimmäiset kulttuurin ja urheilun 
kummitukea hakeneet kummitaiteilijat valittiin. Kulttuurin tapahtumia oli 40 ja ne sisälsivät 203 esitystä. 
  
Opiston ja Kuvataidekoulun Etelä-Tuusulan toiminnasta vakiintui Monioon vuoden 2024 aikana. Opetusta 
kehitettiin ja uusia tiloja hyödynnettiin entistä monipuolisemmin. Opistolla oli kurssitarjontaa mm. elokuva-
taiteessa, valokuvauksessa, kuvanveistossa ja kankaanvärjäyksessä. Aikuisten kuvataiteen perusopetuksen 
ryhmä aloitti toimintansa. 
  
Kulttuurituotanto kunnassa ja kulttuuritalo Moniossa: Minä elän! -klubeja järjestettiin sekä Halosenniemen 
museossa että taiteilijakoti Erkkolassa. Klubeja oli yhteensä kahdeksan. Tuusula-viikko järjestettiin perintei-
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seen tapaan 22.7. vietettävän Tuusula-päivän ympärille. Päätapahtuma järjestettiin Jokelan 150-vuotisjuhla-
vuoden kunniaksi Jokelan tiilitehtaalla. Tuusulan taiteiden yö 2024 järjestettiin 9.8. Tapahtumia oli ympäri 
kuntaa, Hyrylän lisäksi tapahtumakeskuksina olivat Kellokosken Ruukki ja Jokelan Tiilitehdas. Skidiviikkoa vie-
tettiin sekä maalis- että marraskuussa. Kumpanakin lastenkulttuuriviikkona oli tarjolla 12 erilaista esitystä, 
joissa oli katsojina yhteensä 1 800 lasta. Lapset pääsivät kulttuurin pariin myös Talvisen teatterikiertueen esi-
tyksissä ja kulttuurikasvatussuunnitelman mukaisissa ohjelmissa. Monion Riihi-salissa järjestettiin kuusi mak-
sullista tapahtumaa, joista parhaiten vetivät musiikkia sisältävät ohjelmat. Keski-Uudenmaan Teatterilla oli 
esityksiä Moniossa. 
  
Kulttuuripalveluiden johtaminen ja organisointi: Uusi kirjastotoimenjohtaja aloitti työnsä tammikuussa.  Kult-
tuuripalveluiden johtoryhmän toimintaa kehitettiin.  
  
Kulttuurihyvinvointi: Kaikukorttitoiminta on vakiinnuttanut asemansa Tuusulassa. Kortteja on jaettu yh-
teensä 273 kappaletta. Keski-Uudenmaan hyvinvointialue Keusote on koostanut työryhmän, joka vie alueel-
lista kulttuurihyvinvointisuunnitelmaa eteenpäin. Se tulee osaksi alueellista hyvinvointisuunnitelmaa.  
  
Kulttuurin palveluverkko: Erilaiset tilahankkeet työllistivät kulttuuripalveluja. Pääkirjaston sekä kulttuurin ja 
taiteen tilojen tarveselvitykset valmistuivat. Pääkirjaston hankesuunnitelman valmistelua jatketaan kahden 
eri sijaintivaihtoehdon pohjalta vuonna 2025. Taiteen ja kulttuurin työ- ja kokoelmatilat valmistuvat Hyökkä-
län koulun tiloihin vuonna 2026. Monion Riihi-salin käytönaikaiset muutostyöt hyväksyttiin valtuustossa hel-
mikuussa ja ne saatiin valmiiksi ennen syyskauden alkua. Rakennus Kympin suunnittelua opiston ja lukion 
sekä Taito Uusimaan käyttöön on jatkettu.  
  
Pääkirjaston viereen rakentuvan palvelukeskus Särmän työmaalla on ollut vaikutuksia kirjastotoimintaan: 
Palveluita on jouduttu rajoittamaan mm. melun, tärinän ja vesivahingon vuoksi. Pääkirjaston saavutettavuus 
on heikentynyt, mutta palvelut on pystytty säilyttämään.  
  
Kulttuurihyvinvointisuunnitelma, II asteen kulttuurikasvatussuunnitelma, kulttuurinen nuorisotyö: Kulttuuri-
hyvinvointisuunnitelmaa edistetään yhteistyössä Keski-Uudenmaan hyvinvointialue Keusoten kanssa. Alueel-
linen kulttuurihyvinvointisuunnitelma tulee osaksi alueellista hyvinvointisuunnitelmaa. II asteen kulttuurikas-
vatussuunnitelmaa �t toisen asteen Kultsua �t toteutettiin järjestämällä Kult@Monio �tnuorisotapahtuma Mo-
niossa sekä suomalaisen musiikin päivän konsertti Riihi-salissa. Molempiin tapahtumiin osallistui noin 300 
Tuusulan lukion, Pekka Halosen Akatemian sekä Keudan Tuusulan toimipisteen opiskelijaa. Pelisuunnittelu-
pajoja järjestettiin kaikissa Tuusulan nuorisotiloissa. 
  
Tuusulan Opiston ja Kuvataidekoulun toiminta Moniossa on vakiintunut uuden kauden alkaessa. Opisto on 
kehittänyt entisestään ilmaisutaitojen kuten elokuvataiteen ja valokuvauksen kurssitarjontaa, ja tietoteknii-
kassa ohjelmaan on otettu myös tekoälyn käyttöön liittyvää ja englanninkielistä opetusta. Kuvataidekoulu 
aloitti erityisryhmien kuvataideopetuksen Mikkolan koulussa.  
  
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan toiminta-avustukset kulttuuri- ja taidetoimintaan olivat haettavissa 4.-
31.1.2024. Kaikkiaan hakemuksia saapui 68 ja avustuksia haettiin yhteensä 275 199 eurolla. Jaettava koko-
naissumma oli 125 000 euroa ja se jakaantui 64 toimijalle. Tilinpäätöksessä on virheellisesti kirjattu taiteen 
perusopetusta antavan Taito Uusimaan tuki tuotantotukiin. 
   

MUSEO 
 

TP 2019 
 

TP 2020 
 

TP 2021 
 

TP 2022 
  

TP 2023 
 

TP 2024 
 
 

Näyttelykävijämäärä museoissa   58 292  43 000  27 978  45 537  57 939  54 769  

YLEINEN KULTTUURITOIMI TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 
 
 

Tapahtumat ja projektit osallis- 15 765  
6 638

  
 10 545  15 289  30 963 10 781  
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tujamäärä yhteensä (ei lasten-
kulttuuri)  

Tapahtumien määrä        76  73  77  75  
Lastenkulttuuritapahtumat, 
osallistujamäärä  

6 482  1 428    897  4617  22 601 9 801  
Lastenkulttuuritapahtumien 
määrä  127     24  102  88  145  
Kulttuuritapahtumien kävijä-
määrä yhteensä   22 247  8 066   11 442   19 904  53 564  20 582  

 
Talouden toteutuminen
Kulttuurin talous toteutui talousarvion mukaisesti. Toimintatuottoja kertyi 0,6 milj. euroa ja toimintakuluja 
5,7 milj. euroa. Toimintakatteen toteuma oli - 5,1 milj. euroa. (ta - 5,2 milj. euroa, tot 97,6 %).
 
Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä  
Valtion on leikannut kulttuuripalveluiden rahoitusta osana säästötoimenpiteitä. Leikkausten ennakoidaan 
jatkuvan tulevina vuosina. Kulttuuripalveluiden tason säilyttäminen vaatii kunnan rahoitusosuuden lisää-
mistä. Myös kunnan kasvava asukasmäärä tulisi näkyä kulttuuripalvelujen rahoituksen kasvamisena.  
  
Asianmukaiset, toimivat ja saavutettavat työ- ja asiakaspalvelutilat mahdollistavat onnistuneet kohtaamiset 
ja toiminnan kehittämisen. Opistolle ja kuvataidekoululle Monio tarjoaa mahdollisuuden toteuttaa uusia toi-
mintoja. Kulttuurin ja museon työ- ja kokoelmatilojen siirtyminen Hyökkälään mahdollistaa palvelujen moni-
puolistamisen. Pääkirjaston paikka on elinvoimaisen kunnan keskuksessa.  
 

 

Vapaa-aika 
 
Palvelualue 
Vastuuhenkilö: Vapaa-aikapalveluiden päällikkö Risto Kanerva 
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TP 

2023 
TA 

2024 
MTA 
2024 

TP 
2024 

TP 
MUUTOS% 

TA 
TOT% 

MTA 
TOT% 

MTA 
EROTUS 

TOIMINTATUOTOT   854   766   766   828 -3,0 % 108,0 % 108,0 %   62 
TOIMINTAKULUT - 5 483 - 5 194 - 5 194 - 5 397 -1,6 % 103,9 % 103,9 % -  204 
TOIMINTAKATE - 4 629 - 4 427 - 4 427 - 4 569 -1,3 % 103,2 % 103,2 % -  142 

 
 
Palvelualue sisältää seuraavat palveluyksiköt 
Alueellinen nuorisotyö ja tapahtumapalvelut 
Liikuntapaikat ja ulkoilupalvelut 
Uimahalli ja terveysliikuntapalvelut 
 
 
Olennaiset tapahtumat palvelualueella 
Uudet avustuksien jakoperusteet otettiin käyttöön vuoden alusta. Ohjeita ja kriteereitä päivitettiin loppuvuo-
desta mm. ensimmäisistä hakuprosesseista saatujen kokemusten pohjalta.  
  
Nuorisotyön organisointia kuntatasolla tarkasteltiin toimintavuoden aikana. Alueellinen nuorisotyö ja nuor-
ten aikuisten palvelut päätettiin pitää omina kokonaisuuksina ja omilla hallinnonaloilla. Alueellinen nuoriso-
työ päätettiin muuttaa nuorisopalveluiksi 1.1.2025. Lisäksi nuorisopalveluissa toteutettiin talovastaava �tpi-
lotti, jota edelleen kehitetään pilotoimalla vuonna 2025 tiimiesihenkilömallia.  
Mallia tullaan kehittämään poikkihallinnollisesti nuorten aikuisten palveluiden kanssa. 
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Tuusulanjärven talvi saavutti suuren suosion, kävijöitä järvellä oli 175 000 ja käyttöpäiviä kaikkiaan 111. Pal-
velut tuotettiin yhdessä paikallisten toimijoiden ja Järvenpään kaupungin kanssa. Talviuintipaikoissa oli run-
saasti kävijöitä, toimintaa kehitetään mm. käyttäjille tehdyn kyselyn tulosten ja asiakaspalautteiden avulla.   
 
Jäähallin sisätilojen toiminnallisia muutostöitä on tehty kesän aikana. Muutoksen yhteydessä on huolehdittu 
varasto- ja työtilojen riittävyydestä alueella.  
  
Uimahallin korjaussuunnittelu on käynnistynyt, liikuntatoiminnan suunnitelmaa korjauksen ajalle laaditaan 
syksyn 2024 ja kevään 2025 aikana. Uimahalli peruskorjataan 4/25-2/26 välisenä aikana. 
  
Urheilukeskuksen monitoimihalli valmistui vuoden vaihteessa. Hallin oheisalueet ja liikenteen järjestelyt 
(Urkka-aukio, lähiliikuntapaikka ja pysäköinti) toteutetaan vaiheittain vuosina 2024-2026.  
  
Palvelualueen perustoiminnassa ei ole ollut merkittäviä häiriöitä tai poikkeamia.  
 

VAPAA-AIKAPALVELUT JA YHDISTYSTOI-
MINNAN TUKI 

TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 

�E���š�š�}�u���v�}�š���¦���l�����•�µ�l���• -109 -117 -111 -114 -108 
Avustetut yhdistykset erityisliikunta/lii-
kunta/nuoriso 

�ñ�l�î�ð�l�ó
®���� �ð�l�î�í�l�ô
®���� 5/22/7   6/22/6 0/26/8  

�D���l�•���š�µ�š�����À�µ�•�š�µ�l�•���š���¦ 90 000 93 998 90 000 90 000 90 000 
TEA-viisari liikunta, Tuusula / koko maa �ô�ò�l�ó�î
®���� �ô�ò�l�ó�î
®���� 81/72   81/72 84/69 
TEA-viisari terveydenedistämisaktiivisuus �ò�ï�l�ò�ô
®���� �ò�õ�l�ò�ô
®���� 69/68  73/70 72/69 

 
  
 Vapaa-aikapalvelut ja yhdistystoiminnan tuki 

�<���Ç�š�š�‚�š���o�}�µ�•���~�í���ì�ì�ì���¦�• 
TP 

2023 
TA 

2024 
MTA 
2024 

TP 
2024 

TP 
MUU-
TOS% 

TA 
TOT% 

MTA 
TOT% 

MTA 
EROTUS 

TOIMINTATUOTOT   1        -88,8 %        
TOIMINTAKULUT -  255 -  249 -  234 -  229 -10,2 % 92,0 % 97,9 %   5 
TOIMINTAKATE -  254 -  249 -  234 -  229 -9,8 % 92,0 % 97,8 %   5 

 
 
Talouden toteutuminen
Toimintatuottoja kertyi 0,8 milj. euroa ja toimintakuluja 5,4 milj. euroa. Toimintakatteen toteuma oli -4,6 
milj. euroa (ta -4,4 milj. euroa, tot 103,2 %).
 
Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
Tuusulassa on hyvin hoidetut ja monipuoliset liikunta- ja harrastuspaikat. Kehittämistä ohjaa paikallinen, alu-
eellinen ja seutukunnallinen taso. Nuorista pidetään huoli ja kunta haluaa panostaa nuorten hyvinvointiin. 
On otettava huomioon muutostekijöitä, joihin kunnilla on vähän mahdollisuuksia vaikuttaa, on reagoitava 
niihin yhdessä. Joka paikkaan ei voida rakentaa kaikkea. Edellytykset virkistysalueiden ja ulkoilureittien kehit-
tämiselle tulee varmistaa. Liikuntapaikkojen ja laitosten ylläpidon kustannukset kasvavat, erilaisia yhteistyö-
muotoja kokeillaan ja niitä tulee tukea. Harrastamisen kustannukset kasvavat. Niitä tulisi sen sijaan vähen-
tää, yhteistyössä. Toimintamuotojen ja harrastusten välisten kustannuserojen vähentämiseksi on käytävä 
laaja keskustelu. Kunnilla ja toiminnanjärjestäjillä on tähän liittyvä yhteinen työ edessään koko valtakun-
nassa. 
  
Urheilukeskuksen yleissuunnitelman päivitys tulee ajankohtaiseksi, myös liikuntapaikkarakentamisen suun-
nat ja painopisteet kaikissa kuntakeskuksissa tulevat tarkasteluun. Uimahallin laajentaminen edellyttää kaa-
vamuutosta. Erityisnuorisotyö tulee osaksi nuorisopalveluiden toimintaa. 
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HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTÄMISEN LAUTAKUNTA 
  

Käyttötalous (1 000 
�¦�• 

TP 
2023 

TA 
2024 

MTA 
2024 

TP 
2024 

TP 
MUU-
TOS% 

TA 
TOT% 

MTA 
TOT% 

MTA 
EROTUS 

TOIMINTAKULUT     - 158 - 76     48,2 % 82 
TOIMINTAKATE     - 158 - 76   -�L 48,2 % 82 

  
Olennaiset tapahtumat 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen kokonaiskoordinaatio siirtyi 1.1.2024 sivistyksen toimialueelle. Voi-
massa olevan hyvinvointisuunnitelman mukaiset toimet jatkuivat myös vuonna 2024. Kuntatasoiseen hyvin-
voinnin ja terveyden edistämiseen liittyviä tavoitteita on toteutettu eri palvelualueiden toiminnoissa, poikki-
hallinnollisissa yhteistyöryhmissä, järjestöyhteistyössä sekä hyvinvointialueen ja valtakunnan tasoisissa hyte-
verkostoissa. 
 
Lautakunta myönsi toiminta-avustuksia yleishyödyllisille yhdistyksille, eläkeläisjärjestöille, erityisliikuntaan ja 
hyvinvoinnin edistämiseen yhteensä 58 650 euroa. Kerta-avustuksina kuntalaisten hyvinvointia ja terveyttä 
edistävään yleishyödylliseen ja avoimeen toimintaan myönnettiin viranhaltijapäätöksillä yhteensä 2900 eu-
roa. 
Vuoden 2024 ensimmäisen neljännesvuosikatsauksen yhteydessä lautakunta esitti kunnanhallitukselle 10 
800 euron määrärahalisäystä talousarvioon. Määrärahalla tuettiin Kellokoskella järjestettävää Sininauhasää-
�š�]�‚�v���‰���]�À���š�}�]�u�]�v�š�������•���v���À�µ�}�l�Œ���v���}�•�µ�µ�����o�o�����~�õ�ì�ì���¦�lkk) vuoden 2024 ajan. 
Hyvinvointikertomus 2023 hyväksyttiin valtuustossa 17.6.2024. 
Vuoden aikana lautakunta on antanut mielipiteensä tai lausuntonsa useisiin valmistelussa olleisiin kaavoihin 
ja yleissuunnitelmiin. 
Lautakunta laati aluehallintovirastolle Tuusulan kunnan esityksen vuoden 2025 äitienpäivän kunniamerkkien 
saajista. 
Lautakunnassa on käsitelty kunnan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma, turvallisemman tilan periaat-
teet sekä vammaisten hyvinvointisuunnitelma. Vuoden lopussa valmistunut ikääntyneiden hyvinvointisuun-
nitelma on lautakunnan käsiteltävänä helmikuussa 2025. 
Alueelliset lasten ja nuorten harrastusmessut järjestettiin elokuussa Hyrylässä, Jokelassa ja Kellokoskella. 
Harrastusmessut on yksi saavutettavan harrastamisen edistämiseen liittyvistä toimenpiteistä Lapsiystävälli-
nen kunta �ttoimintasuunnitelmassa. 
Tuusulan kunta pyrkii tavoitteellisella työllään edistämään kuntalaisten hyvinvointia ja terveyttä. Hyvinvoin-
nin ja terveyden edistämisen valtionosuuden lisäosa, hyte-kerroin, palkitsee kuntia niiden tekemästä työstä 
asukkaidensa hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseksi. Tuusulan hyte-kerroin jatkoi kasvuaan, ja ylitti 855 
000 euroa. Tuusulan suunnitelmallinen ja aktiivinen toiminta kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistä-
miseksi tuottaa siis tulosta. 
 
Talouden toteutuminen
Toimintakulujen toteuma oli 76 tuhatta euroa, 48,2 % talousarviosta. Talousarvion alitus johtui pääosin 
hen-kilöstökulujen kirjauksista hallintoon.
 
Arvio tulevasta kehityksestä 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen Tuusulassa on yhteistyötä, jota tehdään kunnan eri palvelualueilla, 
palvelualueiden välillä, yhdistysten, yhteisöjen ja kuntalaisten kanssa sekä yhdyspinnoilla hyvinvointialueen 
kanssa. Keskeisiä tavoitteita tulevassa hyvinvointisuunnitelmassa 2026-2029 ovat kaikkien kuntalaisten hy-
vinvoinnin ylläpitäminen ja tukeminen, hyvinvointierojen kaventaminen sekä hyvinvointialueen palveluiden 
saatavuus Tuusulan asukkaille. Tavoitteiden saavuttamiseksi olennaista on kehittää hyvinvointityön raken-
teita, ja sujuvoittaa edelleen eri toimijoiden välistä hyvää yhteistyötä. 
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Toimintaympäristön muutokset, kuten työttömyyden lisääntyminen, perheiden hyvinvoinnin haasteet ja 
ikääntyneen väestön kasvu, haastavat kehittämään uusia keinoja tukea kuntalaisten kokonaisvaltaista hyvin-
vointia. Matalan kynnyksen maksuttoman tai edullisen vapaa-ajan toiminnan mahdollistaminen, kohtaamis-
paikkatoiminnan kehittäminen ja järjestöjen tuottaman toiminnan tukeminen ovat keskeisiä keinoja. 
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KASVU JA YMPÄRISTÖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

Asukkaita 
42 238 

Kasvu ja ympäristö 
nettokulut 
�ô�ó���¦�l���•�µ�l���• 

Kiinteistönhoito 
197 411 m² 

Siivous 
132 779 m² 
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KASVU JA YMPÄRISTÖ 
Toimialue 
Vastuuhenkilö: Kuntakehitysjohtaja Pirjo Sirén 
 

�<���Ç�š�š�‚�š���o�}�µ�•���~�í���ì�ì�ì���¦�• 
TP 

2023 
TA 

2024 
MTA 
2024 

TP 
2024 

TP 
MUUTOS% 

TA 
TOT% 

MTA 
TOT% 

MTA 
EROTUS 

TOIMINTATUOTOT  41 134  33 270  33 270  41 921 1,9 % 126,0 % 126,0 %  8 651 
Myyntituotot  3 735  3 972  3 972  3 937 4,9 % 99,1 % 99,1 % -  35 
Maksutuotot  9 651  4 781  4 781  5 192 -46,1 % 108,6 % 108,6 %   411 
Tuet ja avustukset   188     132 -29,7 %     132 
Muut toimintatuotot  27 559  24 517  24 517  32 660 18,5 % 133,2 % 133,2 %  8 143 
Valmistus omaan käyttöön   110   100   100   43 -61,1 % 42,9 % 42,9 % -  57 
TOIMINTAKULUT - 36 319 - 35 773 - 37 879 - 38 299 5,5 % 107,1 % 101,1 % -  421 
Henkilöstökulut - 10 051 - 10 906 - 10 906 - 10 376 3,2 % 95,1 % 95,1 %   530 
Palvelujen ostot - 18 549 - 17 736 - 19 342 - 20 133 8,5 % 113,5 % 104,1 % -  790 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 6 633 - 5 524 - 6 024 - 6 539 -1,4 % 118,4 % 108,5 % -  515 
Avustukset -  100 -  100 -  100 -  104 3,5 % 103,5 % 103,5 % -  4 
Muut toimintakulut -  987 - 1 506 - 1 506 - 1 148 16,3 % 76,2 % 76,2 %   358 
TOIMINTAKATE  4 925 - 2 403 - 4 509  3 665 -25,6 % -152,5 % -81,3 %  8 173 

 
S*, toimialueilla toimintakatesitovuus valtuuston nähden 

 
Toimialueen palvelualueet 
Kehittäminen ja hallinto 
Elinvoima, asuminen ja kehittäminen 
Projektitoimisto 
Maankäyttö ja paikkatieto 
Kaavoitus 
Rakennusvalvonta 
Yhdyskuntatekniikka 
Tilapalvelut 
 
Toiminta-ajatus ja tehtävät  
Kuntakehityslautakunnan alaisten kasvun ja ympäristön toimialueen palvelualueiden tehtävänä on edistää 
Tuusulan kunnan yhdyskuntakehitystä, veto- ja elinvoimaa sekä kilpailukykyä ja huolehtia rakennusvalvon-
nan tehtävistä. Tätä tehtävää toteutetaan tulevaisuutta ennakoiden luomalla mm. tarkoituksenmukaisella 
kaavoituksella edellytyksiä hyvälle rakennetulle ja luonnonympäristölle, tontinluovutukselle, asuinolojen ke-
hittymiselle, joukkoliikenteelle, viisaalle liikkumiselle sekä elinkeino- ja työllisyyspolitiikalla. Lisäksi toimialue 
myötävaikuttaa kaavojen toteutumiseen siten, että rakentaminen täyttää yleisesti hyväksytyt normit terveel-
lisyyden, turvallisuuden ja teknisen laadun suhteen sekä tukee ympäristön muodostumista turvalliseksi ja 
esteettiseksi. 
 
Teknisen lautakunnan alaisten yksiköiden tehtävänä on tuottaa kuntalaisille yhdyskuntatekniikan palveluja, 
huolehtia kunnan kiinteistöistä ja omasta toimitilatarpeesta sekä terveellisestä ja turvallisesta ympäristöstä 
yhdessä kunnan muiden sidosryhmien kanssa. Lautakunnan tavoitteena on luoda ja ylläpitää kuntalaisia sekä 
sen työntekijöitä varten turvallinen ja viihtyisä asuin-, työ-, liikenne- ja vapaa-ajan ympäristö sekä edistää ja 
ylläpitää kunnassa laadukkaita joukkoliikennepalveluja. 
 
Olennaiset tapahtumat toimialueella 
Tuusulan elinvoima (EVP-indeksi) oli vuonna 2024 oman kokoluokkansa (25 000�t49 999 asukkaan kunnat) 
paras. Tuusula valittiin vuonna 2024 myös Suomen pientalomyönteisimmäksi kunnaksi alle 50 000 asukkaan 
kuntien sarjassa. Lisäksi syksyllä 2024 toimintansa aloittanut Peltokaaren päiväkoti sai ensimmäisenä toimiti-
lana Suomessa Rakennustiedon ympäristöluokituksesta parhaan viiden tähden tuloksen. 
 
Maapoliittisen ohjelman tarkistus hyväksyttiin valtuustossa 27.5.2024 ja se tuli voimaan 28.5.2024. 

104



 

 
Vuonna 2024 omakotitonttien kysyntä nousi hieman edellisestä vuodesta: Omakotitontteja luovutettiin kaik-
kiaan 48 kpl, joista vuokrattiin 28 kpl (58 %). Tuottajamuotoisia tontteja myytiin 2 kpl ja vuokrattiin 1 kpl. Yri-
tystontteja myytiin 6 kpl (sisältää myös palvelukeskuksen tontin) ja vuokrattiin 1 kpl. 
 
Maata hankittiin vuonna 2024 lähes kaksinkertainen määrä (yhteensä noin 72,73 ha) asetettuun vuositavoit-
teeseen nähden (tavoite noin 40 ha). 
 
Maankäyttösopimuksia tehtiin yhteensä kuusi (6) kpl, joista neljä kohdistui Mattila II -kaava-alueelle. 
 
Kehitettäville kiinteistöille, joita on kaikkiaan 26, laadittiin vuoden 2024 aikana realisointisuunnitelma ja sen 
toteutusta edistettiin. Myös kiinteistöveroselvitys saatiin koealueelta valmiiksi ja sen tulosten pohjalta pää-
tettiin jatkaa kiinteistövero-selvitystä vain teollisuus- ja liiketonttien osalta. 
 
Vuonna 2024 lainvoiman sai yhteensä seitsemän (7) asemakaavaa: Vanutehdas, Lahelan kampus, Hyrylän 
palvelukeskus, Tuusulantie, Resiinakuja, Seppäinpuisto sekä Harjula.  Asuinrakentamista saatiin lainvoi-
maiseksi 26 668 k-m2, josta uutta asumisen varantoa on 19 792 k-m2. Vuoden aikana tuli vireille uusia 
kaava- ja yleissuunnitelmatöitä 13 kappaletta, valmisteltiin yhdessä projektitoimiston kanssa yhteensä 30 
kaavaa nähtäville ja pidettiin 21 kaavatyön tai yleissuunnitelman asukastilaisuutta. Suunnittelutarveratkai-
suja tehtiin 13 kappaletta ja asemakaavan poikkeamispäätöksiä 20 kappaletta. Tuusula suunnittelee ja ra-
kentaa -uutiskirje otettiin käyttöön. 
 
Vuonna 2024 valmistui reilut 300 uutta asuntoa. Isoista hankkeista valmistui muun muassa urheilupuiston 
monitoimihalli sekä Alfarocin logistiikkahalli Rykmentinportin yritysalueella. Myönnettyjä lupia oli vuonna 
2024 hiukan enemmän kuin edellisvuonna, mutta kerrosala myönnetyissä luvissa oli sen sijaan pienempi kuin 
edellisvuonna. Tämä oli seurausta siitä, että myönnetyissä luvissa oli edellistä vuotta enemmän pientaloja ja 
vähemmän isoja teollisuus-/logistiikkarakennuksia. Asuntoja myönnetyissä luvissa oli 175 kappaletta, joista 
noin 100 oli kerros- tai rivitaloasuntoa. 
 
Rakentamislain mukainen hallintosääntö, tätä täydentävä kasvu ja ympäristö toimialueen toimintasääntö 
sekä niin sanottu rakennusvalvontataksa saatiin loppuvuodesta päätöksentekokäsittelyyn ja hyväksyttyä. Uu-
den rakentamislain sisällöt huomioiva rakennusjärjestysluonnos asetettiin nähtäville 16.12.2024-15.1.2025 
väliseksi ajaksi, ja loppuvuodesta toteutettiin (17.10.-3.11.2024) rakennusvalvonnan ja Tuusulan Veden pal-
velukysely. 
 
Vuoden 2024 aikana raportoitiin asuntopoliittisen ohjelman seurantatietoja sekä laadittiin Tuusulan kunnan 
elinvoimaohjelman 2023-2030 (Tusina tekoja) mittaristoa ohjelman jalkauttamiseksi. Isojen kuntaan sijoittu-
neiden yritysten, mm. Makitan, Mapein ja Axla Logisticsin toimitiloja rakennettiin ja otettiin käyttöön vuonna 
2024. Business as Tuusula -yhden luukun mallia yritysten kanssa jatkettiin ja tehtiin tiivistä yhteistyötä kiin-
teistökehitysyhtiöiden, -sijoittajien ja rakennusliikkeiden kanssa yritysten sijoittumiseksi Tuusulaan. Olevien 
yritysten kanssa tehtiin jatkuvaa yhteistyötä, ja KEUKE tarjosi edelleen yritysten tarpeisiin monipuolisia pal-
veluitaan yritysten koko elinkaaren varrella. 
 
Vuoden aikana valmisteltiin TE-palveluiden uudistusta ja sen myötä työllisyyspalveluiden siirtymistä kuntien 
vastuulle. Vuoden lopulla tehtiin päätös kunnan työllistymistä edistävien palveluiden siirtymisestä helmi-
kuussa 2025 Kasvun ja ympäristön toimialueelle osaksi Elinvoiman, asumisen ja kehittämisen palvelualuetta.  
 
Kunnan merkittävimmän tulevan yritysaluekokonaisuuden, Focus-alueen, asemakaavoitus käynnistettiin. 
Kehä IV asemakaavasta ja Sammonmäki IV asemakaavan muutoksesta laadittiin kaavaluonnokset, jotka ase-
tettiin nähtäville syksyllä. Lisäksi Focus-alueelle laadittiin laaja kunnallistekninen yleissuunnitelma rinnan voi-
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malinjojen siirtosuunnittelun kanssa. Kiila-Senkkerinmäen alueella alkoi yhteisvaikutusten arviointityö yh-
dessä Vantaan kaupungin kanssa. Hankeen toteuttamiselle on saatu rahoitusta Euroopan unionin NextGene-
ration EU:n Suomen kestävän kasvun ohjelmasta. Koko Focuksen ohjelma-alueelle aloitettiin yritysprofiilin 
laadinta loppu vuodesta 2024.   
 
Kunnallistekniikan suunnittelun ja rakentamisen pääpainopiste oli vuonna 2024 Etelä-Tuusulassa. Asuin- ja 
työpaikkainfran suunnittelun ohessa tehtiin kunnan kannalta merkittävien liikenneväylien suunnittelua: La-
helanorsi YS, Tuusulan itäväylän jatkeen Saksanväylän YS ja Tuusulan itäväylän aluevaraussuunnitelman päi-
vitys sekä Jokelassa Blennerintien RS:n aloitus. Kunnallistekniikan rakentaminen jatkui edelleen kiivaana: 
Asuinalueista valmistui Pellavamäki ja Sulan työpaikka-alueen rakentaminen jatkui aikataulun mukaisesti. 
Hyrylän keskustaan valmistui uusi matkakeskus. Urheilukeskuksessa rakennettiin uusi pysäköintialue. Kello-
koskella kilpailutettiin Joenrannan kaava-alueen rakentaminen ja valittiin kohteen toteuttaja. 
 
Taitorakenteet saatiin siltojen osalta inventoitua ja vietyä Väyläviraston rekisteriin. Myös katuvalojen sanee-
rausurakka kilpailutettiin vuoden 2024 aikana. 
 
Viherpalveluissa valmistui Jokelan viher- ja ulkoliikunta-alueiden kehityssuunnitelma (VIPU), ja syksyllä käyn-
nistettiin vastaava työ Kellokosken ja Etelä-Tuusulan osalta. Vuoden 2024 aikana rakennettiin Jokelassa Pel-
tokaaren alueella Lankalenkin viheralue. Lisäksi saneerattiin Jokelan Apteekinlammen puisto. Saksan alueella 
sijaitsevan Agustanpuiston ja sen leikkipaikan saneerauksen suunnittelu tehtiin yhdessä osallisuustiimin 
kanssa lapsia ja alueen asukkaita kuullen. Alkuvuodesta kilpailutettiin Kellokosken viheralueiden kunnossapi-
don urakan uusi sopimuskausi, joka alkoi 1.4.2024. Lisäksi kilpailutettiin Etelä-Tuusulan viheralueiden kun-
nossapidon urakka, jonka sopimuskausi alkoi 1.5.2024. Tuusulan Väylän viheralueiden kunnossapidon urakka 
kilpailutettiin ja sen sopimuskausi alkoi 1.10.2024. 
 
Järvenpään, Keravan ja Tuusulan liikenneturvallisuussuunnitelman laatiminen käynnistyi loppukeväästä 2024 
ja työn on tarkoitus valmistua toukokuussa 2025. Edellinen liikenneturvallisuussuunnitelma on vuodelta 
2013. 
 
Joukkoliikenteen matkustajamäärät jäivät vuonna 2024 noin 5 % vuoden 2023 tasosta. HSL:n tekemässä 
matkustajatyytyväisyysselvityksessä Tuusulan joukkoliikennepalveluihin on oltu pääosin tyytyväisiä. 
 
Palveluverkko-ohjelma eteni vuonna 2024 suunnitellusti: Tuusulanjärven kampus ja Peltokaaren päiväkoti 
otettiin vastaan aikataulussa kesällä 2024. Myös Rykmentinpuiston ja Riihikallion kampukset ovat rakentu-
neet aikataulun mukaisesti ja Lahelan kampuksen hankinnan valmistelu on aloitettu elokuussa.   
 
Moniossa toteutettiin käytönaikaisia muutostöitä kesällä 2024, ja Lahelan tertun päiväkodin ja Martta Wen-
delinin päiväkodin osalta pidettiin kaksivuotistakuutarkastukset. Roinilan päiväkodissa aloitettiin kesäkuussa 
sisäilmaoireiden vuoksi lattiapinnoitteiden uusiminen. Uusimisen vuoksi päiväkoti siirtyi väistöön Mäntsä-
lässä tyhjillään olevaan päiväkotiin. 
 
Kiinteistöstrategia valmistui alkusyksystä 2024 ja sen loppuraportti valmistunee alkuvuodesta 2025. Loppu-
vuodesta otettiin käyttöön myös kiinteistöjen energianseurantaohjelmisto, jolla voidaan seurata sähkön- ja 
kaukolämmön kulutusta tuntitasolla. 
 
Vuoden 2024 pitkä ja kylmä talvi rasittivat yhdyskuntatekniikan ja tilapalveluiden käyttötaloutta. 
 
Talouden toteutuminen 
 
Toimintakate 
Toimialueen sitovan tason eli muutetun talousarvion mukaisen toimintakatteen toteutuma oli  
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3,7 milj. euroa, toteutuen lähes 8,2 milj. euroa muutettua talousarviota parempana ja 1,3 milj. euroa edellis-
vuotta huonompana. Toimintakatteeseen sisältyvä valmistus omaan käyttöön, johon talousarviossa oli va-
rattu 0,1 milj. euroa, toteutui 43 teuron mukaisena. 
  
Toimintatuotot 
Toimintatuotot olivat 42 milj. euroa, toteutuen 8,6 milj. euroa muutettua talousarviota suurempina. Ylitystä 
selittävät pääosin seuraavat tekijät: 
  

· Tuottoihin sisältyy Maankäytön palvelualueella olevaa käyttöomaisuuden myyntivoittoa 8,0 milj. eu-
roa, joka talousarviossa ei ole sisällytetty Maankäytön tuottoihin. 

· Tonttien vuokratuotot kehittyivät suotuisasti, toteutuen 1,4 milj. euroa ja ylittäen muutetun talous-
arvion lähes 0,3 milj. euroa. 

· Rakennuslupien kysyntä jatkui hyvänä, Rakennusvalvonnan maksutuotot toteutuivat n. 0,6 milj. eu-
roa ja ylittäen muutetun talousarvion 0,2 milj. euroa. 

  
  
Toimintakulut 
Toimintakulut olivat 38,3 milj. euroa, toteutuen 0,4 milj. euroa muutettua talousarviota suurempina. Suurim-
mat poikkeukset talousarvioon nähden olivat: 
  

· Henkilöstökulut olivat 10,4 milj. euroa, toteutuen 0,5 milj. euroa muutettua talousarviota pienem-
pinä ja 0,3 milj. euroa edellisvuotta suurempina. 

· Tuusulan maksuosuus HSL:lle budjetoidaan HSL:n talousarvion mukaisesti. HSL laskee myös lopulli-
sen maksuosuuden. Tuusulan vuoden 2024 kuntaosuus tarkentui 4,2 milj. euroon, alittaen muutetun 
talousarvion n. 0,4 milj. eurolla.  

· Kiinteistöjen ylläpidon sähkön kustannukset ylittivät muutetun talousarvion 0,4 milj. euroa.  
· Runsasluminen talvi aiheutti alueiden ja katujen kunnossapidon osalta määrärahojen ylityksen 0,7 

milj. euron edestä. 
 
 
Strategisten vuositavoitteiden toteutuminen 
Kasvun ja ympäristön toimialueelle oli asetettu vuoden 2024 talousarviossa 19 sitovaa toiminnan tavoitetta 
ja yhteensä 67 näitä täsmentävää ja konkretisoivaa onnistumisen kriteeriä. Vuositavoitteista 11 oli valtuusto-
tasoisia. 
 
Toimialalle asetetuista vuositavoitteista pääosan (15/19) on katsottu toteutuneen vuoden 2024 aikana suun-
nitellusti. Näistä valtuustotasoisia tavoitteita oli kymmenen (10). Neljän (4) vuositavoitteen on katsottu to-
teutuneen osittain. 
 
Keskeisimpiä onnistumisia ovat toimialalla olleet kuntakehityslautakunnan alaisten vuositavoitteiden toteu-
tumisen osalta elinvoimaohjelman hyväksyminen ja toimeenpano, useiden kaavahankkeiden saaminen hy-
väksymiskäsittelyyn vuoden aikana, keskeisten yritysalueiden kaavatöiden (mm. Rykmentinportti I ja Focus-
alueen kaavat) eteneminen ja yritystonttien luovutusten toteutuminen sekä maanhankinnan onnistuminen 
asunto- ja työpaikkatonttien varannon varmistamiseksi. Keskustojen elinvoiman ja rakentamisen edistä-
miseksi on tehty kaavatöiden ohella useita muitakin toimenpiteitä: 1) Koskensillantien pysäköintitalon ja -
yhtiön toteutus on edennyt; 2) Hyrylän keskustan maisema-arkkitehtuurikilpailu (sis. Varuskunnanaukio) pi-
dettiin; 3) Yhteistyössä KEUSOTE:n kanssa saatiin valmiiksi Hyrylän sotekeskuksen hankesuunnitelma; 4) Sär-
män työmaa käynnistyi. Myös muita keskeisiä kiinteistöhankkeita edistettiin mm. kaavoituksen ja hanke-
suunnittelun avulla. Toimintaympäristön muutoksia on ennakoitu onnistuneesti mm. uuden hallinto- ja toi-
mintasäännön sekä rakennusvalvonnan lupa- ja valvontataksan valmistelulla päätöksentekoon. Myös uuden 
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rakentamislain sisältöön vastaava rakennusjärjestys saatiin luonnoksena nähtäville 16.12.2024-15.1.2025 
väliseksi ajaksi. 
 
Teknisen lautakunnan alaisten vuositavoitteiden näkökulmasta keskeisiä onnistumisia olivat Hyrylän keskus-
tan palvelukokonaisuuden kehittämiseen liittyvien toimenpiteiden eteneminen kokonaisuudessaan tavoittei-
den mukaisesti sekä leikkipuistojen ja lähiliikuntapaikkojen palveluverkon suunnittelun eteneminen: Loppu-
keväästä valmistui Jokelan viher- ja ulkoliikuntapalveluiden kehittämissuunnitelman (VIPU), joka hyväksyttiin 
teknisessä lautakunnassa 24.9.2024.  Em. vuositavoitekokonaisuuksien lisäksi teknisen lautakunnan vastuulla 
olevissa toimenpiteissä (onnistumisen kriteereissä) oli useita onnistumisia: Muun muassa palveluverkon uu-
distuminen merkittävine tilahankkeineen on edennyt suunnitellusti ja esim. Tuusulanjärven kampus ja Pelto-
kaaren päiväkoti otettiin vastaan aikataulussa. Uusien kaava-alueiden infrasuunnittelu ja toteutus ovat pää-
osaltaan edenneet kaavoitusaikataulujen mukaisesti. Onnistumisista voi mainita myös Hyrylän keskustan ns. 
tiilirakennusten palvelukonseptista pidetty markkinavuoropuhelu ja vuoden 2024 lopulla toteutettu Hyrylän 
keskustan maisema-arkkitehtuurikilpailu (sis. mm. Varuskunnanaukio). 
 
Merkittävimpiä poikkeamia vuositavoitteiden toteutumisen osalta oli koko toimialan näkökulmasta joidenkin 
suunnitteluhankkeiden etenemisessä: Viivästymiä oli mm. Tuuskodon, Puistokylän, Hökilän ja Lahelanpelto 
III alueiden asemakaavoituksessa sekä kestäviä liikkumisratkaisuja edistävien selvitysten ja suunnitelmien 
laatimisessa (mm. sähköautojen latausverkoston selvitystyö sekä pyöräilyn edistämis- ja pyöräilyverkkosuun-
nitelmien laatiminen). Em. töiden etenemisen viivästykset ovat johtuneet osin viiveistä päätöksenteossa 
sekä osin resurssihaasteista eritoten liikennesuunnittelussa. HSL:n linjaston kehittämistä paremmin tuusula-
laisia palvelevaksi on haastanut myös toimenpiteeseen liittyvä liikennöinnin toteutuksen kulujen kasvami-
nen. Rakennetun ympäristön tietojärjestelmiä koskevan lain (RYTJ) tuomien käytännön muutoksien jalkaut-
tamista on hidastanut uuden järjestelmän hankinta-asiat.  
 
Vuositavoitteiden toteutumisen tilanne ja poikkeamat 
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Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
Tuusulan elinvoima ja kuntakehitys ovat edelleen keskiössä, kun kiinteistö- ja rakennusala alkaa hiljalleen 
toipumaan. Valtuuston hyväksymiä, toimialan laatimia strategisia muutosohjelmia jalkautetaan edelleen 
vuonna 2025, joka on valtuusto- ja strategiakauden viimeinen toimeenpanovuosi. Tällä valtuustokaudella 
hyväksyttyjä ohjelmia ovat mm. ilmasto-ohjelma, asuntopoliittinen ohjelma, elinvoima-ohjelma (Tusina Te-
koja) ja maapoliittisen ohjelman päivitys.  
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